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OGGETTO: Requisiti di cittadinanza per 'ammissione alla selezione di n. 5 posti di operatore socio-
sanitario a tempo indeterminato e n. 1 posto di collaboratore amministrativo a tempo indeterminato.

Preg. mi Presidenti e Direttori/trici,

Con L. 16 maggio 2014, n. 9 & stato istituito presso il Consiglio regionale del F.V.G, il Garante
regionale dei diritti della persona, al cui interno & stato nominato il sottoscritto quale componente con
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funzioni di garanzia per le persone a rischio di discriminazione ( decreto di nomina n. 336 dd.
21/07/2014). Tra i compiti attribuiti allUfficio del Garante regionale, vi & quello di assumere ogni
iniziativa utile per contrastare comportamenti discriminatori, ovvero segnalare situazioni di violazione
dei diritti aventi effetti discriminatori (art. 10l.r.n. 9/2014).

Si scrive la presente in merito ai bandi pubblici di selezione per la copertura rispettivamente di n. 5 posti
di operatore socio-sanitario a tempo indeterminato pubblicato il 12/06/2015 ed in scadenza il 20
luglio 2015 e di n. 1 posto di collaboratore amministrativo pubblicato il 26/06/2015 ed in scadenza il 20
agosto 2015.

Tra i requisiti generali per 'ammissione ai bandi pubblici (art. 1.1), viene indicata “la cittadinanza italiana
o di un altro Stato appartenente all'Unione europea, fatte salve le eccezioni di cui al d.P.CM. n.174/94".
Tale requisito di cittadinanza viene ribadito all'art. 3 dei bandi relativo alla “domanda di partecipazione”
(punto c): possesso della cittadinanza italiana. Tale requisito non & richiesto per i soggetti appartenenti
all'Unione europea,(.. .)).

Va quindi rilevato che dette previsioni inserite nei bandi sembrano escludere dalla possibilita di
ammissione ai medesimi i cittadini di Paesi terzi non membri dellUnione europea regolarmente
soggiornanti in Italia.

Sebbene i bandi pubblici in oggetto facciano riferimento alle norme in materia di pubblico impiego di
cui al d.lgs. 165/2001, essi non tengono evidentemente conto delle novita apportate dall'art. 7 della
legge 6 agosto 2013, n. 97 (‘legge europea 2013"), che ha modificato l'art.38 del d.Igs. n. 165/2001,
estendendo espressamente l'accesso agli impieghi presso le amministrazioni pubbliche —che non
implichino esercizio diretto o indiretto di pubblici poteri ovvero non attengano alla tutela dell'interesse
nazionale- anche ai familiari di cittadini dell'lUnione europea “non aventi la cittadinanza di uno Stato
membro che siano titolari del diritto di soggiorno o del diritto di soggiorno permanente”, nonche ai
“cittadini di Stati terzi che siano titolari del permesso di soggiorno UE per soggiornanti di lungo periodo”
o0 che “siano titolari dello status di rifugiato ovvero dello status di protezione sussidiaria”, riconoscendo
cosl alle predette categorie di cittadini di Stati terzi il diritto di accesso alla funzione pubblica nei
medesimi limiti previsti per i cittadini dell'Unione europea.

Senza voler entrare nel merito della controversa questione sulla natura giuridica delle ASP (Corte
costituzionale, sentenza n. 161/2012) quali ‘enti pubblici non economici’ e, dunque ricompresi
pienamente nella nozione di Pubblica Amministrazione di cui all'art. 1 c. 2 del d.Igs. n. 165/2001, ovvero,
secondo una tesi alternativa, quali ‘enti pubblici economici’, e dunque non rientranti nel novero di
‘Pubbliche amministrazioni' ai sensi della citata norma, & fuori discussione che dovrebbe essere
consentito l'accesso ai rapporti di impiego presso le ASP perlomeno a quelle categorie di cittadini
stranieri menzionate nel citato art. 38 del d.Igs. n. 165/2001, cosi come novellato dall'art.7 della legge n.
97/2013. Parimenti, I'accoglimento della tesi della natura della ASP quale ‘ente pubblico economico’, in
quanto soggetto con personalita giuridica di diritto pubblico, ma dotato di autonomia patrimoniale,
organizzativa ed imprenditoriale, dovrebbe fare propendere per I'estensione dei rapporti di impiego
anche ai cittadini di Paesi terzi non membri dell'Unione europea, regolarmente soggiornanti in Italia con
permesso di soggiorno valido per l'esercizio dell'attivita lavorativa, anche se non lungosoggiornanti,



rifugiati o titolari di protezione sussidiaria o familiari di cittadini UE o italiani, in ossequio a quanto
previsto dall”art. 2 del d.Igs. n. 286/98 (T.U. immigrazione).!

A conclusione di quanto sopra si chiede, pertanto, di voler porre rimedio a detto errore
adottando con immediatezza le seguenti misure:

- modificare i bandi di selezione e i fac-simile di domanda di partecipazione in senso conforme
perlomeno a quanto previsto all'art. 38 del d.Igs. n.165/2001 come novellato dall"art.7 della legge n.
93/2013, con l'eliminazione della clausola qui contestata e l'indicazione chiara ed esplicita che anche le
categorie di cittadini stranieri di Paesi terzi menzionate nella suddetta norma di legge possono
parteciparvi;

- dare adeguato risalto e pubblicita alla modifica dei bandi con riferimento al requisito di
cittadinanza, posticipando la data ultima di presentazione delle istanze (attualmente prevista
rispettivamente per il 20 luglio ed il 20 agosto) per il periodo intercorso tra la data di pubblicazione e
quello della modifica (quindi almeno un mese) al fine di consentire la diffusione della notizia e la
possibilita di partecipazione da parte di eventuali candidati stranieri a parita di condizioni con i cittadini
italiani e di altri Stati membri dell'Unione europea;

- procedere all'eventuale adeguamento dei Regolamenti per il reclutamento del personale, qualora
questi non siano conformi con il principio di parita di trattamento di cui al citato art. 38 d.Igs. n.
165/2001 ovvero con l'art. 2 del d.Igs. n. 286/98.

Ringraziando per I'attenzione che Vorrete porre alla presente, restando a disposizione per ogni
ulteriore chiarimento, e confidando in un Vostro sollecito riscontro alla presente, porgo i miei migliori
saluti.

Dott. Walter Citti :
Garante regionale per i diritti della persona
Funzione di garanzia per le persone a rischio di
discriminazione

1“3, Allo straniero comunque presente alla frontiera o nel territorio dello Stato sono riconosciuti i diritti fondamentali della persona umana
previsti dalle norme di diritto interno, dalle convenzioni internazionali in vigore e dai principi di diritto internazionale generalmente riconosciuti.
2. Lo straniero regolarmente soggiornante nel territorio dello Stato gode dei diritti in materia civile attribuiti al cittadino italiano, salvo che le
convenzioni internazionali in vigore per I'ltalia e il presente testo unico dispongano diversamente. Nei casi in cui il presente testo unico o le
convenzioni internazionali prevedano la condizione di reciprocitd, essa é accertata secondo i criteri e le modalitd previste dal regolamento di
attuazione.

3. La Repubblica italiana, in attuazione della convenzione dell'OIL n. 143 del 24 giugno 1975, ratificata con legge 10 aprile 1981, n. 158,
garantisce a tutti i lavoratori stranieri regolarmente soggiornanti nel suo territorio e alle loro famiglie parita’ di trattamento e piena
uguaglianza di diritti rispetto ai lavoratori italiani”.
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