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OGGETTO: Ammissione dei cittadini di Stati terzi non membri UE al concorso pubblico per esami
finalizzato alla formazione di una graduatoria per eventuali assunzioni con figura professionale di
“operatore di manovra”.

Preg. mi Dott. lonico
Dott.ssa Carpi,

Con |r. 16 maggio 2014, n. 9 & stato istituito presso il Consiglio regionale del F.V.C,, il Garante regionale
dei diritti della persona, al cui interno € stato nominato il sottoscritto quale componente con funzioni di garanzia
per le persone a rischio di discriminazione (decreto di nomina n. 336 dd. 21/07/2014). Tra i compiti attribuiti
all'Ufficio del Garante regionale, vi & quello di assumere ogni iniziativa utile per contrastare comportamenti
discriminatori, ovvero segnalare situazioni di violazione dei diritti aventi effetti discriminatori (art. 10 L. n.
9/2014).



Il Garante per le persone a rischio di discriminazione sta svolgendo un‘azione di monitoraggio sull
applicazione della normativa in materia di accesso degli stranieri di Paesi terzi ai bandi di concorso ed awvisi di
selezione di personale indetti dal’Amministrazione regionale, gli enti locali, gli altri soggetti della Pubblica
Amministrazione, gli enti pubblici e le societa a partecipazione pubblica nel territorio regionale.

Si scrive la presente in merito al concorso pubblico per esami finalizzato alla formazione di una
graduatoria per eventuali assunzioni con figura professionale di “operatore di manovra” a tempo indeterminato
ed a tempo pieno, indetto da “Societa Ferrovie Udine —Cividale s.rl. Udine”, pubblicato il 16/07/2015 ed in
scadenza il 3 agosto 2015.

Tra i requisiti generali per 'ammissione al concorso pubblico (art. 3.a), viene indicata la cittadinanza
italiana, cosi come la partecipazione viene estesa ai cittadini di Stati appartenenti all'Unione europea, ovvero ai
loro familiari non appartenenti allUnione europea titolari del diritto di soggiorno o del diritto di soggiorno
permanente, ai cittadini di Paesi terzi titolari del permesso di soggiorno UE per lungo soggiornanti o titolari dello
status di rifugiato o della protezione sussidiaria. Tale requisito di ammissione viene ribadito nell'allegato schema
di domanda di ammissione ove il candidato deve dichiarare il possesso della cittadinanza italiana o di uno degli
Stati membri dell'Unione europea ovvero di trovarsi in una delle condizioni previste dalla lettera a) dell'art. 3 del
bando di concorso.

L'ufficio del Garante regionale dei diritti della persona — componente con funzione di garanzia per le
persone a rischio di discriminazione - ritiene che detto requisito di ammissibilita al concorso - per cui solo talune
ristrette categorie di cittadini di Paesi terzi regolarmente soggiornanti in Italia possono prendervi parte ed
accedere ai rapporti di lavoro con la societa “Ferrovie Udine Cividale srl FUC" (familiari di cittadini UE,
lungosoggiornanti, rifugiati e titolari di protezione sussidiaria) e non la generalita dei cittadini di Paesi terzi
regolarmente soggiornanti in Italia con un permesso di soggiorno valido per I'esercizio dell'attivita lavorativa -
non sia in accordo con la normativa vigente.

La questione che qui rileva € quella relativa alla natura giuridica delle imprese pubbliche del trasporto
pubblico locale e regionale, ovvero se queste debbano essere fatte rientrare nella nozione di Pubblica
Amministrazione di cui all'art. 1 c. 2 del d.Igs. n. 165/2001, e dunque assoggettabili alle norme generali in materia
di pubblico impiego, ovvero se la loro configurazione di societa di capitali, sebbene a partecipazione totalitaria o
maggioritaria pubblica, ne faccia mettere in rilievo la loro natura privatistica, con conseguente qualificazione
giuridica di soggetti di diritto privato per quanto attiene alla loro organizzazione e funzionamento, compreso il
reclutamento del personale. Ulteriormente, si mette in rilievo 'applicazione di specifiche normative di settore che
disciplinano, anche sotto il profilo normativo, il lavoro presso le imprese del trasporto pubblico locale (R.D. 8
gennaio 1931, n. 148 e successive modificazioni).

In ragione di entrambi i profili sopra richiamati, si ritiene che non debbano trovare qui applicazione le limitazioni
previste dalle norme sul pubblico impiego di cui all'art. 38 del d.Igs. n. 165/2001 cosi come novellato dall'art. 7
della legge n. 97/2013 (legge europea 2013), allaccesso ai rapporti di lavoro dei cittadini di Stati terzi
regolarmente soggiornanti in Italia con permesso di soggiorno valido per l'esercizio dell'attivita lavorativa. Al
contrario, si ritiene i rapporti di lavoro presso le imprese pubbliche del trasporto pubblico locale e regionale
debbano ritenersi accessibili alla generalita dei cittadini stranieri di Paesi terzi regolarmente soggiornanti in Italia
con permesso di soggiorno valido per 'esercizio dell'attivita lavorativa, senza distinzioni tra lungosoggiornanti e
non.

Questo per le seguenti ragioni cosi riassunte:



a) Le societa partecipate, ovvero le societa di capitali a partecipazione totalitaria 0 maggioritaria pubblica,

non sono ricomprese nell'elenco delle amministrazioni qualificate pubbliche dall'art. 1 comma 2 del d.Igs.
165/2001, destinatarie della disciplina da tale disposizione prevista (compreso l'art. 38 riguardante le
categorie di cittadini stranieri ammessi alla funzione pubblica). La giurisprudenza di legittimita,
pronunciandosi sulla natura, pubblica o privata, di tali societa, ne ha posto in rilievo la natura privatistica,
ovvero di soggetti di diritto privato, per tutto cid che attiene alla loro organizzazione e funzionamento,
compreso il reclutamento e la gestione del personale e dei rapporti lavorativi (Cassazione, SS.UU. 15
aprile 2005, n. 7799), fermo restando la qualificazione di ‘organismi di diritto pubblico’ ai soli fini
dell'applicazione delle norme sull'evidenza pubblica (appalti, accesso agli atti), come richiesto anche dalla
normativa comunitaria in materia di concorrenza e trasparenza.
Ai sensi dell'art. 18 c. 2 del D.L. 112/2009, convertito nella legge n. 133/2008, le societa partecipate sono
unicamente tenute a conformarsi nelle procedure di selezione e reclutamento del personale ai criteri e
principi generali di trasparenza e imparzialita fissati dallart.35 c. 3 del d.gs. n. 165/2001, senza che
questo debba significare l'applicazione delle limitazioni all'accesso degli stranieri di Paesi terzi alla
funzione pubblica di cui allart.38 d.gs. n. 165/2001, come modificato dall'art. 7 della legge 6 agosto
2013, n. 97 (“legge europea 2013). Lo stesso per quanto riguarda il riferimento all'art. 14 della legge
regionale FVG n. 10/2012 (“Riordino e disciplina della partecipazione della Regione Friuli Venezia Giulia a
societa di capitali”).? Si ritiene, pertanto, che in questi casi trovi applicazione la normativa generale in
materia di rapporti di impiego dei cittadini di Paesi terzi non appartenenti all'Unione europea e dunque la
piena parita di trattamento con i lavoratori nazionali di cui all'art. 2 c. 3 del T.U. immigrazione per tutti i
lavoratori stranieri titolari di un permesso di soggiorno valido per l'esercizio dell'attivita lavorativa, e
dunque anche per i non lungosoggiornanti (per applicazioni giurisprudenziali al riguardo si rimanda a:
Tribunale di Verona, sez. civile, ordinanza 18 ottobre 2014; Tribunale di Milano, sez. lavoro, C.S.M. e CISL
Milano c. ALER Milano, ordinanza 30 luglio 2010).

b) L'accesso dei cittadini stranieri di Paesi terzi ai rapporti di lavoro nelle imprese del trasporto pubblico
urbano ed extraurbano & stato, peraltro, oggetto di una norma chiarificatrice esplicita, con l'art. 2 ¢. 1
lett. b) del d.Igs. n. 40 4 marzo 2014 di attuazione della direttiva 2011/98/UE (direttiva sui lavoratori di
paesi terzi e il permesso unico per lavoro). Avendo in considerazione che i rapporti di lavoro e lo status
giuridico del personale autoferrotranviario sono regolati da norme specifiche di settore di cui al R.D. 8
gennaio 1931, n. 148 e s.m.i, la novella del d.Igs. 40/2014 ha espressamente previsto I'abrogazione della
norma dell'articolo 10, n. 1°, dellAllegato A al citato regio decreto, che prevedeva il requisito della
cittadinanza italiana per i lavoratori delle imprese del settore autoferrotranviario e che era stata estesa
anche al settore del trasposto pubblico locale, urbano ed extraurbano, per effetto delle leggi 3 novembre

! Si veda in proposito anche il parere dellUNAR (Ufficio Nazionale Anti-Discriminazioni presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri -
Dipartimento  Pari  Opportunita) reso in data 26 ottobre 2007 e reperibile al link: http://www.asgi.it/wp-
content/uploads/public/unar_parere_racc_26102007.pdf

2 “Le societd totalmente partecipate o controllate, anche indirettamente, dalla Regione adottano criteri e modalitd per il reclutamento del
personale e per il conferimento degli incarichi avuto riguardo alla capacita professionale e nel rispetto dei principi, anche di derivazione
comunitaria, di trasparenza, pubblicitd e imparzialita”,

3 Tribunale di Milano, sez. lavoro, CSM. e CISL Milano c. ALER Milano, ordinanza 30 luglio 2010, riprodotta in:
http://www.unar.it/unar/portal/wp-content/uploads/2014/01/aler_ord_trib_milano 30 67 2010.pdf

Si riproduce di seguito I'art. 2 del d.gs. n. 286/98: “1. Allo straniero comunque presente alla frontiera o nel territorio dello Stato sono
riconosciuti i diritti fondamentali della persona umana previsti dalle norme di diritto interno, dalle convenzioni internazionali in vigore e dai
principi di diritto internazionale generalmente riconosciuti.

2. Lo straniero regolarmente soggiornante nel territorio dello Stato gode dei diritti in materia civile attribuiti al cittadino italiano, salvo che le
convenzioni internazionali in vigore per I'ltalia e il presente testo unico dispongano diversamente. Nei casi in cui il presente testo unico o le
convenzioni internazionali prevedano la condizione di reciprocitd, essa & accertata secondo i criteri e le modalita previste dal regolamento di
attuazione.

3. La Repubblica italiana, in attuazione della convenzione dell'OIL n. 143 del 24 giugno 1975, ratificata con legge 10 aprile 1981, n. 158,
garantisce a tutti i lavoratori stranieri regolarmente soggiornanti nel suo territorio e alle loro famiglie parita’ di trattamento e piena
uguaglianza di diritti rispetto ai lavoratori italiani”.
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1952, n.628, e 22 settembre 1960, N.1054. In questo caso, pit che di abrogazione espressa si é trattato
di una conferma dell'abrogazione tacita avvenuta con l'entrata in vigore del T.U. immigrazione (d.Igs. n.
286/98) e del principio di parita di trattamento tra lavoratori migranti e nazionali di cui all'art. 2 ¢. 3
facente riferimento alla legge di ratifica della Convenzione O.LL. n. 143/1975.*

In sintesi, si ritiene che le imprese partecipate del trasporto pubblico regionale non siano assoggettate
alle norme sul pubblico impiego, per cui debbono trovare applicazione le norme generali in materia di rapporti di
impiego e di normativa sullimmigrazione che equiparano ai lavoratori italiani tutti i lavoratori di Paesi terzi non
membri UE, regolarmente soggiornanti in Italia e in possesso di permesso di soggiorno valido per l'esercizio di
attivita lavorativa.

A conclusione di quanto sopra, si raccomanda di porre in essere quanto segue:

- modificare il bando di concorso pubblico in oggetto ed il modello di domanda di partecipazione in
senso conforme a quanto previsto all'art. 2 c. 3 del T.U. immigrazione, con l'eliminazione della restrizione prevista
per i cittadini di Stati terzi, riferita alla partecipazione riservata alle sole categorie di cittadini di Paesi terzi previste
dallart. 38 del d.Igs. n. 165/2001, a favore invece dell'inclusione di tutti i cittadini di Paesi terzi non membri
dell'UE regolarmente soggiornanti in Italia ed in possesso di titolo di soggiorno che consenta I'esercizio di attivita
lavorativa, senza ulteriori distinzioni;

- dare adeguato risalto e pubblicita alla modifica dei bandi con riferimento al requisito di cittadinanza,
posticipando la data ultima di presentazione delle istanze (attualmente prevista rispettivamente per il 3 agosto)
per il periodo intercorso tra la data di pubblicazione e quello della modifica al fine di consentire la diffusione della
notizia e la possibilita di partecipazione da parte di eventuali candidati stranieri a parita di condizioni con i
cittadini italiani e di altri Stati membri dell'Unione europea e con quelli appartenenti alle altre categorie di
cittadini stranieri gia menzionate nel bando originario;

- procedere all'eventuale adeguamento del Regolamento per il reclutamento del personale, qualora questo non
sia conforme al principio di parita di trattamento di cui al citato art. 2 del d.Igs. n. 286/98.

Ringraziando per l'attenzione che Vorrete porre alla presente, restando a disposizione per ogni ulteriore
chiarimento, e confidando in un Vostro sollecito riscontro alla presente, porgo i miei migliori saluti.

4 \
Walter Citti O\f

Garante regionale peridiritti della persona
Funzione di garanzia per le persone a rischio di
discriminazione

4 “1. Sono o restano abrogate le seguenti disposizioni: a) articolo 13, comma 2-bis, e articolo 36-bis, del decreto del Presidente della

Repubblica 31 agosto 1999, n. 394; b) articolo 10, n. 1°, dell'Allegato A al regio decreto 8 gennaio 1931, n. 148" (sottolineatura nostra). Tale
principio di parita di trattamento, tuttavia, non veniva rispettato dalla maggior parte dellimprese del trasporto pubblico locale e regionale,
che continuavano ad applicare le desuete ed anacronistiche norme della ‘legge sulle corporazioni’ del 1931. Questo aveva dato luogo ad un
contenzioso giudiziario e alla pronuncia di alcuni tribunali italiani favorevoli al principio di parita di trattamento (si veda in proposito:
Tribunale di Milano, ordinanza 20 luglio 2009, e Tribunale di Torino, ordinanza del 13 ottobre 2013 (Rgl. n. 7026/2012 - 831/2013), (
accessibile al link: http://www.asgi.it/public/parser download/save/tribunale milano lavoro 200709.pdf ) e Tribunale di Torino,
ordinanza del 13 ottobre 2013, che (Rgl. n. 7026/2012 - 831/2013) (accessibile al link:
http://www.asgi.it/public/parser download/save/tribunale torino ord 13102013 813 2013.pdf ).
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