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Presentazione  

Per poter agire efficientemente è necessario definire le priorità. E per definire le priorità di ciò che si intende fare bisogna 
pensare e programmare per tempo e con metodo. Il primo Documento di Economia e Finanza Regionale (DEFR) della 
Regione autonoma Friuli Venezia Giulia anticipa i tempi della programmazione, definendo le prime linee programmatiche 
dell’azione regionale nell’anno che verrà con largo anticipo, per permettere una migliore elaborazione del dettaglio degli 
interventi nella seconda parte dell’anno e per stimolare la partecipazione democratica fin dall’inizio dei processi 
decisionali, coniugando l’apertura al dialogo con la responsabilità delle scelte. 

Fermi restando gli obiettivi strategici enucleati nel Piano Strategico, il DEFR apre il ciclo annuale della programmazione, 
con proiezione triennale, fornendo le prime indicazioni sulle linee programmatiche che informeranno l’attività della 
Regione nel 2017, sia dal punto di vista legislativo e regolamentare che dal punto di vista operativo. Tali linee guida 
ispireranno la redazione dei documenti di pianificazione settoriali, mentre con la Nota di aggiornamento del DEFR, che 
sarà approvata unitamente alla legge finanziaria in vece della Relazione Politico Programmatica Regionale, saranno ripresi 
e ulteriormente specificati nel dettaglio gli interventi già pianificati nel DEFR. Definite le dotazioni finanziarie, i singoli 
interventi, con le relative scadenze e le persone responsabili della loro attuazione, saranno esplicitati nel Piano della 
prestazione. L’esecuzione sarà monitorata attraverso i report di controllo di gestione, mentre la Relazione sulla 
prestazione e la Relazione di gestione concluderanno con la rendicontazione il ciclo di programmazione. Sarà la coerenza 
tra le varie fasi del processo di programmazione a misurare la credibilità e l’affidabilità della Regione. La congruità delle 
azioni rispetto agli intenti consentirà ai lettori di conoscere e valutare in modo incisivo i risultati che l’ente conseguirà per 
migliorare la vita dei cittadini del Friuli Venezia Giulia. 

La Regione, pur nella sua autonomia, opera in un sistema in cui la finanza pubblica necessita di coordinarsi tra vari livelli: il 
livello statale, regionale e comunale hanno obiettivi complessivi in termini di spesa e indebitamento che richiedono il 
contributo di tutti. È in tale ottica che il D.Lgs. 118/2011 sull’armonizzazione dei bilanci pubblici ha previsto la redazione 
del DEFR, che anche come tempistiche segue il DEF nazionale con una prima redazione nella prima metà dell’anno e la 
Nota di aggiornamento in preparazione della Legge di Stabilità. 

Il DEFR è composto da tre parti principali. Il contesto all’interno del quale opera la Regione viene descritto nella prima 
parte del Documento. Si presenta l’andamento dell’economia negli ultimi trimestri, si evidenziano le principali riforme 
approvate e le misure di politica macroeconomica intraprese a livello regionale, nazionale ed europeo. Riforme che già 
stanno sortendo i primi effetti, di cui si rende conto al cittadino, e sortiranno ulteriori effetti positivi in futuro. 

La seconda parte del Documento comprende principalmente l’enunciazione delle politiche da adottare nel 2017 con 
proiezione triennale, suddivise nei 33 obiettivi strategici della Regione. Questa suddivisione esplicita l’integrazione del 
Documento di Economia e Finanza Regionale con gli altri strumenti del ciclo di pianificazione strategica regionale e 
permette al cittadino di verificare la coerenza della programmazione nelle sue tre fasi: l’enunciazione degli obiettivi, nel 
DEFR, lo stanziamento delle risorse, nella Nota di aggiornamento del DEFR, la definizione delle responsabilità individuali 
nell’esecuzione e delle relative scadenze, nel Piano della prestazione. 

Gli indirizzi ad altri Enti di rilevanza regionale compongono la terza parte. Tra questi rientrano le agenzie regionali, le 
società “in house” e quelle partecipate e in generale tutti i soggetti terzi ai quali la Regione delega attività per il 
perseguimento dei propri fini istituzionali. L’Amministrazione regionale mantiene nei loro confronti funzioni di controllo, 
verifica ed indirizzo: a tale scopo per ogni Ente si riportano la mission istituzionale, i principali risultati economici 
dell’ultimo esercizio, una sintetica descrizione dei risultati ottenuti nel 2015 e nella prima parte del 2016, nonché i nuovi 
indirizzi di programmazione. 

 

 La Presidente 

 Debora Serracchiani 
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Premessa di metodo  

Il completamento del processo di armonizzazione del bilancio regionale secondo i principi e con le modalità definite dal 
D.Lgs. n. 118/2011, così come modificato ed integrato dal D. Lgs. n. 126/2014 e dalla L. n. 190/2014, prevede che il nuovo 
ciclo di programmazione economico finanziaria 2017-2019 venga sviluppato a partire dal presente Documento di 
Economia e Finanza Regionale (DEFR) previsto dall’articolo 36 del medesimo decreto n. 118/2011.  

Il DEFR 2017 si pone come documento di indirizzo unitario per la programmazione integrato nel ciclo della pianificazione 
strategica della Regione e contiene le linee strategiche e le politiche sulla cui base verranno elaborate le previsioni di spesa 
del bilancio di previsione annuale 2017 e triennale 2017-2019.  

In applicazione del decreto, dall’esercizio finanziario 2017 verrà introdotto il regime di contabilità economico-patrimoniale 
per la Regione, con il superamento della logica di ripartizione della spesa per finalità ed una classificazione delle spese in 
funzione delle Missioni e dei Programmi definiti dall’art. 13 del decreto1 ed individuati dai regolamenti comunitari secondo 
criteri omogenei, allo scopo di assicurare maggiore trasparenza delle informazioni riguardanti la destinazione delle risorse 
pubbliche, agevolare la “lettura” secondo la finalità di spesa, consentire pertanto la più ampia comparabilità dei dati di 
bilancio e permetterne l’aggregazione. Il DEFR rappresenta il quadro di riferimento per la definizione dei programmi da 
realizzare all'interno delle singole missioni di spesa e per la definizione delle risorse disponibili per il finanziamento degli 
stessi. 

Il DEFR 2017 è redatto secondo lo schema previsto dal principio contabile applicato della programmazione di bilancio 
Allegato n. 4/1 al decreto n. 118/2011. Tale principio definisce il sistema di programmazione delle Regioni garantendo un 
forte raccordo con il processo di programmazione economico finanziaria dello Stato, il quale a sua volta è integrato nel 
ciclo di programmazione europeo, anche a seguito delle modifiche introdotte dalla L. n. 196/2009 e dalla L. n. 42/2011. 
Preliminarmente occorre specificare che il documento limita la sua portata ad un contenuto programmatico e orientato a 
obiettivi non finanziari, nel rispetto di quanto previsto dal paragrafo 5.3 del medesimo Allegato n. 4/1, nelle more 
dell’attuazione del federalismo fiscale di cui alla L. n. 42/2011. 

Le linee programmatiche per l’azione di governo ed il quadro delle risorse disponibili per il raggiungimento degli obiettivi 
della pianificazione regionale sono definiti nel DEFR 2017 in linea di continuità con la Relazione politico-programmatica 
regionale (RPPR) di cui all'articolo 7 della L.R. 21/2007, approvata dal Consiglio Regionale il 17 dicembre 2015 per il 
triennio 2016-2018 e redatta con la nuova struttura del DEFR di elaborazione del quadro tendenziale di finanza pubblica 
regionale e di articolazione delle risorse finanziarie per missioni e programmi di spesa, ai sensi della L.R. 26/2015 di 
specificazione ed integrazione del D. Lgs. n. 118/2011.  

Come sopra ricordato il presente documento, come già la RPPR 2016-2018, è integrato nel ciclo della pianificazione 
strategica in quanto è elaborato in coerenza con le priorità e gli obiettivi strategici contenuti nel Piano strategico regionale 
2014-2018, il cui aggiornamento per l’anno 2016 è stato approvato con la deliberazione della Giunta Regionale n. 167 del 
5 febbraio 2016. Sotto tale profilo il DEFR 2017 garantisce il successivo raccordo tra gli strumenti di programmazione 
finanziaria (bilanci di previsione annuale e triennale) e lo strumento di programmazione delle performance (piano della 
prestazione). 

Il DEFR 2017 si suddivide in tre sezioni. La prima descrive il quadro complessivo regionale socioeconomico di riferimento 
tramite l’analisi di indicatori statistici di contesto; parallelamente il documento illustra i principali risultati raggiunti 
focalizzando l’attenzione sulle misure di politica economica e sulla qualità della finanza regionale, con le relative politiche 
di valorizzazione delle risorse.  

                                                                          
 
1 Le Missioni rappresentano le funzioni principali perseguite dalle Amministrazioni utilizzando risorse finanziarie, umane e strumentali ad esse 
destinate; sono definite in base al riparto di competenze stabilito dagli articoli 117 e 118 della Costituzione, assumendo come riferimento le 
Missioni individuate per lo Stato; 
i Programmi rappresentano gli aggregati omogenei di attività volte a perseguire gli obiettivi istituzionali definiti nell’ambito delle missioni; la 
denominazione del Programma riflette le principali aree di intervento delle Missioni di riferimento, consentendo una rappresentazione di 
bilancio, omogenea per tutti gli enti pubblici, che evidenzia le politiche realizzate da ciascuna amministrazione con pubbliche risorse. 
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La seconda parte del documento descrive le risorse a disposizione, con la rappresentazione delle entrate previste per il 
triennio, distinte secondo il titolo di entrata e con evidenza dei corrispondenti importi approvati nell’ultimo bilancio. Una 
volta illustrato il quadro di sintesi delle risorse finanziarie, il DEFR 2017 sviluppa il ciclo della programmazione economico-
finanziaria con la descrizione degli obiettivi strategici presi a riferimento dalla pianificazione strategica di legislatura.  

Nel quadro dei 33 Obiettivi strategici, per ciascuno di essi viene declinata la programmazione con la descrizione delle 
finalità, del contesto statistico di riferimento, delle Direzione centrali e Strutture della presidenza responsabili 
dell’attuazione. Segue la definizione puntuale delle politiche da adottare nel 2017, con proiezione triennale 2017-2019, 
proposta dalle strutture responsabili in coordinamento con l’organo politico di riferimento e linearmente con la 
programmazione economica, finanziaria e gestionale già effettuata per il triennio 2016-2018. 

I principali risultati attesi, espressi anche in termini di indicatori di efficacia ed efficienza, ed il quadro delle spese 2017-
2019 articolato per missioni e programmi, con allegate le schede delle risorse disponibili per ciascuno degli Obiettivi 
strategici, saranno oggetto della Nota di aggiornamento del DEFR che verrà presentata al Consiglio Regionale 
contestualmente al Disegno di legge regionale del bilancio annuale 2017 e triennale 2017-2019, nei termini previsti dal 
paragrafo 6 dell’Allegato n. 4/1 al D.Lgs.  n. 118/2011.  

Nella terza parte del DEFR vengono esplicitati gli indirizzi e gli obiettivi agli enti strumentali ed alle società partecipate a 
cui la Regione demanda il perseguimento dei propri fini istituzionali, precisando per ciascun soggetto la missione, la 
partecipazione regionale ovvero le risorse finanziarie regionali trasferite ed i risultati raggiunti nell’ultimo esercizio. 

Viene allegato al DEFR 2017 il Programma statistico regionale che elenca le rilevazioni, le banche dati e le elaborazioni 
statistiche utili e necessarie alle finalità di pianificazione strategica, programmazione e controllo della Regione. 
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Nel 2015, dopo tre anni consecutivi di contrazione, l’economia italiana è tornata a crescere (+0,6%) e, in accordo con i primi 
dati 20162, la crescita dovrebbe rafforzarsi in corso d’anno (+1,1%)3 grazie al contributo positivo della domanda interna, 
sostenuta, in particolare, dall’accelerazione dei consumi. Quest’ultimi riflettono, infatti, il progressivo miglioramento delle 
condizioni sul mercato del lavoro e la ripresa degli investimenti, che beneficerebbe di condizioni finanziarie favorevoli e, per 
l’anno in corso, degli incentivi alla spesa in beni strumentali introdotti nell’ultima legge di stabilità. Il mantenimento di una 
politica espansiva sia in ambito fiscale che monetario dovrebbe contribuire al consolidamento della ripresa per il prossimo 
biennio attestandosi nell’ordine del +1,2%. I principali fattori di incertezza che gravano su questo scenario provengono 
dalla prosecuzione della fase di debolezza delle economie emergenti e da una ripresa meno intensa di quelle avanzate, 
fattori che potrebbero frenare gli scambi internazionali andando ad incidere sulla componente del PIL legata alla domanda 
estera. In questo contesto anche l’economia regionale ha registrato nel 2015 un andamento positivo (+0,8%)4 grazie 
soprattutto all’incremento, più sostenuto rispetto a quello registrato a livello nazionale, dei consumi delle famiglie (+1,4%) 
e degli investimenti (+1,2%). Dal lato dell’offerta risulta particolarmente positivo l’andamento del valore aggiunto 
dell’industria (+1,6%) con attese favorevoli nel breve periodo soprattutto in relazione all’andamento dell’occupazione e 
della domanda interna. La regione, dunque, esce dalla crisi con il rilancio del manifatturiero anche grazie agli incentivi della 
Rilancimpresa; combattendo la disoccupazione e riducendo la marginalità sociale tramite la Misura di sostegno al reddito 
e inclusione attiva. Tutto questo mantenendo elevato il livello dei servizi sia in ambito socio-sanitario attraverso la riforma 
della sanità, in primis, ma anche attraverso la riorganizzazione delle autonomie locali e l’aumento dell’efficacia dell’azione 
amministrativa. 

 

Lo scenario internazionale 

Nel 2015 il PIL mondiale ha registrato un incremento del 3,1% in decelerazione rispetto al 3,3% dell’anno precedente 
per effetto del rallentamento delle economie emergenti e di un’ineguale distribuzione della crescita e dell’occupazione 
tra le economie avanzate, in particolare nell’Eurozona. 

Tra le economie avanzate, negli Stati Uniti, la crescita del PIL nel 
2015 è stata pari a quella dell’anno precedente (2,4%), mentre la 
disoccupazione ha seguito un trend discendente e si è attestata su 
valori minimi (4,9 per cento). Il rallentamento dell’economia mondiale 
e la scarsa dinamica degli investimenti hanno spinto la Federal 
Reserve, dopo la stretta monetaria di dicembre, a lasciare il tasso di 
riferimento invariato tra lo 0,25 e lo 0,50 per cento e a rivedere al 
ribasso l’entità degli ulteriori aumenti previsti nel breve termine. Il PIL 
del Giappone è cresciuto dello 0,6% in termini reali nel 2015, in 
aumento rispetto alla stagnazione del 2014, trainato dalla crescita 
delle esportazioni (+2,8%) e dai consumi pubblici (+1,2%) che hanno 
compensato la diminuzione dei consumi privati (-1,2%), dovuta anche 
alla struttura demografica particolarmente vecchia e alla bassa 
natalità. 

Tra le economie emergenti il ribilanciamento cinese da una crescita 
basata sugli investimenti a una basata sui consumi ha causato le 
maggiori turbolenze a livello mondiale. Pur registrando una crescita 
decisamente robusta rispetto alle economie avanzate (+6,9% nel 
2015), dal punto di vista finanziario lo scoppio della bolla azionaria 

della borsa di Shanghai a giugno ha avuto notevoli contraccolpi sui mercati finanziari, con ribassi che sono proseguiti, 
pur se in maniera non continuativa, anche nel 2016. Permangono inoltre rischi relativi al crescente indebitamento 
dell’economia cinese, salito fino al 237% del PIL alla fine del primo trimestre 2016, in netta crescita dal 148% del PIL 
                                                                          
 
2 Istat, Nota mensile sull’andamento dell’economia italiana; periodo di riferimento: maggio 2016. Edizione del 7 giugno 2016. 
3 Banca d’Italia, Proiezioni macroeconomiche per l’economia italiana. Edizione del 6 giugno 2016. 
4 Prometeia. Edizione di aprile 2016. 

Prodotto interno lordo per il Mondo, le principali 
aree geo-economiche e alcuni Paesi selezionati 
(variazioni % su anno precedente). Anni 2014-2017 

 

Fonte:  IMF, World Economic Outlook, aprile 2016 

2016 2017
Mondo 3,4 3,1 3,2 3,5
Economie avanzate 1,8 1,9 1,9 2,0
  USA 2,4 2,4 2,4 2,5
  Area Euro 0,9 1,6 1,5 1,6
    Germania 1,6 1,5 1,5 1,6
    Italia -0,4 0,8 1,0 1,1
    Spagna 1,4 3,2 2,6 2,3
Economie emergenti 4,6 4,0 4,1 4,6
  Russia 0,6 -3,7 -1,8 0,8
  Cina 7,4 6,9 6,5 6,2
  Brasile 0,1 -3,8 -3,8 0,0

Regioni e Paesi 2014 2015
Previsioni
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registrato a fine 2007. Il ribilanciamento cinese verso il terziario ha avuto una forte influenza sulla domanda di materie 
prime a livello mondiale, contribuendo al calo dei prezzi. Tale andamento ha avuto un impatto significativo sui paesi 
esportatori di materie prime, con recessioni, ad esempio, in Russia (-3,7%) e Brasile (-3,8%), dove alla crisi economica si 
è aggiunta la crisi politica. Fra gli emergenti, solo in India il prodotto continua ad espandersi a ritmi sostenuti (+7,5% 
su base tendenziale). 

Nell’Area dell’Euro, la crescita del PIL dell’1,6%, in accelerazione rispetto all’anno precedente, è principalmente 
attribuibile ai consumi privati e agli investimenti fissi, che restano comunque su livelli inferiori rispetto a precedenti 
periodi di ripresa del ciclo. Il tasso di disoccupazione per l’area nel complesso, sebbene in diminuzione, si è mantenuto 
ancora su livelli elevati (10,3 per cento a gennaio 2016) e si sono accentuati i rischi associati all’andamento della 
domanda estera e all’incertezza della situazione geopolitica. Le misure espansive adottate dalla BCE, tra cui l’acquisto 
di titoli, la riduzione dei tassi ufficiali e le misure di finanziamento delle banche, sono risultate fondamentali nel 
sostenere l’attività economica principalmente favorendo l’afflusso di credito all’economia e riducendone l’onere; tali 
misure non hanno tuttavia ancora conseguito i risultati sperati in termini di crescita reale e di inflazione, che rimane 
prossima allo zero.   

Secondo le più recenti previsioni del Fondo Monetario 
Internazionale il tasso di crescita dell’economia globale nel 
2016 dovrebbe risalire al 3,2%, con il commercio in 
aumento del 3,1% (tre decimi di punto percentuali in più 
rispetto l’anno precedente). In dettaglio, per le economie 
avanzate è atteso un incremento del PIL dell’1,9%, per 
l’Area dell’Euro dell’1,6% (con un tasso di disoccupazione 
pari al 10,5 per cento) e per gli Stati Uniti del 2,4%. Nel 
2017, il PIL dell’economia mondiale è atteso crescere del 
3,5%, con un aumento del commercio del 3,8%; per l’Area 
dell’Euro è prevista una crescita dell’1,5 per cento; per gli 
Stati Uniti del 2,4%. 

Sebbene le prospettive per l’economia mondiale siano ancora orientate verso una moderata ripresa, i rischi associati 
allo scenario internazionale sono ancora principalmente al ribasso. Si è accresciuta la vulnerabilità finanziaria, così 
come è dimostrato dalla caduta, tra fine 2015 e inizio 2016, delle quotazioni azionarie e obbligazionarie a livello 
mondiale. La ripresa economica nelle economie avanzate è ancora fragile e si accompagna a tassi di inflazione 
eccezionalmente bassi. La caduta del prezzo del petrolio e le difficoltà incontrate dal settore manifatturiero cinese 
(caratterizzato da un notevole eccesso di capacità produttiva) hanno dato luogo a spinte deflattive i cui effetti non si 
sono ancora del tutto esauriti.  

 

L’economia nazionale 

Dopo tre anni di continua contrazione nel 2015 il PIL italiano è tornato a crescere: +0,6% rispetto all’anno precedente. 
A sostenere la dinamica positiva, il nuovo aumento della spesa delle famiglie (+0,9%) registrato, in particolare, nella 
seconda metà dell’anno ma già in risalita nel corso del 2014. Al recupero dei consumi nel 2015 ha concorso il primo 
incremento del reddito disponibile valutato in termini reali dal 2008 (+0,8% rispetto l’anno precedente) ed il graduale 
attenuarsi dell’incertezza circa il valore della proprietà immobiliare conseguente alla stabilizzazione dei prezzi delle 
case in atto dall’estate scorsa nonché le migliorate condizioni finanziarie. 

A trainare i consumi delle famiglie soprattutto nella prima parte del 2015 è stata la componente dei beni durevoli 
(+6,9%) mentre quelli di beni non durevoli sono rimasti pressoché invariati (+0,3%), un comportamento tipico delle fasi 
di ripresa del ciclo economico nel quale l’acquisto di tali beni assume un comportamento anticipatore rispetto alle 
altre tipologie di consumo. Al contrario, le politiche di contenimento della spesa per redditi e per consumi intermedi 
nelle Pubbliche Amministrazioni hanno portato ad una riduzione dei consumi pubblici reali (-0,7%), la cui dinamica è 
ininterrottamente negativa dal 2011. Positivo anche l’andamento degli investimenti (+0,6%) in tutte le sue 
componenti, in particolare quella legata ai mezzi di trasporto (+19,7%, grazie all’ottimo recupero nel quarto trimestre) 

Principali indicatori macroeconomici (variazioni % su anno 
precedente). Anni 2014-2017 

 

Fonte:  IMF, World Economic Outlook, aprile 2016 

2016 2017
Commercio mondiale 3,5 2,8 3,1 3,8
Importazioni -avanzate 3,5 4,3 3,4 4,1
Importazioni -emergenti 3,7 0,5 3 3,7
Prezzi al consumo -avanzate 1,4 0,3 0,7 1,5
Prezzi al consumo -emergenti 4,7 4,7 4,5 4,2

Indicatori
2014 2015 Previsioni



 
 

Tendenze macroeconomiche e di spesa 

10   Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia 

e quella legata all’acquisto di impianti e macchinari, rispetto ai quali è atteso un ulteriore incremento a seguito delle 
agevolazioni fiscali introdotte dalla legge di stabilità approvata a fine 2015. Gli investimenti nelle costruzioni, invece, 
continuano a registrare un andamento negativo (-0,9% rispetto al 2014) malgrado il recupero evidenziato nel secondo 
semestre 2015, tutt’ora in corso. Le esportazioni, nonostante il rallentamento del commercio mondiale, sono 
aumentate del 4,3% rispetto al 2014, beneficiando anche del deprezzamento dell’euro. La dinamica delle importazioni 
è risultata, invece, più vivace (+6,0%) in risposta alla ripresa dei consumi e alle esigenze dell’export legate 
all’importazione di beni intermedi e alla ricostituzione delle scorte. Tali andamenti hanno subito un’inversione di 
tendenza nel primo trimestre 2016 nei flussi a valore (-0,4% per l’export e -2,4% per l’import) mentre si è registrato un 
continuo aumento rispetto ai volumi (+0,2% per l’export e +3,5% per l’import). La diminuzione degli scambi 
internazionali coinvolge entrambe le principali aree di sbocco, con un decremento più accentuato verso i mercati Ue (-
2,5% rispetto al quarto trimestre 2015) e tutti i principali raggruppamenti di beni, ad eccezione dei prodotti energetici 
(+16,4%) e dei beni strumentali (+1,9%). 

Dal lato dell’offerta, nel 2015 il valore aggiunto ai prezzi base è aumentato (+0,5%) grazie al buon recupero 
dell’industria in senso stretto (+0,8%) e dei servizi (+0,4%), cruciale per il suo peso nell’economia. All’interno 
dell’aggregato, risulta positivo l’andamento del settore del commercio, trasporto e alloggio (+1,2%) mentre permane 
negativo, invece, il valore aggiunto del settore delle costruzioni (-1,0%), nonostante il recupero registrato nel terzo e 
quarto trimestre 2015 (rispettivamente +0,2% e +0,8%). La variazione congiunturale del settore è risultata negativa 
anche nel primo trimestre 2016 (-0,5%) malgrado il recupero registrato in termini tendenziali (+0,2%). Positivo, in 
termini tendenziali, il valore aggiunto anche in tutti gli altri comparti: +1,9% per l’industria in senso stretto, +1% per il 
settore del credito, assicurazioni, attività immobiliari e servizi professionali, +0,8% per le altre attività di servizi, +0,2% 
per il settore che raggruppa le attività del commercio, alberghi e pubblici esercizi, trasporti e comunicazioni, +0,7% per 
l’agricoltura.    

L’andamento della produzione è stato altalenante nel corso 
del 2015 ma nel complesso ha mostrato segnali positivi: 
l’indice calcolato al netto delle costruzioni ha registrato un 
aumento tendenziale in media d’anno pari allo 0,9%, valore 
che sconta una ripresa più lenta nei primi due trimestri del 
2015 rispetto a quella registrata in media nel terzo e nel 
quarto trimestre dell’anno (rispettivamente +1,8% e +1,4%). 
Tra le attività più dinamiche, quelle legate alla produzione di 
beni strumentali hanno registrato un incremento dell’indice 
in media d’anno pari al 3,4% su base tendenziale; queste 
imprese, peraltro, sono beneficiarie della misura di incentivo 
agli investimenti in beni strumentali (super 
ammortamento), provvedimento ritenuto “abbastanza o 
molto rilevante” per i propri piani di spesa . La produzione 
delle imprese di beni di consumo è rimasta pressoché 
stabile (+0,1%) grazie al leggero recupero dei beni non 
durevoli (+0,2%) che ha compensato l’andamento negativo 
dei beni durevoli (-0,6%). Nella media dei primi quattro mesi 

dell’anno 2016 la produzione è aumentata dell’1,6% rispetto allo stesso periodo dell’anno precedente, segnando 
incrementi rilevanti nel settore manifatturiero (+2,3%) in particolare nella componente legata alla fabbricazione di 
mezzi di trasporto (+6,1%) e di macchinari e attrezzature (+6,0%). 
 
Il miglioramento della congiuntura e l’aumento dei redditi disponibili delle famiglie hanno contribuito all’aumento 
della fiducia dei consumatori e al recupero delle vendite al dettaglio, sia in volume (+0,2% in media d’anno di cui +0,4% 
per i beni non alimentari e +0,3% per i prodotti alimentari) che a valore (+0,8% in media d’anno di cui +0,5% per i beni 
non alimentari e +1,3% per i prodotti alimentari). La dinamica è stata più positiva per la grande distribuzione (+1,6% in 
media d’anno) e, tra i beni non alimentari, nell’abbigliamento (+1,0% in media d’anno), nel settore del mobile e 
dell’arredo (+0,6%), degli elettrodomestici (+0,8%) e nei prodotti di profumeria e per la cura della persona (+1,4%). 
Nell’ultimo trimestre disponibile (gennaio-marzo 2016) l’indice delle vendite in valore registra una variazione nulla, 

Valore aggiunto per settore di attività economica (variazioni 
% su anno precedente). Anni 2014-2016 

 

Note: (*) Agricoltura, silvicoltura e pesca, (**) In senso stretto, 
(***) Commercio trasporto alloggio. Fonte: ISTAT 
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mentre l’indice in volume aumenta dello 0,1% rispetto al trimestre precedente. A contribuire alla dinamica positiva dei 
consumi, dunque, anche l’inflazione, che nella media del 2015 è rimasta debole, facendo registrare una sostanziale 
stabilità (+0,1% dal +0,2%del 2014). L’evoluzione dell’inflazione è stata condizionata dalla persistente flessione delle 
quotazioni internazionali del petrolio, che ha determinato forti ribassi dei prezzi al consumo nel settore energetico: -
6,8% nella media del 2015. Effetti di sostegno alla dinamica dell’inflazione sono derivati, al contrario, dalla risalita dei 
prezzi dei prodotti alimentari e dei beni industriali non energetici, spinti dalla ripresa della domanda per consumi delle 
famiglie. Nei primi mesi dell’anno l’inflazione al consumo al netto degli energetici è positiva e in lieve aumento, anche 
se il quadro complessivo è di sostanziale stabilità e dovrebbe rimanere appena negativa o prossima allo zero ancora 
nei mesi estivi con un possibile recupero a partire dall’autunno. 
 
Nel 2015 il mercato del lavoro ha beneficiato della favorevole congiuntura e, in chiusura d’anno, delle politiche fiscali 
espansive introdotte nella legge di stabilità. L’occupazione è cresciuta per il secondo anno consecutivo (+186 mila 
unità, +0,8% rispetto all’anno precedente), a ritmi più sostenuti rispetto al 2014 portando il tasso di occupazione al 
56,3% (+0,6 punti) e, per la prima volta dopo sette anni, si è registrato un calo della disoccupazione (-0,8 punti). 
L’incremento del lavoro alle dipendenze (+207 mila unità, +1,2%) ha riguardato soprattutto gli uomini e nella metà dei 
casi il tempo indeterminato, il cui aumento si è concentrato nell’ultimo trimestre come effetto anticipazione indotto 
dagli sgravi contributivi sulle nuove assunzioni; continua, invece, la diminuzione del numero di lavoratori indipendenti 
(-22 mila unità, -0,4%) dovuta nel 2015 ai collaboratori, in diminuzione dal secondo trimestre.  
 

Dopo sei anni di calo, torna a crescere il lavoro a tempo pieno 
(+110 mila unità, +0,6%) quasi soltanto tra gli uomini (+104 
mila unità, +0,9%); continua, a ritmi meno sostenuti, la 
crescita del tempo parziale, ininterrotta dal 2010 e 
concentrata tra le donne. Prosegue con minore intensità 
l’aumento del part time involontario (+2,2%), mentre si 
rafforza la crescita di quello volontario (+2,7%). Nel primo 
trimestre 2016 l’occupazione ha continuato ad espandersi 
registrando 242 mila occupati in più (+1,1%) con un 
contributo decisivo dell’occupazione dipendente a tempo 
indeterminato (+341 mila, +2,4%), a fronte della sostanziale 
stabilità di quella a termine (+0,1%) e del calo degli 
indipendenti (-1,8%). 
 
Le prospettive per l’anno in corso continuano ad essere 
improntate ad un cauto ottimismo. Ai risultati positivi 

registrati nel primo trimestre si affiancano alcuni segnali di debolezza nelle aspettative delle imprese e negli ordinativi 
del settore manifatturiero. L’indicatore composito anticipatore dell’economia italiana formulato da ISTAT, nel mese di 
maggio ha segnato un ulteriore calo suggerendo il rallentamento nel ritmo di crescita dell’attività economica nel breve 
termine.  
 
Complessivamente, il PIL è stimato in crescita dallo 0,8% all’1,0% per il 2016 grazie al mantenimento di una politica 
monetaria accomodante e di una politica fiscale moderatamente espansiva, con orientamenti più restrittivi solo a 
partire dal 2017. Un ulteriore miglioramento della crescita di qualche decimo di punto si dovrebbe realizzare nel 
biennio 2017-18 (+1,1% e +1,2%) per effetto dell’accelerazione delle esportazioni (+3,3% nel 2017, +3,7% nel 2018) e 
degli investimenti (+2,5% nel 2017) che beneficeranno delle ricadute positive legate alla riduzione dell’IRES del 24% 
oltre che dell’espansione del credito bancario sostenuta dalla politica monetaria, una misura che dovrebbe riflettersi 
positivamente sulla capacità di investimento delle imprese. 
  

Occupati e tasso di disoccupazione (migliaia di unità; valori 
%). Anni 2014-2016 

Fonte: ISTAT 
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Tenuto conto degli impatti positivi sul triennio 2016-18 che dovrebbero giungere dalla realizzazione del piano Juncker5 
e dal recupero del settore delle costruzioni, gli investimenti dovrebbero ulteriormente migliorare nel 2018 (+2,9%) per 
segnare, nel 2019, l’incremento più elevato nell’ultimo quinquennio (+3,4%). 
Il basso prezzo degli energetici dovrebbe favorire la crescita del potere d’acquisto delle famiglie, contribuendo a 
sostenere i consumi, previsti in crescita dell’1,3% per l’anno in corso; tale effetto si ridurrà nell’anno successivo (+1,1%). 
 
Il venir meno della decontribuzione totale e l’incertezza della domanda rallenteranno la crescita delle unità di lavoro 
nell’anno in corso (+0,7%). Il tasso di disoccupazione, in calo dallo scorso anno - nel quarto trimestre del 2015 si è 
raggiunto il livello più basso dall’inizio del 2013 - dovrebbe proseguire la discesa, portandosi nel 2016 all’11,5% per 
scendere ulteriormente all’11,2% nel 2017, al 10,6% nel 2018 e sotto il 10% nel 2019. 
  

                                                                          
 
5 Commissione Europea, The Investment plan for Europe, Country Sheet: Italy, 14 marzo 2016. Il rapporto contiene i dati relativi al Fondo 
Europeo per gli Investimenti Strategici (FEIS): 29 iniziative, tra accordi di finanziamento e progetti infrastrutturali, che, considerando anche 
l’effetto “leva”, potrebbero consentire l’attivazione di investimenti per circa 12 miliardi di euro. 

Previsioni dei principali aggregati economici (variazioni % sui valori concatenati, anno di riferimento 2005 dove non 
diversamente indicato). Anni 2015-2019   

 
Note:  (*) valori correnti,  (**) variazione % tendenziale; Fonte: Prometeia, aprile 2016 

Aggregati 2015 2016 2017 2018 2019

PIL 0,8 1,0 1,1 1,2 1,0

Export 4,1 3,1 3,3 3,7 4,0

Investimenti fissi lordi 0,8 2,3 2,5 2,9 3,4

Spesa per consumi delle famiglie 1,1 1,3 1,1 1,3 0,7

Spesa per consumi delle AP e ISP -0,6 0,0 -0,3 -0,2 0,0

Reddito disponibile delle famiglie (*) 0,8 2,4 2,2 2,6 2,5

Unità di lavoro (**) 0,8 0,4 0,7 0,6 0,9

Tasso di occupazione (%) 37,2 37,4 37,6 37,9 38,3

Tasso di disoccupazione (%) 11,9 11,5 11,2 10,6 9,9
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Quadro complessivo regionale e misure di politica economica 

Indicatori chiave dell’economia ed azioni di rilancio 

Anche per il Friuli Venezia Giulia il 2015 è stato un anno di ripresa dopo tre anni consecutivi di contrazione: il PIL è 
tornato a crescere dello 0,8% in termini reali. Dal lato della domanda la crescita del prodotto è sostenuta dalla ripresa 
delle esportazioni (+1,6%) e dei consumi delle famiglie (+1,4%), con segnali positivi anche sul fronte degli investimenti. 
Dal lato dell’offerta, cresce il valore aggiunto dell’industria (+1,9%, +1,3% il valore medio nazionale) che, secondo le 
previsioni, manterrà tali incrementi anche nel triennio 2017-19 (+2% in media) contribuendo a sostenere la crescita 
del PIL su ritmi dell’1,2%. 

Il settore manifatturiero della regione ha continuato la 
lenta ripresa iniziata attorno alla metà del 2015 
evidenziando, proprio nella seconda metà dell’anno, un 
maggiore slancio. La produzione ha registrato, infatti, nel 
quarto trimestre del 2015, il secondo miglior risultato 
dal 2013: +5,2% rispetto lo stesso periodo dell’anno 
precedente. Sono migliorate, inoltre, anche le vendite, 
con buoni risultati soprattutto sul mercato interno. A 
fronte di un incremento del 3,1% su base tendenziale 
nelle vendite totali, le vendite all’estero si sono fermate 
al +2,4%, mentre le vendite Italia al +3,9%, tornando ad 
essere positive dopo un trimestre negativo. Positivo 
anche l’andamento dei nuovi ordini, in aumento del 
+4,8% su base tendenziale e dell’8,1% su base 
congiunturale. L’unico segnale in controtendenza, nel 
quadro sostanzialmente positivo rappresentato 
dall’indagine trimestrale di Confindustria, è la stimata 

debolezza del fattore occupazione (-0,2% la variazione congiunturale). Nonostante i risultati positivi raggiunti a 
consuntivo del quarto trimestre 2015, le attese a breve termine (3 mesi) degli operatori sono per lo più improntate alla 
stabilità, attese che hanno trovato conferma nei risultati ottenuti nel primo trimestre 2016, quando la produzione e le 
vendite sono risultate pressoché stabili: rispettivamente +0,1% e +0,4% l’incremento tendenziale. I nuovi ordini si 
mantengono positivi sia nel confronto congiunturale (+0,1%), che nel confronto tendenziale (+2,6%). Le previsioni per il 
secondo trimestre dell’anno in corso sono ottimistiche: la percentuale degli intervistati che si aspetta un aumento 
supera da due a circa tre volte quella che prevede una diminuzione, sia riguardo alla domanda interna che alla 
domanda estera che, anche, all’occupazione. L’aspettativa migliore è quella relativa alla domanda estera per la quale 
un quarto degli operatori prevede un aumento, mentre solo il 7% ne prevede la diminuzione. 

Determinante, in questo contesto, l’azione regionale che ha messo a disposizione nel 2015 oltre 304 milioni di euro 
per la crescita dell’economia rafforzando e creando misure volte all’attrazione di nuovi investimenti, allo sviluppo di un 
sistema produttivo competitivo e innovativo, alla semplificazione e al sostegno dei sistemi produttivi locali. I principali 
strumenti guida nell’ambito di questo processo sono la legge di riforma delle politiche industriali, LR 3/2015 
“Rilancimpresa” promulgata a febbraio 2015, e la Strategia di Specializzazione Intelligente (S3), approvata in luglio.  

Con “Rilancimpresa” la Regione si è dotata di un’ampia piattaforma contenente misure per l’attrazione di nuovi 
investimenti e per favorire lo sviluppo del sistema produttivo regionale e locale. In attuazione di tale legge è stato 
riordinato il sistema dei consorzi industriali, istituita l’Agenzia InvestimentiFVG, definito il programma di marketing 
territoriale e predisposto il primo bando per le filiere produttive. Sono state inoltre implementate misure per l’accesso 
al credito tramite il coordinamento regionale degli incentivi disponibili e attraverso specifici Fondi di rotazione a favore 
di imprese artigiane, commerciali e turistiche. È stato inoltre finanziato il sistema dei Confidi per 5 milioni di euro, 
adottando strumenti a supporto delle PMI per le quali la possibilità di disporre di garanzie è fondamentale tanto 
quanto ottenere contributi. Il rilancio dei Confidi consente, dunque, di dare nuovo ossigeno al sistema delle piccole e 
medie imprese e riconosce al sostegno al credito uno degli elementi fondamentali per l’operatività delle attività 
produttive. La contrazione dei crediti concessi dal settore bancario al resto dell’economia, infatti, pur essendo in parte 

Valore aggiunto per settore di attività economica (variazioni % 
sui valori concatenati, anno di riferimento 2005). Anni 2015-2019 

 

Fonte: Prometeia, aprile 2016 
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aveva inoltre attivato delle collaborazioni con soggetti esterni per lo svolgimento dell’attività di ricerca. Se sul fronte 
della spesa per ricerca le imprese del Friuli Venezia Giulia risultano tra le più virtuose d’Italia rispetto al PIL 
complessivo (1,53% contro l’1,31% del livello nazionale), anche rispetto all’incidenza di startup innovative in rapporto 
alle società di capitali la posizione della regione risulta tra le più alte in Italia: nel primo trimestre del 2016 il FVG si 
collocava infatti al terzo posto, dietro Trentino-Alto Adige e Marche, con 57 startup per 10 mila società di capitali. 

Le misure volte all’aumento della competitività risultano ancor più importanti per le imprese che operano in ambito 
internazionale. Con un valore all’export di 12,1 miliardi di euro che sfiora il 35% del PIL regionale (+1,3% rispetto al 
2014), le innovazioni di prodotto\processo introdotte nei settori della meccanica, cantieristica, siderurgia e dell’arredo 
casa risultano indispensabili per competere sui mercati internazionali, limitando l’impatto del rallentamento di alcune 
economie emergenti e le oscillazioni delle materie prime. In particolare, un settore dell’economia “tradizionale” che si è 
parzialmente ricollocato su segmenti a maggior valore aggiunto dopo aver vissuto una profonda crisi è quello del 
mobile, che nel 2015 valeva circa 1,3 miliardi di euro, oltre il 10% delle vendite totali all’estero della regione e che è 
risultato in crescita del 4% rispetto all’anno precedente.  

In questo settore, per esempio, si è assistito ad una 
contrazione dei volumi di export verso l’America 
Settentrionale da una media di 49 mila tonnellate di 
merce nella prima metà degli anni Duemila a 22 mila 
dopo il 2008, e ad un aumento dell’ordine del 4% nei 
valori medi unitari delle esportazioni, ad indicare un 
maggior valore delle merci e dei beni esportati. Lo 
stesso andamento positivo si è registrato per i Paesi 
del Medio Oriente (+18,7% nei valori medi unitari) e 
dell’Asia Orientale (+34,7%). 
 
Rilevante la spesa in R&S anche nel settore della 
fabbricazione di apparecchi elettrici, motori, 
generatori e trasformatori e altre apparecchiature 
elettriche, ambito che nel 2013 ha assorbito il 19% 
della spesa complessiva in R&S e che nel 2015 ha 
realizzato all’estero oltre 1 miliardo di euro (+14,1% 
rispetto al 2014) così come la spesa per l’industria del 
ferro e dell’acciaio (17% della spesa complessiva in 

R&S e 2,4 miliardi all’export) e quella per la cantieristica navale (16% della spesa complessiva in R&S e circa 1 miliardo 
all’export).  
Di fondamentale importanza, dunque, che la ricerca entri in azienda e si realizzi un vero trasferimento tecnologico con 
il sistema universitario e dell’Alta Formazione, i cluster e i parchi scientifici e tecnologici, destinatari di aumentate 
risorse finalizzate a progetti di ricerca e altre iniziative specifiche. 

Accessibilità fisica e digital divide 

Nell’ambito delle azioni volte al sostegno delle relazioni commerciali e più in generale dell’attrattività degli 
insediamenti sul territorio, finalità sostenuta anche attraverso l’istituzione dell’Agenzia Investimenti FVG, la portualità 
e la logistica rivestono un ruolo centrale. Le azioni sul tema riguardano, in primis, l’integrazione delle infrastrutture già 
presenti per rispondere ai crescenti trend di traffico merci di tutto l’arco portuale dell’Adriatico. Tra le azioni si 
inseriscono, in particolare,  l’avvio dei lavori per la piattaforma logistica di Trieste, le procedure per l’ampliamento del 
Molo VII, l’approvazione degli indirizzi per il nuovo piano regolatore del Porto di Monfalcone e le conferenze dei servizi 
relative agli interventi di potenziamento di Porto Nogaro.  
Il sistema portuale del FVG ha movimentato complessivamente 62.451.180 tonnellate di merci nel 2015. I restanti 
porti dell’Alto Adriatico hanno tutti avuto movimentazioni minori: Venezia 25.104.217 tonnellate (560.301 TEU), 
Ravenna 24.738.989 tonnellate (244.813 TEU) e Koper 20.711.872 tonnellate (790.736 TEU); Venezia e Koper hanno 
registrato incrementi rispetto all’anno precedente rispettivamente del +15,3% e +9,2%.  

Valori medi unitari (*) delle esportazioni di mobili per macro Area 
(euro/kg). Anni 2002-2015 

 

Note: (*) Rapporto tra valore e quantità esportata. Fonte: ns. elaborazioni 
su dati Coeweb, ISTAT 
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I porti del FVG hanno registrato una 
variazione positiva che è, però, il 
risultato di due componenti di segno 
opposto, ovvero della riduzione delle 
rinfuse liquide in transito per 
l’oleodotto SIOT (-315.314 
tonnellate, -0,8%) e del 
contemporaneo aumento del traffico 
di altre merci in tutti e tre i porti 
regionali. In particolare, nel porto di 
Trieste le altre merci aumentano del 
2,3%, con un raddoppio delle rinfuse 
solide (+106,8%, trattasi di cereali, 

minerali, carbone ecc.) che compensa la contrazione del 2,7% delle merci in colli. Nel porto di Monfalcone il traffico è 
aumentato del 3,9%: similmente al porto di Trieste, sono aumentate le rinfuse solide (+11,4%, in particolare carbone, 
prodotti metallurgici e minerali), mentre è diminuita la movimentazione di merci in colli (-9,9%). In aumento anche i 
traffici a Porto Nogaro (+1,7% per complessive 1.027.716 tonnellate). 

Per migliorare l’accesso ai porti turistici ed industriali e garantire la navigabilità di porti, canali e lagune sono stati 
effettuati diversi interventi di dragaggio e sono state avviate le procedure e le analisi ambientali per i prossimi 
interventi. Per lo sviluppo dell’intermodalità sono stati impegnati fondi a favore del soggetto attuatore del polo 
intermodale annesso allo scalo aeroportuale ed è stato definito inoltre il progetto preliminare del polo che prevede la 
realizzazione di una stazione ferroviaria, una stazione dei bus e 1.500 parcheggi rendendo concretamente possibile 
l’intermodalità tra aereo, ferrovia e strada. 
 
Relativamente al trasporto ferroviario è stato avviato il tavolo con RFI e l’Autorità portuale per l’acquisizione di fondi 
per i corridoi europei. Prosegue inoltre l’iter per il riassetto del nodo di Trieste per razionalizzare la stazione merci di 
Campo Marzio e gli impianti ferroviari del porto al fine di gestire treni più lunghi e pesanti. Sono previsti, inoltre, 
interventi infrastrutturali sul nodo ferroviario di Udine per spostare il traffico merci della Venezia-Udine-Tarvisio sulla 
linea esterna di cintura creando un nuovo sistema di gestione della circolazione. Interventi di miglioramento sono stati 
inoltre effettuati tra i collegamenti transfrontalieri: 64,2 mila passeggeri hanno utilizzato nel 2015 la linea 
transfrontaliera tra Udine e Villach, con un aumento del 6,5% rispetto al 2014; 10.618 le biciclette caricate (+40% dal 
2014). 
 
Per quanto riguarda lo sviluppo stradale, continuano, con l'aggiudicazione del IV lotto, gli interventi sulla terza corsia 
dell'Autostrada A4 Trieste-Venezia, un asse strategico per la mobilità di merci e persone all'interno del corridoio 
Mediterraneo che attraversa l'Italia da Torino a Trieste. Il progetto, risulta fondamentale per rendere più fluido sia il 
traffico, soprattutto pesante, diretto verso il Centro ed Est Europa, sia quello regionale. Numerosi sono, inoltre, gli 
interventi alla viabilità e le attività per la realizzazione della rete di monitoraggio dei flussi di traffico (SIMOTRA). 
  

Traffico merci nei porti di Trieste, Monfalcone e Porto Nogaro (tonnellate). Anni 2013-
2015 

 

Fonte: Autorità portuale di Trieste, Azienda speciale per il porto di Monfalcone, Azienda 
speciale per il porto di Porto Nogaro 

Porto 2013 2014 2015
Var. % 

2014/15

Trieste (escluso Oleodotto) 15.301.064 15.675.318 16.033.022 2,3

Oleodotto SIOT 41.284.644 41.443.486 41.128.172 -0,8

Monfalcone 3.970.642 4.286.382 4.451.422 3,9

Porto Nogaro 941.895 1.010.867 1.027.716 1,7

FVG 61.498.245 62.416.053 62.640.332 0,4
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Guardando alla qualità dei servizi resi agli 
utenti di mezzi pubblici, tra i cittadini del 
FVG si registra una soddisfazione 
uniformemente superiore alla media 
italiana rispetto alla frequenza, alla 
puntualità e ai posti a disposizione. In 
particolare, il gap più elevato si registra per 
la puntualità ed i posti a sedere degli 
autobus: rispettivamente 88,4% dei 
soddisfatti in FVG contro la media 
nazionale pari a 54,3% e 77,1% contro 
49,7%. 

Nello sviluppo di un territorio la crescita 
digitale è determinante quanto la sua 
accessibilità fisica.  

In materia di promozione e diffusione della 
tecnologia digitale, nell’ultimo trimestre 
2015 la Regione ha adottato due 
documenti fondamentali: l’Agenda Digitale 

ed il Programma triennale per lo sviluppo delle ICT dell'e-government e delle infrastrutture telematiche della Regione 
Friuli Venezia Giulia per gli anni 2016-2018. Tra le azioni strategiche previste: gli interventi volti alla riduzione del 
digital divide infrastrutturale, attraverso lo sviluppo della banda larga e ultralarga per la Pubblica Amministrazione e la 
Sanità, la diffusione del WiFi pubblico, l’infrastrutturazione in fibra ottica delle Zone Industriali e la concessione in uso 
delle risorse della rete regionale ad operatori di telecomunicazioni, finalizzata all’erogazione del servizio in banda larga 
ai cittadini e alle imprese. Importanti anche le azioni in favore dei servizi digitali della PA grazie agli interventi previsti 
dal programma ERMES – Excellent Region in a Multimedia European Society, all’integrazione dei data center pubblici 
del sistema Regione - Autonomie locali – ASL e alla fruizione digitale delle informazioni turistiche della regione. 

La copertura della rete fissa in banda larga (da 2 a 20 Mb/s) ha raggiunto nel 2015 il 97% delle famiglie del FVG. La 
connessione mobile tipo HSDPA (3G - fino a 20 Mb/s) è cresciuta fino a raggiungere il 98% della popolazione mentre 
la copertura della banda ultralarga in rete fissa ha già superato il 29%. La connessione mobile tipo LTE (4G – da 42 a 
100 Mbps) ha raggiunto l’86% della popolazione6. Inoltre nel 2015 è stato realizzato l'86% (1.440 km su 1.679 Km) 
della dorsale regionale in fibra ottica. Il potenziamento delle infrastrutture e l’aumento dei contenuti e dei servizi 
fruibili in modalità digitale hanno contribuito ad innalzare i livelli di fruizione di internet da parte dei cittadini e delle 
imprese della regione. Il 65,5% della popolazione di 6 anni e più nel 2015 ha dichiarato di utilizzare internet (5 punti 
percentuali in più della media italiana), in particolare il 45,8% tutti i giorni (era il 41,8% nel 2014), il 16,4% almeno una 
volta alla settimana ed il 3,4% più raramente. Più della metà delle persone (54,5%), ha utilizzato la rete per partecipare 
ai social network e per leggere giornali e riviste on line (54,0%), il 48,1% ha usufruito di servizi bancari e più di un 
cittadino su due ha effettuato ordini o acquisti on line. 

Nel 2015 sono migliorate anche le dotazioni di ICT delle imprese. Ormai praticamente tutte le unità con almeno 10 
addetti (il 99,7%) utilizzano il computer e quasi tutte (il 98,7%) hanno accesso al web, il 97,2% con connessione in 
banda larga fissa o mobile. Il 73,3% delle imprese ha un proprio sito web o almeno una pagina su internet, quota in 
crescita di 3 punti percentuali rispetto al 2014. Quasi la metà delle imprese con almeno 10 addetti ha effettuato 
vendite e/o acquisti on line nel corso del 2014, il 12,8% ha venduto beni o servizi e il 44,8% ha effettuato degli 
acquisti.  

Per quanto riguarda la Pubblica amministrazione, il 99% dei Comuni della Regione offre informazioni attraverso il 
proprio sito web e nel 94% dei casi sono disponibili on line moduli scaricabili. Il 34% dei Comuni consente l’inoltro di 
                                                                          
 
6 Telecom Italia, Italia connessa 2015.   

Soddisfazione dei trasporti pubblici (valori % su 100 persone di 14 anni e più che 
utilizzano il servizio almeno una volta l’anno). Anno 2015 

 

Fonte: ISTAT 
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moduli via internet ed il 17% offre la possibilità di effettuare pagamenti on line. Nel 2014 il 34% delle famiglie e l’84% 
delle imprese hanno ottenuto informazioni dalla Pubblica amministrazione sul web e il 18% delle famiglie ha usufruito 
della possibilità di inoltrare moduli telematicamente. 

La specializzazione nel terziario 

Il Friuli Venezia Giulia vanta una elevata specializzazione nei servizi: il valore aggiunto attivato nel 2015 dal settore 
terziario è stimato pari a 22,5 miliardi di euro correnti, una quota pari al 72% del valore aggiunto complessivo, valore 
più elevato rispetto a quello del Nord Est (68,4%) ma inferiore al dato nazionale (74%). Tra il 2008-12, quando il valore 
aggiunto all’industria registrava un calo in media d’anno del 4% circa, i servizi si fermavano ad un più contenuto -1,4% 
contribuendo significativamente a limitare la contrazione del PIL. Tra il 2014 e il 2015 il valore aggiunto dei servizi è 
aumentato in termini reali dello 0,5% con previsioni di incrementi vicini all’1% nel prossimo triennio grazie al buon 
andamento della domanda interna. 

In questo contesto, l’azione di governo si è rivolta, in particolare,  al sostegno del commercio interno e del turismo. In 
marzo 2016 è stata approvata la legge di riforma del settore terziario con cui è stata innovata la legislazione di settore 
in materia di commercio, turismo e servizi e sono state introdotte alcune linee di finanziamento a favore di tali settori. 
I dati sulla crescita delle superfici dedicate al commercio al dettaglio rivelano, infatti, una concentrazione delle attività 
commerciali in mano ad un numero minore di soggetti: nell’ultimo quinquennio la dimensione media degli esercizi 
commerciali è passata da 161 mq a 171 mq. In calo anche la concentrazione delle vendite nella piccola-media 
distribuzione, il cui peso rispetto a tutte le tipologie di merce risulta pari al 45% del totale, un valore nettamente 
inferiore a quello registrato a livello italiano (57%). Tra le misure previste dalla nuova normativa anche la 
riorganizzazione dei Centri di assistenza tecnica alle imprese (CAT) nell’ottica di creare un referente unico per 
l’Amministrazione regionale cui delegare in maniera unitaria, per tutto il territorio regionale, le funzioni pubbliche 
relative alla formazione professionale e alla concessione di contributi a favore delle imprese e misure di intervento 
volte a sostenere il settore del commercio e del turismo. Rispetto a quest’ultimo si segnala la nascita della nuova 
agenzia PromoTurismoFVG che si pone come unica regia unica nel comparto turistico regionale, un settore in 
continua crescita e che nell’ultimo quinquennio ha subito profondi cambiamenti. 

L’offerta di strutture ricettive si è 
ampliata (+3,8% dei posti letto): nel 
settore alberghiero è aumentata 
soprattutto la capacità ricettiva di 
fascia medio alta (+1,3% i posti letto 
degli alberghi 4-5 stelle, +8,3% negli 
alberghi 3 stelle per l’affermazione, 
in particolare, dell’albergo diffuso) e 
nell’extra-alberghiero (+4,6% nei 
posti letto) è  aumentata l’offerta 
degli alloggi agroturistici (+20,7% nei 
posti letto) e dei B&B (+40%). Con 
oltre due milioni di arrivi e quasi 8 

milioni di presenze, il turismo in regione ha segnato incrementi sia nei flussi dei turisti italiani (+5,0% negli arrivi e 
+4,0% nelle presenze) che in quelli degli stranieri (+5,2% e +4,2%). Relativamente alle destinazioni, è diminuito il peso 
del turismo balneare, soprattutto in termini di presenze (dal 64,2% delle presenze complessive al 61,4%) in favore, in 
particolare, dei capoluoghi. 
 
Misure distributive e sistema di protezione sociale  
 
La crisi economica non ha determinato solo variazioni ai principali aggregati economici, ha bensì avuto un impatto 
rilevante nella vita reale dei cittadini, in particolare rispetto alla loro partecipazione al mercato del lavoro, ai redditi 
famigliari e ai consumi. 
 

Arrivi presenze e permanenza media dei turisti per località del FVG. (Valori assoluti e 
variazione percentuale su anno precedente). Anno 2015 

 

Fonte: WebTur 

Arrivi Presenze
Permanenza 

media 

N. N. (gg.) arrivi presenze
Mare 960.617 4.859.977 5,1 6,2 2,5
Arte 710.125 1.573.112 2,2 5,2 8,0
Capoluoghi 609.677 1.318.807 2,2 5,3 8,6
Montagna 256.769 835.947 3,3 7,9 7,6
FVG 2.180.766 7.914.642 3,6 5,1 4,1

Var. % 2015/14

Cluster
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Dall’inizio della crisi al 2014 gli occupati in regione sono calati di circa 23 mila unità (-5%); la recessione ha colpito 
prevalentemente settori spiccatamente maschili (20 mila unità in meno), e in misura maggiore il lavoro autonomo (-
9% corrispondenti a 10 mila unità in meno) e artigianale rispetto a quello dipendente. Nello stesso periodo, il tasso di 
disoccupazione è passato dal 4,3% all’8% (incremento corrispondente a 43 mila unità), registrando gli aumenti più 
consistenti nelle classi d’età più giovani: l’indicatore nella fascia 15-24 anni è pari al 27% (42% il valore nazionale) e 
raggiunge il 29% per la componente femminile; nella fascia 25-34 anni è di poco sopra il 12%. Accanto alle tipiche 
categorie di chi ha perso il proprio impiego, si conta quasi un terzo di disoccupati che prima erano inattivi, pari ad oltre 
12 mila persone che, anche per contribuire al reddito famigliare, cercano di uscire dalla condizione di inattività.  

Nel corso del 2015 i principali indicatori del mercato del 
lavoro hanno segnato un’inversione di tendenza, 
seguendo l’andamento del ciclo economico. 
L’occupazione in regione è aumentata dello 0,7% su base 
tendenziale così come è aumentato il tasso di 
occupazione (+0,5%); il tasso di disoccupazione è rimasto 
stabile all’8% ma i dati al primo trimestre 2016 ne 
indicano una riduzione al 7,1%, di quasi un punto 
percentuale rispetto allo stesso periodo dell’anno 
precedente. Secondo i dati dell’Osservatorio Inps, nel 
2015 si sono registrate in FVG 100.500 assunzioni totali, 
di cui 28.569 a tempo indeterminato, a fronte di 91.090 
cessazioni. Includendo anche le 13.198 trasformazioni a 
tempo indeterminato di contratti di apprendistato o a 
termine, il saldo dei rapporti di lavoro stabili si attesta a 
+13.250, mentre nel 2014 e 2013 era stato negativo 

rispettivamente per 5.600 e 4.600 unità. 
 
Anche l’utenza dei servizi sociali dei comuni è aumentata (+5,5%) evidenziando una costante crescita della 
componente adulta, che vive da sola e che ha perso il lavoro. Le persone fuori dal mercato del lavoro che si sono rivolte 
ai servizi sociali si attestano al 30% dell’utenza complessiva (circa 17.310 unità)7. Tra le problematiche lamentate 
dall’utenza, il tema del reddito, del lavoro e della casa sono quelle più rilevanti. 
 
In questo contesto, con l’istituzione dell’Agenzia regionale per il lavoro (L.R. 13/2015) e l’approvazione della legge sulle 
Misure di inclusione attiva e sostegno al reddito (L.R. 15/2015), la Regione ha sperimentato l’integrazione delle 
politiche attive e passive del lavoro mettendo al centro degli interventi non solo i soggetti in difficoltà occupazionale 
ma anche tutto il nucleo famigliare. In particolare, la misura per contrastare la povertà e l’esclusione sociale combina 
un’erogazione monetaria di sostegno al reddito limitata nel tempo con misure volte a migliorare l’occupabilità e 
ridurre i rischi di marginalità sociale. Ulteriori misure distributive riguardano l’assegnazione dei finanziamenti per lavori 
socialmente utili, di pubblica utilità e cantieri di lavoro per il 2015 cui si è affiancata la predisposizione di un modello 
sperimentale di attuazione di interventi sociali in favore dei disoccupati di lunga durata, coinvolgendo anche il terzo 
settore.  
 
È stata inoltre avviata la nuova programmazione 2014-2020 del Piano Operativo Regionale per il Fondo Sociale 
Europeo: 276 milioni dedicati alle prospettive occupazionali dei giovani e di chi ha perso il proprio lavoro. Nell’ambito 
della formazione professionale, è stato predisposto il Disegno di legge in materia per mettere a sistema le pratiche 
positive del Piano integrato di politiche per l’occupazione e il lavoro. Nell’ambito del Programma operativo “SiConTe-
Sistema di Conciliazione Integrato” sono state predisposte le modifiche regolamentari per l’ampiamento e la 
semplificazione del sistema degli incentivi alle imprese femminili. Misure ad hoc sono previste per progetti di sviluppo 
locale nelle “Aree interne regionali” (DGR 597/2015).  
  
                                                                          
 
7 Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia, Rapporto sociale regionale 2014. Aggiornamento dati.  

Occupati e tasso di disoccupazione (migliaia di unità; valori %). 
Anni 2013-2016 

Fonte: ISTAT 
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Nonostante la difficile congiuntura, i cittadini del Friuli 
Venezia Giulia nel 2015 si confermano tra i più 
soddisfatti in Italia per la situazione economica. Oltre la 
metà delle persone si ritiene molto o abbastanza 
soddisfatta della propria situazione, in particolare il 
5,1% molto soddisfatto, in aumento dal 3,8% del 2014. 
Calano gli insoddisfatti dal 14,8% del 2014 all’11,9% del 
2015. La situazione economica rispetto all’anno 
precedente è rimasta invariata per il 55,7% delle 
famiglie del FVG mentre è migliorata per il 5,9% (5,0% a 
livello nazionale), un punto percentuale in più rispetto 
ad un anno prima. Le condizioni sono peggiorate per il 
38,4%, quota sensibilmente inferiore al 47,9% del 2014. 
Sono rimaste stabili in regione al 60,6% le famiglie che 
considerano le proprie risorse adeguate, mentre sono 
leggermente aumentate quelle che dispongono di 
risorse ottime: dallo 0,9% all’1,5%. Lievi segnali di 
miglioramento provengono anche dai dati sul livello di 

povertà delle famiglie: nel 2014 il 7,9% delle famiglie della regione si trovava in condizione di povertà relativa, valore 
inferiore a quello registrato l’anno precedente (8,1%) e al valore complessivo per l’Italia, pari a 10,4%.  
Si è, inoltre, ridotta di poco la quota di persone a rischio di povertà, passata in regione dal 9,8% del 2013 al 9,2%, 
molto al di sotto del valore medio italiano, pari al 19,5%. 
 
Con la riforma delle politiche abitative (L.R. 1/2016), l’Amministrazione, nel riconoscimento del valore primario del 
diritto all’abitazione, è intervenuta con una nuova normativa su affitti, prima casa e funzionamento delle Ater. La 
riforma prevede un nuovo canale contributivo per la prima casa, che interviene a favore dei precari o delle giovani 
coppie che cercano casa, con la Regione che si farà garante presso le banche. Sarà dunque possibile ampliare l'offerta 
e le possibilità di chi vuole accedere ad un'abitazione di proprietà. Sono inoltre previsti contributi per chi recupera o 
esegue una manutenzione su immobili già esistenti per la qualità dei centri urbani e limitare il consumo di suolo, 
elementi fondamentali della pianificazione territoriale regionale. 
 
Nell’ambito della protezione della salute del cittadino, la Regione ha adottato il Piano regionale della prevenzione, 
documento con cui l’Amministrazione intende promuovere uno stile di vita sano finalizzato al benessere fisico e 
mentale. Intende, inoltre, limitare il carico di malattia, ridurre la mortalità prematura da malattie croniche non 
trasmissibili e ridurre gli incidenti, le malattie professionali e promuovere l’invecchiamento attivo. Relativamente al 
sistema salute, si segnalano iniziative di prevenzione anche attraverso progetti di odontoiatria sociale, rivolti alla 
popolazione in età pediatrica e in condizioni di fragilità sanitaria ed economica; interventi sulle malattie infettive nelle 
scuole; campagne informative sul gioco d’azzardo patologico.  
 
Le misure si inseriscono in un contesto di elevata soddisfazione dei cittadini rispetto al loro stato di salute: l’83,7% dei 
residenti in Friuli Venezia Giulia nel 2015 ha dichiarato di godere di buona salute, dato in miglioramento di 3,3 punti 
rispetto all’anno precedente. In diminuzione le persone che dichiarano di avere una o due malattie croniche: dal 61,1% 
del 2014 al 59,2% del 2015. 
 
La P.A. al servizio dei cittadini 
 

Nel corso del 2015 in Friuli Venezia Giulia sono state adottate misure volte al conseguimento di una maggiore 
efficienza della Pubblica Amministrazione, che deve essere in grado di rendere servizi di qualità a cittadini e imprese.  

 

 

Famiglie che valutano le proprie risorse economiche almeno 
adeguate (valori %). Anni 2011-15 

Fonte: ISTAT 
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A questo scopo, nel corso del 2015 la 
Regione è stata impegnata nel riordino del 
modello istituzionale che ha previsto, dal 
punto di vista dell’organizzazione interna, il 
miglioramento delle performance di 
funzionamento e delle risorse umane (cfr. 
alla sezione qualità della finanza regionale: 
politiche di valorizzazione delle risorse). In 
questo contesto si inseriscono, inoltre, le 
misure di attuazione della riforma delle 
Autonomie Locali (L.R. 26/2014), con 
l’approvazione del Piano di riordino 
territoriale, l’adozione del primo Programma 
annuale delle fusioni di Comuni e il rinnovo 
del Consiglio delle Autonomie Locali nonché 
la nuova disciplina della finanza locale (L.R. 
18/2015). 

Nell’ambito delle azioni per il 
conseguimento di una maggiore efficienza 
della P.A. si inseriscono inoltre le misure per 
la riduzione della burocrazia e la 
digitalizzazione. 

Rispetto a questo punto, il Friuli Venezia 
Giulia è la seconda Regione – dopo la Valle 
D’Aosta – con meno oneri burocratici a 
carico delle imprese, soprattutto grazie allo 
Sportello Unico Attività Produttive (SUAP) e 
all’introduzione della modulistica unica8. Gli 
interventi di adeguamento non hanno 
riguardato però solo le attività produttive 
ma anche l’ambito sociale, in particolare la 
sanità, tema peraltro indicato come 
prioritario da quasi tre cittadini su quattro 
dei rispondenti alla consultazione pubblica 
per la definizione dell’Agenda Digitale 
regionale, documento che definisce la 
strategia regionale per la crescita digitale 

del Friuli Venezia Giulia. Il pagamento on line delle prestazioni, il sistema on line per le prestazioni già refertate con 
firma digitale, le prenotazioni ambulatoriali almeno per le principali visite di branca e la consultazione delle liste di 
attesa di tutti i servizi erogati sono azioni volte a favorire la fruizione ed il controllo del sistema socio-sanitario. 

Nell’ambito di una più strategica distribuzione delle risorse, l’approvazione del Piano dell’emergenza-urgenza della 
Regione prevede la costituzione di una centrale unica regionale in luogo delle quattro centrali provinciali 118, nella 
quale confluiranno tutte le chiamate dei cittadini e che smisterà le medesime in base alla tipologia di problema 
segnalato. Vengono così superate le disomogeneità dei modelli di valutazione delle emergenze e le criticità operative 
attraverso una diversa distribuzione delle risorse, garantendo la centralizzazione dei pazienti più gravi secondo criteri 
uniformi. 

                                                                          
 
8 Rapporto sulle economie territoriali, marzo 2016, Confcommercio Imprese per l’Italia. 

Famiglie che dichiarano molto o abbastanza presente i seguenti problemi nella 
zona in cui abitano (per cento famiglie con le stesse caratteristiche). Anno 2015 

 

Fonte: ISTAT 

Persone di 18 anni e più che per usufruire dei servizi di pubblica utilità indicati 
hanno aspettato più di venti minuti (per cento persone con le stesse 
caratteristiche). Anno 2015 
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Piano di razionalizzazione delle società partecipate 

Nell’ottica di ricondurre ad un’unica struttura la supervisione delle società a partecipazione regionale, coerentemente 
con l’orientamento di semplificazione e di contenimento dei costi delle società a partecipazione pubblica da parte del 
legislatore nazionale, la Regione ha istituito nel 2014 il Servizio partecipazioni regionali, con la finalità di valutare la 
qualità, l’efficacia e l’efficienza delle prestazioni e dei servizi delle singole società partecipate, sia sotto il profilo 
strategico che sotto quello organizzativo gestionale. 

A seguire, in applicazione dell’art. 1 (commi 611-614) della L. n. 190/2014, la Giunta Regionale, con deliberazione n. 
540 del 27 marzo 2015, ha adottato il Piano di razionalizzazione delle partecipazioni societarie regionali, con la 
previsione di ridurre, entro il 31 dicembre 2015, il numero delle partecipazioni direttamente o indirettamente 
possedute, mediante processi di liquidazione, cessione, fusione o internalizzazione. Il processo di riduzione viene 
condotto sulla base di una serie di criteri fissati dal legislatore, tra cui quello del contenimento dei costi di 
funzionamento, anche mediante riorganizzazione degli organi amministrativi e di controllo e delle strutture aziendali, 
nonché attraverso la riduzione delle relative remunerazioni. Il Piano è corredato da un’apposita relazione tecnico-
finanziaria, che illustra nel dettaglio le economie di spesa stimate per il triennio 2015-2017, pari a 2,8 milioni di euro, 
derivanti dalle misure di riassetto delle società partecipate (es. dismissioni di quote societarie, riorganizzazione degli 
organi amministrativi e delle strutture aziendali). 

Ulteriori puntuali disposizioni finalizzate alla riduzione e semplificazione delle partecipazioni ed al relativo 
contenimento della spesa sono contenute nella Deliberazione n. 2468 dell’11 dicembre 2015, con cui la Giunta 
Regionale ha approvato gli indirizzi di razionalizzazione delle partecipazioni regionali indirette tramite enti.  

In data 25 marzo 2016 è stata approvata dalla Giunta Regionale la relazione sullo stato di attuazione del Piano di 
razionalizzazione, in cui si fornisce una visione di insieme delle azioni realizzate e delle misure adottate nel corso del 
2015. La progressiva attuazione del Piano ha prodotto una notevole riduzione sia delle partecipate dirette che delle 
partecipate indirette. Sotto il profilo del criterio relativo al contenimento della spesa, risparmi potranno derivare dalla 
riduzione complessiva sia del numero degli amministratori che dei relativi compensi. E’ da sottolineare che il limite 
regionale del compenso agli amministratori, aggiornato dalla Deliberazione della Giunta Regionale n. 334 del 27 
febbraio 2015, è inferiore al tetto imposto dalla normativa nazionale (-20% rispetto al costo complessivamente 
sostenuto nell’anno 2013). 

Tra gli interventi avviati, proseguirà l’analisi di fattibilità per attuare processi di rivisitazione del ruolo e di progressiva 
aggregazione tra soggetti che, a vario titolo partecipati, operano attualmente sul territorio regionale nell’ambito di 
incubazione di impresa, parchi scientifici e tecnologici, infrastrutture, servizi e sostegno finanziario alle imprese.  

Per rendere più incisivo ed esteso il controllo sulle partecipate, con le Deliberazioni n. 2022/2015 e n. 384/2016 la 
Giunta Regionale, ai sensi dell’art. 11, co. 5 della L.R. 20/2015, ha approvato rispettivamente uno schema di accordo 
quadro e di accordo operativo con l’Università degli Studi di Udine, che prevede un’analisi più ampia sull’efficacia e 
l’efficienza del sistema delle partecipazioni regionali condotto con la metodologia scientifica dell’analisi delle politiche 
pubbliche. 

Valorizzazione del patrimonio immobiliare: piano sedi 

La Regione ha posto in essere una serie coordinata di interventi per migliorare l’efficienza complessiva della gestione 
del patrimonio immobiliare. Nell'ambito delle politiche volte a valorizzare il patrimonio regionale, l’Amministrazione sta 
attuando il Piano approvato con la Deliberazione della Giunta Regionale n. 1455/2014, che prevede la dismissione di 
un certo numero di immobili di proprietà regionale, con una previsione di entrata complessiva stimata in circa 
2.700.000 euro.  

In relazione alla razionalizzazione delle sedi istituzionali, la progressiva attuazione dei Piani delle sedi degli uffici 
regionali (approvati con deliberazioni della Giunta regionale n. 2595/2014, n. 536/2015, n. 2023/2015 e n. 
2607/2015) costituirà un’incisiva azione di efficientamento, con l’ottimizzazione degli spazi utilizzati per gli uffici e la 
valorizzazione degli stabili non direttamente utilizzati per fini istituzionali. Nel prossimo triennio il completamento del 
Piano sedi porterà ad una riduzione strutturale della spesa a seguito della risoluzione delle locazioni e dell’alienazione 
degli stabili dismessi.  
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Sempre in tema immobiliare, la Regione proseguirà nel processo di dismissione di parte del proprio patrimonio 
disponibile a seguito dalla sdemanializzazione dei beni del demanio idrico regionale, ai sensi della L.R. n. 17/2009 e del 
D.P.Reg. n. 108/2012.  

Riorganizzazione del Servizio sanitario regionale 

La riforma del Servizio sanitario regionale disciplinata dalla L.R. n. 17/2014 vede, a partire dal 2015, la riorganizzazione 
e l’integrazione tra i servizi di assistenza primaria ed ospedalieri, nell’ottica dell’aggregazione di funzioni ed equipe per 
aumentare appropriatezza, sicurezza, qualità ed equità delle prestazioni, coniugate all’efficientamento della spesa ed 
alla sostenibilità del sistema sanitario.  

La rimodulazione del sistema gestionale in termini di maggiore efficienza dell’organizzazione, sia dal punto di vista 
amministrativo che clinico specialistico, è collegata ad un meccanismo di assegnazione delle risorse basato sul 
modello dei costi standard per popolazione pesata e non più parametrato a un dato di spesa storico che non tiene 
conto né della dinamica della popolazione né dell’evoluzione dei fabbisogni sanitari. 

La legge di riordino, nel ridisegnare le strutture organizzative ed i processi di offerta di servizi sanitari, si traduce in un 
quadro di interventi complessi che attua un coordinamento a sistema dei servizi sanitari per garantire una migliore 
assistenza e continuità delle cure e rendere più efficiente la prevenzione, la riabilitazione ed il monitoraggio sulle 
principali cause di malattia. Il nuovo modello, già in fase di avanzata applicazione nel 2015, prevede il potenziamento 
delle cure primarie, il miglioramento della continuità assistenziale e l’articolazione della rete ospedaliera in hub (presidi 
ospedalieri specializzati su base sovra-aziendale) e spoke (presidi ospedalieri di base) per incentivare la 
deospedalizzazione e favorire l’home care, con benefici effetti anche sotto il profilo dell’allocazione delle risorse e della 
razionalizzazione della spesa. 

Il potenziamento dell’assistenza primaria e la maggiore appropriatezza dei ricoveri consentirà una riduzione del 
numero di pazienti dimessi ed una riduzione del tasso di occupazione in day hospital, oltre che un allineamento agli 
standard nazionali dei posti letto (3 posti letto per acuti e 0,7 posti letto per riabilitazione su mille abitanti).  

La digitalizzazione di processi e dei servizi svolge un ruolo chiave nell’evoluzione del modello assistenziale delineato 
dalla riforma, in quanto garantisce la continuità di cura consentendo l’accesso ai servizi da casa, negli studi dei medici 
di medicina generale e nelle strutture per i servizi sociosanitari. Tra i servizi forniti in modalità digitale, strumenti 
significativi di efficientamento sono costituiti dal fascicolo sanitario elettronico, che assicura l’uniformità qualitativa 
delle informazioni e riduce i costi di gestione, nonché dal centro unico di prenotazione online delle prestazioni 
sanitarie a livello regionale e sovraterritoriale, che facilita l’accesso e riduce i tempi di attesa alle cure da parte del 
cittadino.  

Un’attenzione particolare verrà posta nel 2017 allo sviluppo di Servizi innovativi di sanità digitale (mHealth): 
telemedicina, tele-monitoraggio e teleconsulto che vedono il paziente/assistito quale parte attiva della propria 
cura/prevenzione, con consistenti benefici in termine di riduzione dei costi e miglioramento della qualità delle 
prestazioni sanitarie. 

Misure trasversali di efficientamento: semplificazione, agenda digitale regionale 

Nel più ampio contesto delle politiche europee e nazionali di miglioramento dell’accesso alle tecnologie 
dell’informazione e della comunicazione (TIC), nonché di soddisfacimento delle condizionalità ex ante applicabili ai 
Programmi ed ai Piani 2014-2020 cofinanziati dall’Unione Europea, la Giunta Regionale ha approvato l’Agenda 
digitale regionale con la deliberazione n. 2590 del 22 dicembre 2015. Tale documento definisce la strategia regionale 
per la crescita digitale del Friuli Venezia Giulia ed individua, nelle aree di intervento prioritarie per la digitalizzazione, 
una serie di azioni (progetti acceleratori), alcune delle quali destinate a produrre importanti effetti in tema di 
semplificazione e snellimento dei processi e di efficienza nell’impiego delle risorse.  

Nella priorità dell’Agenda digitale “Connettività ed infrastrutture ICT”, il progetto acceleratore della razionalizzazione 
dei data center pubblici prevede la progressiva centralizzazione delle basi dati presso un unico Data Center regionale, 
tramite il quale gestire ed erogare i servizi del Sistema informativo integrato regionale (SIIR) a beneficio 
dell’Amministrazione regionale, delle strutture sanitarie e degli Enti Locali. Obiettivo è valorizzare le strutture esistenti 
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e migliorare l’affidabilità e l’efficienza dei sistemi, riducendone al contempo i consumi ed i costi di gestione, con 
l’aumento del numero e della tipologia di servizi digitali fruibili in modalità “cloud”. 

Nella priorità dell’Agenda digitale “Pubblica Amministrazione digitale”, vi sono due progetti acceleratori che attuati in 
maniera integrata sono considerati degli elementi importanti per la riduzione della spesa nel prossimo triennio, in 
termini di risparmi diretti ed indiretti. Il progetto della dematerializzazione e semplificazione dei processi 
amministrativi mira a creare un sistema di gestione documentale flessibile e standardizzato che consenta l’utilizzo del 
documento elettronico, la dematerializzazione dei flussi documentali in ingresso e in uscita, la digitalizzazione dei 
procedimenti contributivi gestiti dall’amministrazione regionale e degli iter autorizzativi, siano essi interni (decreti, 
delibere), oppure coinvolgano soggetti esterni.  

Il progetto collegato della razionalizzazione delle basi dati del SIIR consentirà di eliminare le disomogeneità e le 
duplicazioni delle basi dati, garantendone la piena interoperabilità a livello intra e interistituzionale ed il raccordo tra i 
procedimenti di front office e quelli di back office con un incremento dell’efficienza del sistema stesso in termini di 
risorse utilizzate e di tempi e qualità del servizio, e con una riduzione dei costi di gestione e di manutenzione 
dell’infrastruttura.  

La priorità PA digitale prevede inoltre lo sviluppo del progetto della fatturazione elettronica, già realizzato nel 2015 
con 240 enti accreditati nel sistema SDI-FVG dal quale sono transitate oltre 300.000 fatture. Nel 2016 l’azione verrà 
ulteriormente sviluppata con la gestione interamente digitale del ciclo di vita degli approvvigionamenti di beni, servizi 
e lavori finalizzato al recepimento della Direttiva Comunitaria Appalti 2014/24/Ue che fissa al 18 aprile 2017 la 
deadline per la gestione dematerializzata di tutte le fasi delle procedure di appalto da parte delle Centrali di 
Committenza. La programmazione e la gestione delle procedure di gara e l’esecuzione dei contratti in modalità 
telematica unica per tutte le strutture organizzative regionali interessate produrranno evidenti benefici in termini di 
efficientamento, dovuti alla standardizzazione e alla semplificazione dell’intero ciclo degli acquisti nonché 
all’eliminazione dei flussi cartacei. 

Contenimento e riduzione dei costi di funzionamento 

Il processo di contenimento e razionalizzazione della spesa costituisce un impegno programmatico di rilevanza 
strategica per la Regione, che si è concretizzato nel progetto dedicato “Spending review regionale” ed ha trovato 
espressione nei piani della Prestazione 2014, 2015 e 2016, negli interventi della Priorità strategica “Trasparenza per i 
cittadini e risorse dell’Amministrazione” con riferimento agli obiettivi strategici “Razionalizzazione delle spese e 
incremento delle risorse” e “Funzionamento della Regione ed interventi istituzionali di valutazione”. 

Gli interventi selettivi di riduzione della spesa individuati dalla Regione si concretizzeranno sia in risparmi di tipo 
economico (spending review funzionale), ma anche in miglioramenti nell’allocazione complessiva delle risorse 
all’interno dell’organizzazione tramite la reingegnerizzazione e la semplificazione dei processi di lavoro, con benefici 
effetti sul piano dei servizi erogati e sugli esiti dell’azione amministrativa (spending review trasformativa). 

Ambiti di riduzione delle spese di funzionamento 

Gli ambiti nei quali l’Amministrazione ha operato e continuerà ad agire per la riduzione delle spese, in linea di 
continuità con le azioni avviate nel 2014 a seguito del progetto “Spending review regionale” sono i seguenti: 

 Rinegoziazione dei contratti di durata ex art. 8, comma 8 D.L. n. 66/2014; 

 Revisione e razionalizzazione dei contratti di somministrazione dell’energia elettrica, gas ed acqua; 

 Revisione dei costi di gestione dei servizi informatici della società Insiel; 

 Carta, cancelleria e materiali di consumo; 

 Revisione del parco automezzi; 

 Dematerializzazione; 

 Progetto Printerless; 

 Razionalizzazione del patrimonio immobiliare; 
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 SUAP in rete; 

 Spese del personale. 

Complessivamente, gli interventi di riduzione della spesa già attuati negli ambiti sopracitati (ad esclusione dei risparmi 
sulle spese per il personale, per i quali si rimanda al paragrafo dedicato) hanno portato ad una riduzione delle spese 
strutturali della Regione pari ad euro 12.300.031,09 per il 2015 e ad euro 23.298.606 stimati per il triennio 2014-2016. 

Di seguito si illustrano nel dettaglio le misure di contenimento dei costi di funzionamento per ciascuna area di 
intervento.  

Rinegoziazione dei contratti di durata ex art. 8, comma 8 D.L. n. 66/2014 

In applicazione della normativa in oggetto, l’Amministrazione ha ridotto l’importo residuo per i contratti su prestazioni 
per servizi di pulizia (180.000 euro su base annua) e di vigilanza delle sedi, per il quale è proceduto alla riduzione del 5% 
dell’importo residuo con un risparmio nel 2015 di 150.000 euro. Nel 2016 la Centrale Unica di Committenza, in qualità 
di soggetto aggregatore, ha bandito la gara unica per i servizi integrati di vigilanza e portierato per le amministrazioni 
della regione (compresi i Comuni) dalla quale ci si attendono economie di scala ed ulteriori risparmi per il prossimo 
triennio. 

Revisione e razionalizzazione dei contratti di somministrazione dell’energia elettrica, gas ed acqua 

L’amministrazione regionale ha aderito a Consip per le forniture dell’energia elettrica e di gas naturale a partire da 
giugno 2012, per uniformare le tariffe e le cadenze di pagamento di tutte le utenze. Tale adesione ha permesso di 
avere una visione di insieme sui consumi complessivi e sulle spese ad essi correlati, suddivisi per tipologia, periodo ed 
immobile e di stimarne con maggiore precisione l’andamento. L’adesione ai contratti di somministrazione Consip ha 
permesso il contenimento dei prezzi unitari di acquisto attraverso l’aggregazione della domanda e conseguenti 
economie di scala. Ulteriori risparmi deriveranno dalla conclusione dell’attività di censimento organico sul territorio dei 
contatori con l’obiettivo di ridurne il numero, aumentando al contempo la potenza disponibile. 

Revisione dei costi di gestione dei servizi informatici della società Insiel 

Nel corso del 2014 la Regione ha operato per una revisione dei rapporti con la società in house Insiel S.p.A., al fine di 
soddisfare in maniera più efficiente le esigenze di automazione e informatizzazione dell’ente. Grazie all’entrata in 
vigore del nuovo Disciplinare di servizio per l’affidamento in house delle attività relative allo sviluppo e gestione del 
SIAR è stata operata una revisione del catalogo dei servizi informatici e delle relative tariffe. Tale aggiornamento ha 
portato ad un abbattimento degli oneri di gestione del sistema informatico di 6,6 milioni di euro dal secondo semestre 
2014 al 31.12.2015.  

Carta, cancelleria e materiali di consumo 

Nel corso dell’ultimo triennio la Regione è intervenuta in modo incisivo per ridurre la spesa per la carta, la cancelleria 
ed i materiali di consumo, con risultati particolarmente significativi. Il risparmio ottenuto, pari al 54% nell’ultimo 
triennio, è stato utilizzato per l’acquisto di carta ecologica totalmente proveniente da materiali riciclati e garantita 
dalle certificazioni ambientali. Inoltre l’aumento dell’utilizzo del centro stampa regionale, che permette di ottenere il 
materiale di stampa a costi inferiori, consente una riduzione delle spese di affidamento esterno per la stampa delle 
pubblicazioni.  

Revisione del parco automezzi 

Nel corso del 2014 la Regione ha operato una revisione complessiva del parco macchine regionale, che ha portato alla 
vendita dei mezzi dismessi attraverso due aste pubbliche. Queste economie di spesa si vanno ad assommare al 
risparmio conseguito con il contratto di noleggio delle auto di rappresentanza, stipulato nel 2013, che, riducendo la 
cilindrata ed il numero dei mezzi, ha tagliato i costi del 50%, con un risparmio su base annua di 212.000 euro. 
Attualmente l’Amministrazione dispone di un parco automezzi pari a 46 unità, di cui 32 in proprietà e 14 a noleggio. 
L’avviata targatura dei mezzi speciali porterà ad una riduzione della spesa per i bolli con un risparmio su base annua 
quantificato in 120.000 euro. 
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Dematerializzazione 

Nell’ambito delle azioni volte ad un utilizzo innovativo delle TIC per migliorare l’accesso ai servizi da parte del cittadino, 
l’Amministrazione prosegue nei processi di dematerializzazione dei flussi documentali, con lo sviluppo di piattaforme 
tecnologiche e modelli organizzativi che hanno consentito la sostituzione dei supporti cartacei con quelli digitali 
(documenti e firme elettroniche). In tale ambito si inserisce l’implementazione delle applicazioni legate al protocollo 
elettronico ed all’utilizzo della PEC. Grazie all’utilizzo massivo di questo strumento in luogo dell’uso dei tradizionali 
mezzi di trasmissione cartacei, il risparmio su base annua si attesta sull’importo di euro 335.0009. La stima delle ore di 
lavoro annue risparmiate con l’utilizzo della PEC è pari a 9.662 ore.  

Progetto “Printerless” 

Il progetto “Printerless”, volto a razionalizzare i sistemi di stampa negli uffici, con una drastica riduzione numerica delle 
stampanti sui posti di lavoro, è stato avviato in forma sperimentale nel 2014 presso la Direzione centrale funzione 
pubblica nelle sedi di Piazza Unità d’Italia e di Corso Cavour a Trieste, con la sostituzione dei 134 dispositivi di stampa 
presenti nelle stanze dei dipendenti con 20 stampanti locali e 12 stampanti multifunzione di rete, di tipo avanzato, 
condivise nei corridoi. La nuova configurazione dei sistemi di stampa ha comportato un abbattimento del 18% delle 
stampe/copie prodotte, con un risparmio annuo pari a circa 3.870 euro per i soli uffici della Direzione, a cui si devono 
aggiungere i risparmi energetici e quelli per lo smaltimento dei toner, quantificabili in euro 266.000. È attualmente in 
corso la progressiva estensione del sistema Printerless a tutte le Direzioni centrali regionali in modo da ottenere 
significative riduzioni di spesa relative a numerose voci connesse a stampe e copie prodotte (risparmio energetico, 
risparmio sui consumabili, risparmio di carta, spese di manutenzione). Tali risparmi sono quantificabili in circa 400.000 
euro nel triennio 2014-2016.  

Razionalizzazione del patrimonio immobiliare 

In relazione alla gestione del patrimonio, l’Ente sta attuando un’operazione di valorizzazione attraverso la riduzione 
delle locazioni passive, la razionalizzazione del servizio di vigilanza delle sedi e l’alienazione degli immobili non più 
essenziali per l’esercizio delle funzioni istituzionali o la cui gestione non risulti più economicamente conveniente, o in 
relazione ai quali non sussiste un interesse attuale al mantenimento della proprietà pubblica del bene. Nel corso del 
2015 vi è stata una riduzione delle spese per locazioni passive rispetto al 2014 pari al 56,5% e rispetto al 2013 pari al 
73,5%. 

La progressiva attuazione del piano delle valorizzazioni e alienazioni immobiliari, approvato con la deliberazione n. 
1455/2014, ha portato nel 2015 alla stipula di quindici contratti di compravendita di immobili di proprietà regionale 
per un valore complessivo di 400.000 euro; sono state inoltre perfezionate nove cessioni gratuite di immobili 
finalizzate a soddisfare esigenze di pubblico interesse e a promuovere la valorizzazione del bene nel rispetto dei 
principi di adeguatezza e di sussidiarietà, per un valore complessivo di circa tre milioni di euro. 

SUAP in rete  

La messa in rete dello Sportello Unico per le Attività Produttive è riconducibile alla tipologia di spending review 
trasformativa, in quanto tale azione, prevedendo la comunicazione in modalità telematica delle pratiche di 
insediamento, avvio e svolgimento delle attività produttive, ha promosso un nuovo paradigma di comunicazione tra 
l’Amministrazione regionale ed il cittadino/imprenditore, che percepisce lo sportello come unico punto di contatto 
con la P.A. per tutte le attività di impresa. Al 31.12.2015 sono associati a “SUAP in rete FVG” oltre 130 Comuni ed il 
portale mette a disposizione una banca dati unificata e standardizzata a livello regionale implementata con 792 
procedimenti gestiti completamente online. Nel biennio 2014-2015 il sistema ha gestito oltre 10.000 pratiche on line 
attestandosi, nell’ultimo semestre 2015, su una media di 593 pratiche al mese. A partire dal 2014 sono stati 
conseguiti significativi miglioramenti nella qualità dei servizi, dovuti all’utilizzo di tecnologia opensource, alla 
standardizzazione dei procedimenti e della relativa modulistica; significativa anche la riduzione delle ore di lavoro 
annue (-121.000). Per il triennio 2016-2018 si prevede lo sviluppo di nuove funzionalità di front office e di back office e 

                                                                          
 
9 Tale importo si ottiene sommando il risparmio tempo/uomo per l’invio dei documenti cartacei, pari a circa euro 192.660 su base annua, con la 
riduzione delle spese per la carta e delle spese postali di invio tramite raccomandata (- 30%) 
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l’integrazione con i sistemi informativi di altre amministrazioni, con ulteriori risparmi di tipo economico e di 
miglioramento organizzativo  

Spese del personale 

Nell’ambito della gestione delle risorse umane, l’Amministrazione ha operato sia sul fronte del contenimento della 
spesa che sul versante di un progressivo riordino organizzativo, collegato ad una razionalizzazione delle strutture e 
funzionale ad una riallocazione più efficiente del personale. Molteplici interventi normativi (L.R. n. 22/2010, L.R. n. 
9/2012, L.R. n. 16/2012, L.R. n. 23/2013, L.R. n. 12/2014) hanno regolamentato alcune delle fattispecie di spesa 
oggetto di riduzione; sul fronte della riorganizzazione e razionalizzazione delle strutture dell’amministrazione 
regionale, particolarmente significativi sono stati i riordini definiti dalla Deliberazione della Giunta Regionale n. 
1860/2010 (strutture organizzative direzionali) e dalla Deliberazione della Giunta Regionale n. 1612/2013, la 
riduzione del trattamento economico correlato al conferimento di incarichi dirigenziali apicali stabilita dalla 
Deliberazione della Giunta Regionale n. 1457/2013 e la riduzione numerica delle posizioni organizzative (-15%) e della 
relativa spesa (ulteriore riduzione del 10% sul budget 2014 delle Direzioni regionali) di cui alla Deliberazione della 
Giunta Regionale n. 1549/2014. Da segnalare anche la semplificazione delle procedure ed il risparmio di risorse 
umane in termini di ore/uomo a seguito della gestione di permessi e congedi con l’applicativo SSD (Self service 
dipendente).  

Nel 2015 la spesa complessiva per il personale (ad esclusione del personale comandato e somministrato) si è 
attestata ad euro 147.418.368,42, in riduzione del 2,5% rispetto al 2014 e del 6,2% rispetto al 2013. 
Complessivamente, nel triennio 2014-2016, i risparmi associati ad interventi di razionalizzazione della spesa sono 
stimati in euro 110.823.402. In relazione alla loro ripartizione tra le diverse componenti, le voci più rilevanti sono 
rappresentate dal blocco del turnover di cui alla L.R. n. 24/2009 ed alla L.R. n. 12/2014 e dal blocco della 
contrattazione collettiva dal 2010 al 2014, con una riduzione della spesa pari rispettivamente ad euro 51.215.189 e ad 
euro 29.587.332. Gli interventi di riordino organizzativo genereranno un risparmio complessivo nel triennio stimato in 
euro 6.566.651. 
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Il quadro delle entrate 

Quest’anno la Regione adotta per la prima volta il Documento di Economia e Finanza Regionale previsto dal decreto 
legislativo 118/2011, contenente la normativa in materia di armonizzazione dei bilanci delle regioni, degli enti locali e 
dei loro organismi. 

Il DEFR previsto dalla riforma dei bilanci ha chiaramente lo scopo di fornire una indicazione delle previsioni economico 
– finanziarie a politiche invariate. Stime queste che in sostanza dovrebbero servire per poter effettuare quegli 
aggiustamenti nel medio periodo da programmare allo scopo di conseguire gli obiettivi previsti. 

In questa ottica  il DEFR del decreto legislativo 118/2011 chiede l’illustrazione del quadro finanziario unitario di tutte 
le risorse disponibili per il perseguimento degli obiettivi della programmazione unitaria. 

Nel bilancio della Regione FVG il quadro delle entrate previste nel triennio in corso risulta quello riportato nella 
seguente tabella in cui le entrate sono  distinte in base al titolo di entrata: 

 
TITOLO 2016 2017 2018 

1 – Entrate correnti di natura tributaria, contributiva 
e perequativa 

5.841,03 5.824,65 5.824,65 

2 – Trasferimenti correnti 126,4 126,58 127,2 
3 – Entrate extratributarie 69,83 42,69 23,64 
4 – Entrate in conto capitale 78,44 51,94 44,56 
5 – Entrate da riduzione di attività finanziarie 473,22 473,04 471,5 
6 – Accensione prestiti 68         –          –  
9 – Entrate per conto terzi e partite di giro 124,54 124,5 124,5 

Totali 6.781,46 6.643,29 6.615,95 
 
Come è possibile osservare, le entrate del titolo 1 costituiscono il perno della finanza regionale. Tali proventi finanziari, 
risolvendosi quasi esclusivamente in entrate di natura tributaria risultano legate fondamentalmente agli andamenti 
delle attività economiche ed occupazionali ed alle manovre di finanza pubblica statali, trattandosi di tributi sottratti 
alla potestà impositiva regionale. L’andamento di tali risorse, in base alle numerose variabili esogene da cui 
dipendono, potrebbe influire sulla realizzazione delle politiche economiche regionali programmate. 

In considerazione di ciò è stato esaminato l’andamento di dette entrate tributarie dall’inizio dell’anno sino al mese di 
maggio (mese a cui si riferiscono gli ultimi dati disponibili) e confrontato detto andamento con quello dello stesso 
periodo dell’anno precedente.  

 
ENTRATA 2015 2016 Variazione (mln €) Variazione % 

Accise su benzine        45,93        38,03 -7,90 -17,21% 

Accise su tabacchi        50,70        51,71 1,01 2,00% 

Accise sull’energia elettrica        24,16        27,78 3,62 14,97% 

Canoni demaniali          0,04          0,05 0,01 31,58% 

IRES        22,59          2,11 -20,48 -90,65% 

IVA     389,28     472,82 83,54 21,46% 

Imposte sostitutive        97,35        66,79 -30,56 -31,39% 

IRPEF     642,93     671,61 28,68 4,46% 

IRPEF pensioni     343,30     348,05 4,75 1,38% 
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Come è possibile osservare, il gettito dell’IRPEF risulta complessivamente incrementato del 5,84% (+4,46% l’IRPEF e 
+1,38% l’IRPEF derivante dalle ritenute applicate sui redditi da pensione percepiti da soggetti residenti in Regione 
FVG) mentre quello dell’IRES evidenzia una sostanziale riduzione (-90,65%). L’IRES, tuttavia, a differenza dell’IRPEF che 
viene per lo più versata mensilmente attraverso le ritenute sui redditi da lavoro, viene versata in misura consistente 
alle scadenze annuali dei saldi e degli acconti di giugno e novembre. Trattandosi, quindi, di un dato non ancora 
disponibile, non è possibile effettuare delle valutazioni attendibili. 

2015 2016 Variazione (mln €) Variazione % 

IRAP privata monoimpianto        13,03          9,15 -3,88 -29,77% 

IRAP privata multimpianto          4,56          5,28 0,71 15,64% 
Totale IRAP privata        17,60         14,43  -3,17 -17,99% 
 

2015 2016 Variazione (mln €) Variazione % 

Addizionale regionale all’IRPEF 60,49 64,50 4,01 6,62% 

IRAP pubblica 95,48 99,18 3,70 3,88% 
 

Per quanto riguarda le accise sui carburanti si rileva una contrazione dell’accisa sulla benzina (-17,21%) mentre il dato 
dell’accisa sul gasolio (+4,85%) risulta in rialzo. 

Un consistente calo subiscono anche le imposte sostitutive che, tuttavia, essendo legate anch’esse per lo più alle 
scadenze degli acconti e dei saldi, in quanto per la gran parte le imposte sostitutive sostituiscono imposte sui redditi, 
non risultano ancora possedere un buon grado di attendibilità. 

Relativamente all’IRAP si osserva un incremento dell’IRAP versata dagli enti pubblici (+3,88%) a fronte di un risultato 
negativo dell’IRAP versata dai privati, per quest’ultima valgono, comunque le considerazioni effettuate sopra sulle 
scadenze. Risulta necessario, tuttavia, aggiungere che a seguito dell’introduzione, a partire dal periodo d’imposta 
2015, della deduzione dalla base imponibile IRAP del costo del lavoro dipendente a tempo indeterminato, l’IRAP 
privata potrebbe verosimilmente registrare una significativa flessione. 

Sotto il profilo delle imposte indirette, emerge, invece, un incremento importante del gettito dell’IVA che si attesta al 
21,46%. Quest’ultima imposta risente ancora del meccanismo dello split payment introdotto dall’art. 1 comma 629 
della legge di stabilità 2015, in base al quale gli enti pubblici versano direttamente all’erario l’IVA relativa agli acquisti 
di beni e alle prestazioni di servizi di cui usufruiscono. Meccanismo che, tuttavia, comporta, dall’altro lato, che i 
fornitori della Pubblica Amministrazione accumulino credito IVA che potrà essere chiesto a rimborso o portato a 
compensazione. 

Infine sia l’accisa sui tabacchi (+2,0%) che quella sull’energia elettrica (+14,97%) testimoniano un aumento del gettito. 

In generale si può ritenere che complessivamente ci sia una sostanziale tenuta delle entrate tributarie in riferimento al 
primo periodo dell’anno. In autunno, più precisamente ad ottobre, quando verrà presentata la Nota di aggiornamento 
del DEFR, sarà possibile, comunque, fare valutazioni più verosimili avendo a disposizione i dati del gettito tributario 
relativo ai primi  9 mesi dell’anno. 
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Gli obiettivi strategici 

Priorità strategica 1: Gestione della crisi e rilancio del settore manifatturiero 

1.1 Sostegno all’impresa 

1.2 Sostegno alla cooperazione 

1.3 Favorire l’accesso al credito 

1.4 Nascita di nuove imprese 

1.5 Sviluppo del turismo 

1.6 Sviluppo del commercio 

1.7 Rilancio dell’agricoltura 
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5.5 Politiche per la cultura 

5.6 Politiche per la scuola e i giovani 

 

Priorità strategica 6: Trasparenza per i cittadini e risorse dell’Amministrazione 

6.1 Trasparenza 

6.2 Contenimento dei costi della politica 
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Finalità: 

Sostenere le imprese del FVG, in particolare quelle che si occupano di ricerca e innovazione e le produzioni di 
eccellenza regionali, per accrescere la competitività del territorio ed incrementare le esportazioni di beni e servizi. Le 
imprese dovranno essere sostenute attraverso politiche industriali e infrastrutturali adeguate. 

 

Contesto di riferimento: 

L’indagine condotta trimestralmente da Confindustria FVG sulla produzione industriale evidenzia previsioni di breve 
periodo, relative al secondo trimestre 2016, orientate all’ottimismo. Sebbene la maggioranza degli operatori si aspetti 
un quadro economico di produzione, domanda e occupazione stabile, gli imprenditori che si aspettano un 
miglioramento sono più numerosi di quelli che si aspettano un peggioramento. Anche il valore aggiunto del settore 
industriale è previsto in crescita, con una stima del +1,9% per il 2016 e +2,0% per il 2017. Il valore relativo al 2015 era 
pari a +1,9%. 

A livello tendenziale l’andamento della produzione industriale rilevato nel primo trimestre rimane positivo rispetto 
all’anno precedente (+0,1%), sebbene abbia registrato un rallentamento (-3,3%) rispetto al trimestre precedente, 
durante il quale, invece, il valore era stato di +3,5%. 

Nel 2015 il valore delle merci esportate dal FVG è stato pari a 12,1 miliardi di euro, oltre 153 milioni in più rispetto 
all’anno precedente pari ad una variazione tendenziale positiva dell’1,3%. Il saldo commerciale è risultato ampiamente 
in attivo per circa 5,1 miliardi di euro registrando, nell’ultimo anno, un minor avanzo dovuto all’incremento delle 
importazioni: +6,4%. Rispetto al 2014 l’export del manifatturiero ha registrato un aumento dell’1,1%, grazie 
all’andamento positivo dei mobili (+4,0%, 10% dell’export totale), della meccanica per impieghi speciali (+3,3%) e della 
cantieristica (+5,8%). Il primo trimestre 2016 vede l’export in calo del 3,2% determinato, in particolare, dalla perdita di 
valore delle esportazioni in ambito siderurgico (-13,9%). Per lo svolgimento delle attività di R&S le imprese regionali si 
finanziano soprattutto con risorse proprie (nel 2013 l’80,6% della spesa derivava da autofinanziamento) o tramite il 
ricorso al credito (per un ammontare pari al 21,3% della spesa totale sostenuta dalle imprese) il 12,1% ha ricevuto 
contributi a fondo perduto da Pubbliche amministrazioni locali, l’8,6% ha ricevuto finanziamenti esteri (in particolare 
dall’Unione Europea). 

 

Strutture organizzative interessate : 

Direzione centrale attività produttive, turismo e cooperazione 

Direzione centrale autonomie locali e coordinamento delle riforme 

Servizio relazioni internazionali e infrastrutture strategiche 

  

Politiche da adottare: 

Nell’ambito degli interventi previsti nel piano di sviluppo del settore industriale sarà completata l’attuazione degli 
interventi previsti dalla legge “RilancimpresaFVG” (L.R. 3/2015), che hanno lo scopo di attrarre nuovi investimenti in 
FVG, anche attraverso l’attività dell’Agenzia investimenti FVG. Si sosterranno i nuovi progetti imprenditoriali di 
innovazione, ricerca e sviluppo o di razionalizzazione dei fondi di garanzia per le PMI in correlazione ai bandi del POR 
FESR 2014-2020, che hanno preso il via nei primi mesi del 2016 e saranno attuati nel corso del triennio 2017-2019. 

Sempre nell’ambito della legge “RilancimpresaFVG”, si promuoverà l’insediamento di imprese nelle zone catastali di 
categoria D1 di competenza dei Consorzi industriali o dei Comuni. Saranno privilegiati gli investimenti proposti 
prioritariamente da imprese di medie dimensioni aventi significativi impatti occupazionali. Si finanzieranno con 

Obiettivo strategico 1.1:   Sostegno all’impresa 
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apposito regolamento le iniziative per lo sviluppo dei cluster di imprese come individuati dalla L.R. 3/2015 (art. 15), 
volte ad incentivare le attività innovative mediante la promozione, la condivisione di strutture, lo scambio e il 
trasferimento di conoscenze e competenze, contribuendo efficacemente alla creazione di reti, alla diffusione di 
informazioni e alla collaborazione tra imprese e gli altri organismi che costituiscono i cluster. Le iniziative relative allo 
sviluppo dei cluster hanno ad oggetto: l’innovazione del prodotto e del processo, l’internazionalizzazione delle imprese, 
lo sviluppo nel settore della logistica industriale e l’introduzione di sistemi di certificazione aziendale. Si monitorerà il 
processo di riordino dei consorzi di sviluppo industriale e si predisporranno i regolamenti di attuazione delle norme 
contributive a favore dei consorzi di sviluppo locale, previste sempre dalla L.R. 3/2015. 

Si prevede inoltre di supportare la ripresa dell’intero tessuto economico regionale mediante interventi di 
incentivazione destinati alle PMI dei comparti commercio e terziario. Detti interventi contributivi saranno realizzati 
mediante l’impiego di fondi comunitari previsti nel Programma Operativo Regionale FESR in attuazione della nuova 
programmazione 2014-2020, oltre che tramite fondi PAR FSC, già disponibili. 

L’acquisto di macchinari da parte delle PMI sarà oggetto di sostegno regionale. Tramite delega ad Unioncamere FVG, 
si incentiverà lo sviluppo e la competitività delle PMI, e si sosterranno iniziative imprenditoriali tese a fare fronte alle 
situazioni di crisi produttiva (L.R. 3/2015) e si promuoveranno nuove forme di svolgimento di attività economiche, 
quali il coworking e la creazione di Fab-lab. 

Come previsto dagli artt. 3 e 29 della legge regionale 20 febbraio 2015, nel corso del 2017 sarà cura dell’Agenzia 
investimenti FVG implementare le attività di supporto all’Amministrazione attuando il Programma di marketing 
territoriale, dando seguito anche alla predisposizione di materiale promozionale ed informativo attraverso 
pubblicazioni su mezzi di comunicazione specialistici. Sarà inoltre costante l’attività di accompagnamento degli 
investitori nazionali ed internazionali. 

Nell’ambito delle situazioni di crisi aziendali Friulia SpA continuerà ad assistere l’Amministrazione regionale nella 
valutazione delle ipotesi di composizione di singoli casi di crisi, anche per la valutazione della sostenibilità di piani 
industriali o accordi di rilancio. 

Nel corso del 2017 si proseguirà con le attività di promozione e interscambio con l’estero ed i processi di 
internazionalizzazione delle imprese, per potenziare lo sviluppo economico regionale in ambito internazionale. Al fine 
di garantire un utilizzo efficiente delle risorse, tale attività sarà svolta dalla Regione attraverso il ricorso allo SPRINT 
(Sportello per l’internazionalizzazione del sistema delle imprese) e mediante il coinvolgimento degli organismi pubblici 
e privati quali CCIAA, ASDI, Consorzi industriali, Informest, Finest e degli enti rappresentativi delle categorie 
economiche regionali. 

Verranno elaborate specifiche direttive per le iniziative da realizzare attraverso lo Sportello SPRINT FVG, sia per l’avvio 
di nuovi partenariati internazionali che per il rafforzamento della presenza regionale su aree strategiche consolidate. 
Lo SPRINT FVG si pone come punto di sintesi delle istanze, delle progettualità e delle opportunità degli attori coinvolti 
nel processo di internazionalizzazione delle imprese regionali. 
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Finalità 

Favorire l’incremento qualitativo e quantitativo del comparto cooperativo e sostenere le cooperative sociali e 
l'associazionismo cooperativistico, anche attraverso interventi di promozione dei principi e valori della cooperazione. 

 

Contesto di riferimento 

Al 31 dicembre 2015 risultavano iscritte al registro regionale (art. 3 L.R. 20/2006) 230 cooperative operanti nei settori 
dei servizi socio-sanitari, educativi o in attività di vario genere finalizzate all'inserimento nel mercato del lavoro di 
persone svantaggiate. L’incremento generale rispetto al 2014 è dunque del 2,2%. Le cooperative sociali più numerose 
sono quelle che gestiscono servizi socio-sanitari, assistenziali ed educativi con 126 unità; il relativo incremento è il più 
sensibile tra i settori di attività (+5,9%). Si registrano invece dei cali per le cooperative che svolgono attività finalizzate 
all’inserimento lavorativo di persone svantaggiate, per un -2,7% rispetto al 2014. 

 

Strutture organizzative interessate  

Direzione centrale attività produttive, turismo e cooperazione 

 

Politiche da adottare: 

Tramite delega ad Unioncamere FVG, verrà supportata l’autoimprenditorialità nella forma cooperativa mediante la 
concessione di incentivi per l’acquisizione di consulenze specialistiche necessarie a valutare la fattibilità del progetto 
di costituzione di nuove cooperative da parte dei lavoratori di imprese in crisi e per le relative procedure di supporto 
della nuova impresa nella gestione della fase di avvio. 

La Regione eserciterà inoltre i poteri di vigilanza sulle società cooperative, sui loro consorzi e sugli altri Enti. Si 
adeguerà la normativa regionale in materia di vigilanza sul comparto cooperativo. Si adotteranno politiche atte a 
valorizzare le associazioni del movimento cooperativo, che hanno la funzione di consentire la partecipazione diretta 
dei cittadini ai processi solidaristici di sviluppo economico e di crescita del patrimonio sociale delle comunità locali 
regionali, ed il ruolo del credito cooperativo per la sua peculiare azione di sistema nello sviluppo locale. 

 

 
  

Obiettivo strategico 1.2:   Sostegno alla cooperazione 
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Finalità 

Garantire la liquidità necessaria alle imprese, anche attraverso i fondi di garanzia regionali, sia per ridurre il rischio di 
default delle imprese che per favorire la ripresa economica con nuovi investimenti. 

 

Contesto di riferimento 

I prestiti bancari concessi alle imprese hanno subito delle lievi riduzioni per i primi sei mesi del 2015 e 
successivamente hanno registrato una discreta ripresa, recuperando nell’anno complessivamente il 2,9% rispetto al 
2014. La ripresa si deve in particolare ai prestiti alle imprese medio-grandi (almeno 20 addetti), che hanno registrato 
un incremento del 4,5%. Al contrario il credito alle imprese di piccole dimensioni ha subito una contrazione del -2,7%. 

I volumi delle operazioni di investimento attuate da Friulia S.p.A. nell’esercizio 2013/2014 in società partecipate 
operative si sono attestati a complessivi 14,2 milioni di euro, di cui circa 10,1 milioni relativi a nuove operazioni e circa 
4,1 milioni relativi a interventi di “follow-on”. Al 30 giugno 2014 il totale degli investimenti in società partecipate 
detenute nell’ambito dell’attività di investimento alle imprese del territorio si è attestato a circa 190 milioni di euro 
(223 milioni al 30 giugno 2013). Gli interventi attuati hanno riguardato prevalentemente i settori di attività 
tradizionali, quali quello dei prodotti e servizi per l’industria, quello manifatturiero e quello alimentare. Più in generale, 
al 30 giugno 2014, gli investimenti effettuati da Friulia S.p.A., Finest S.p.A., Fondo AlAdInn e BIC Incubatori FVG S.p.A. 
ammontavano complessivamente a 265 milioni di euro, di cui la maggior parte investiti in realtà di piccole e medie 
dimensioni. 

 

Strutture organizzative interessate  

Direzione centrale attività produttive, turismo e cooperazione 

 

Politiche da adottare: 

La Regione ha tradizionalmente svolto un ruolo di grande rilievo nell’ambito dell’agevolazione dell’accesso al credito 
delle imprese. Il più risalente degli strumenti di incentivazione creditizia, il FRIE (Fondo di rotazione per le iniziative 
economiche), compie quest’anno 60 anni di attività, essendo stato istituito dallo Stato con la legge 908/1955. 

A fronte della crisi economico-finanziaria iniziata nel 2009, la Regione ha fortemente potenziato nel tempo le 
dotazioni finanziarie destinate ai diversi strumenti di credito agevolato di cui la stessa dispone. 

Accanto al Fondo per lo sviluppo delle PMI e dei servizi ed al FRIE per il finanziamento degli investimenti, sono attive la 
Sezione per gli interventi anticrisi a favore delle imprese commerciali, turistiche e di servizio e la Sezione per gli 
interventi anticrisi a favore delle imprese artigiane e a sostegno delle attività produttive, che applicano un tasso di 
interesse pari all’1% fisso. 

Le Sezioni anticrisi si stanno rivelando una misura di aiuto importante in particolare per le imprese di minori 
dimensioni che trovano maggiori difficoltà nell’accesso al credito. Al riguardo, significativi sono i dati sul c.d. 
microcredito (prestiti di importo non superiore a 25.000 euro) concesso: dall’attivazione delle Sezioni, avvenuta nel 
2014, sono state oltre 200 le operazioni di microcredito approvate dal Comitato di gestione per un valore complessivo 
di circa 3,5 milioni di euro. Tale funzione continuerà nell’anno 2017 ed inoltre saranno introdotte modifiche alla 
normativa regolamentare al fine di rendere più vantaggiose le condizioni di accesso ai prestiti agevolati. 

A partire dal 2017 si procederà all’attivazione di una Sezione dedicata alle imprese operanti in Friuli Venezia Giulia 
presso il Fondo centrale di garanzia per le PMI (FCG), mediante l’utilizzo di risorse a valere sul POR FESR 2014-2020. Il 
valore distintivo e caratterizzante degli interventi connessi al FCG è la garanzia di ultima istanza dello Stato, che opera 

Obiettivo strategico 1.3:   Favorire l’accesso al credito 



 
 

Priorità strategica 1: Gestione della crisi e rilancio del settore manifatturiero 

38   Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia 

per tutti gli impegni assunti a titolo di garanzia, controgaranzia e cogaranzia. Tale meccanismo permette alle banche 
finanziatrici di ridurre l’importo delle riserve percentuali a patrimonio, accantonando risorse a titolo di rischio a 
copertura della sola parte dell’operazione finanziata non garantita dal FCG. Ciò significa, da un lato, maggiore capacità 
di erogare credito alle PMI e, dall’altro, migliori condizioni contrattuali. 

Il Servizio per l’accesso al credito delle imprese, in veste di Struttura regionale attuatrice della misura, monitorerà 
l’attività di implementazione della Sezione “Risorse POR FESR Friuli Venezia Giulia”, svolta in qualità di Organismo 
intermedio del POR  FESR dal Ministero per lo sviluppo economico e prestata come Soggetto gestore del FCG da un 
Raggruppamento temporaneo di imprese, guidato da Mediocredito Centrale S.p.A.  
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Finalità 

Favorire l’avvio di nuove attività imprenditoriali, in special modo quelle che puntano sull’innovazione e la creatività, al 
fine di creare nuovi posti di lavoro, sostenere lo sviluppo del territorio e rafforzare la competitività del sistema 
produttivo regionale. 

 

Contesto di riferimento 

Nel corso del 2015 si sono registrate 5.706 nuove iscrizioni di imprese e 6.312 cessazioni (5.978 al netto delle 
cancellazioni d’ufficio). Il tasso di crescita delle imprese è risultato pari a -0,26% ad indicare un processo complessivo 
di ristrutturazione aziendale in atto. A livello nazionale il tasso si è mantenuto positivo, attestandosi per il 2015 allo 
0,75%. 

In FVG operano tre incubatori certificati iscritti al registro delle imprese, gestiti e ospitati all'interno dei parchi 
scientifici: Innovation Factory di Area Science Park, Techno Seed di Friuli Innovazione e l'incubatore del Polo 
tecnologico di Pordenone; a questi si aggiunge Bic Incubatori del gruppo Friulia. 

Al 30.4.2016 risultano iscritte nel registro delle start up innovative delle Camere di Commercio 138 imprese del FVG di 
cui 44 hanno iniziato l’attività nel corso del 2015 e 9 nel primo trimestre del 2016; Il 63,8% delle startup della nostra 
regione sono attive nei servizi, in particolare in ambito informatico e della ricerca e sviluppo. 

 

Strutture organizzative interessate  

Direzione centrale attività produttive, turismo e cooperazione 

 

Politiche da adottare: 

Nell’ambito del complesso di interventi previsto da RilancimpresaFVG saranno utilizzati i progetti vincitori del 
concorso di idee START, avviato nel 2015 per promuovere nuove forme di sostegno per lo sviluppo 
dell’imprenditorialità. Saranno inoltre incentivati in conto capitale progetti di imprenditoria giovanile presentati da 
nuove imprese, a parziale copertura dei costi per la realizzazione dei pertinenti investimenti, nonché delle spese di 
costituzione e primo impianto. 

Relativamente alle imprese artigiane, sarà assicurata continuità agli interventi di supporto e sostegno alla nascita di 
nuove imprese mediante specifiche misure di incentivazione, previste nel testo unico dell'artigianato, e misure di 
accompagnamento, consistenti in progetti di incubatore d'impresa attuati dal CATA, finalizzati alla riduzione della 
mortalità delle nuove imprese, sostenendole nel primo periodo di attività mediante l’offerta di servizi materiali ed 
immateriali. Gli incubatori certificati della Regione FVG forniranno sulla base della recente disciplina (D.P.Reg. 
n.192/2015) servizi per sostenere la nascita e lo sviluppo delle start-up innovative. Tali azioni si inseriscono in modo 
complementare all’azione a sostegno delle start up innovative prevista dalla L.R. 3/2015 RilancimpresaFVG, che sarà 
attuata a partire dal 2016 anche grazie ai fondi destinati all’azione 1.4 “sostegno alla creazione e al consolidamento di 
start up innovative ad alta intensità di applicazione di conoscenza e alle iniziative di spin-off della ricerca” nell’ambito 
del POR FESR 2014-2020. 

In materia di sostegno alle filiere produttive (Sistema Casa, Agroalimentare, Meccanica e componentistica, 
Cantieristica navalmeccanica offshore, Siderurgia e ICT) previsto dalla L.R. 3/2015, dal Piano di sviluppo industriale e 
dalla Strategia di specializzazione intelligente, si favoriranno processi di aggregazione delle imprese per lo sviluppo di 
relazioni orizzontali, volte al superamento della bassa propensione a collaborare tra imprese e sistema della ricerca, 
che si ripercuote anche sulla capacità di esportazione da parte delle imprese e sulla loro presenza in settori dinamici. 

Obiettivo strategico 1.4:   Nascita di nuove imprese 
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Dopo l’emanazione del bando per l’accesso ai contributi per i progetti di aggregazione di impresa della filiera 
produttiva regionale del Sistema casa, si prevede l’avvio di forme di sostegno per i cluster regionali.  

Il SUAP in rete, nel 2017 verrà implementato su tre direttrici: sviluppo della dematerializzazione-utilizzo degli 
strumenti di information technology nel contesto dell’Agenda digitale regionale, formazione di collaboratori dello 
Sportello unico nell’ambito delle Unioni territoriali intercomunali, revisione della normativa regionale del SUAP nel 
contesto dell’Agenda per la semplificazione 2015-2017.  
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Finalità 

Coordinare il sistema turistico attualmente troppo frammentato per migliorare l’accoglienza del turista e la 
riconoscibilità dell’offerta regionale. Allargare il bacino di clientela per incrementare gli arrivi e le permanenze sia 
differenziando l’offerta che utilizzando strumenti informatici e di programmazione economica. 

 

Contesto di riferimento 

Durante il 2015 gli arrivi turistici in FVG sono stati 2.180.766 con una crescita del 5,1% rispetto all’anno precedente. I 
pernottamenti sono invece stati 7.914.642, pari ad un +4,1% sul 2014. La componente turistica straniera rappresenta 
il 50,6% degli arrivi e il 54,4% dei pernottamenti; arrivi e pernottamenti di turisti stranieri sono aumentati 
rispettivamente del 5,2% e del 4,2% in 12 mesi. L’incremento più sensibile di arrivi e presenze si è avuto nelle località di 
montagna (+7,9% e +7,6%). Il cluster “mare”, che rappresenta il 61% delle presenze regionali, ha registrato invece una 
crescita del 6,2% per gli arrivi e del 2,5% per i pernottamenti. Anche nei capoluoghi, infine, si sono avuti incrementi del 
5,3% per gli arrivi e del 8,6% per le presenze. L’offerta di strutture ricettive si è ampliata (+3,8% dei posti letto): nel 
settore alberghiero è aumentata soprattutto la capacità ricettiva di fascia medio alta (+1,3% i posti letto degli alberghi 
4-5 stelle, +8,3% negli alberghi 3 stelle per l’affermazione, in particolare, dell’albergo diffuso) e nell’extra-alberghiero 
(+4,6% nei posti letto) è  aumentata l’offerta degli alloggi agroturistici (+20,7% nei posti letto) e dei B&B (+40%). 

 

Strutture organizzative interessate  

Direzione centrale attività produttive, turismo e cooperazione  

Direzione centrale infrastrutture e territorio 

 

Politiche da adottare: 

Obiettivo dell’azione regionale è supportare la complessa attività di rafforzamento ed organizzazione della struttura 
operativa di PromoTurismoFVG, a seguito della intervenuta fusione per incorporazione tra Agenzia Regionale 
Promotur e Agenzia Turismo FVG. Proseguiranno gli interventi, anche infrastrutturali, volti ad accrescere il 
posizionamento nazionale ed internazionale della Regione FVG quale destinazione turistica, ed il miglioramento 
qualitativo dei servizi offerti dagli operatori turistici. Verrà incrementato il livello di formazione di quest’ultimi, al fine di 
meglio incontrare le esigenze delle molteplici categorie di turisti, anche tramite la creazione di appositi e specifici 
pacchetti turistici incentrati sui prodotti maggiormente interessanti sul territorio regionale, secondo le indicazioni del 
Piano strategico per il turismo regionale 2014-2018. 

Si sosterrà la realizzazione di manifestazioni e iniziative promozionali in ambito turistico anche da parte di soggetti 
pubblici e privati, attraverso la stampa e diffusione di materiali promozionali. 

Tenuto conto degli obiettivi di sviluppo regionale nel quadro delle componenti transfrontaliere e transnazionali 
dell'obiettivo di Cooperazione Territoriale Europea per il periodo 2014-2020, in linea con le priorità strategiche di 
Europa 2020 in relazione a una crescita “intelligente, sostenibile ed inclusiva” e con l’Accordo di Partenariato 2014-
2020 tra lo Stato e la Commissione Europea, nell’anno 2017 si prevede di supportare interventi di partecipazione 
attiva a progetti di cooperazione territoriale su scala transfrontaliera e transnazionale, a valere sui bandi dell’attuale 
programmazione europea, sugli assi prioritari dedicati ai trasporti, alla sostenibilità ambientale e alla promozione del 
patrimonio turistico e culturale. 

Per l’anno 2017, si prevede il miglioramento dell’accessibilità turistica della Regione, implementando la rete delle 
ciclovie di interesse regionale e attivando servizi di trasporto pubblico passeggeri bici+treno bici+bus e lungo la 
ciclovia Alpe Adria radweg e Adriabike.  

Obiettivo strategico 1.5:   Sviluppo del turismo 
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Lo scopo è incrementare la qualità e la quantità di servizi di mobilità sostenibile per collegare in modo più agevole le 
località d’interesse e per aumentare i flussi turistici provenienti dall’Austria, Slovenia e Croazia, valorizzando i numerosi 
fattori d’eccellenza del Friuli Venezia Giulia, con particolare riguardo alle città d’arte, alle risorse storico-artistiche e 
architettoniche ed ai percorsi enogastronomici, nonché alla possibilità di praticare attività sportive (sci, ciclismo, golf, 
etc.) e di relax (terme e benessere). 

Per quanto concerne nello specifico la strategia di sviluppo turistico della montagna, per l’anno 2016 si prevede di 
procedere nell’implementazione dell’intervento, in regime di finanza di progetto, relativo alla realizzazione e alla 
gestione di un impianto di collegamento a fune tra Pontebba e il comprensorio sciistico di Pramollo – Nassfeld e alla 
valorizzazione turistica dell’area. A seguito della delibera giuntale n. 2644 di data 29 dicembre 2015, oltre a prenotare 
la spesa di parte pubblica necessaria al cofinanziamento dell’intervento (pari a 48 milioni di euro), sono stati conferiti 
alla competente struttura regionale puntuali indirizzi in ordine alla definizione della procedura selettiva di cui all’art. 
153 D.Lgs. 163/2006, per la scelta del concessionario che dovrà progettare, realizzare e gestire l’impianto.  

Nel corso del primo semestre 2016 sono stati condotti gli opportuni approfondimento tecnico-giuridici in ordine al 
completamento degli atti di gara, alla puntuale identificazione del soggetto titolato a prestare tutte le garanzie 
richieste dall’Amministrazione regionale e all’aggiornamento del Piano economico finanziario.  

Tali attività sono tuttora in corso e proseguiranno nell’anno 2017. 
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Finalità 

Favorire lo sviluppo delle strutture commerciali ponendo particolare attenzione alla riqualificazione del territorio e alla 
tutela del consumatore. Sostenere gli investimenti per favorire una crescita competitiva e innovativa del tessuto 
imprenditoriale. 

 

Contesto di riferimento 

Dall’Osservatorio Nazionale del Commercio risultano attivi nella nostra regione 12.627 esercizi al dettaglio alla data 
del 31 dicembre 2015, l’1,6% in meno rispetto al 2014 e il -4,7% rispetto al 2011. I dati indicano infatti un processo, più 
veloce nella nostra regione che nel resto d’Italia, di concentrazione delle attività commerciali in mano ad un numero 
minore di soggetti. Il Friuli Venezia Giulia si distingue infatti per l’elevata superficie media di vendita (171 mq nel 2015 
e 161 nel 2011) e per una densità di esercizi commerciali, pari a 10,3 unità per mille abitanti, tra le più basse in Italia. 
La spesa per consumi finali delle famiglie sul territorio economico del FVG è stimata in crescita dell’1,4% nel 2015 e 
per il 2016 è prevista crescere ulteriormente dell’ 1,5%, per stabilizzarsi nel triennio 2017-19 su ritmi pari all’1,2%. 

 

Strutture organizzative interessate  

Direzione centrale attività produttive, turismo e cooperazione 

 

Politiche da adottare: 

Saranno sostenuti progetti di investimento in ricerca, sviluppo e innovazione da parte delle imprese del terziario 
mediante l’attivazione di misure contributive, finanziate con fondi prevalentemente regionali o statali, quale strategia 
per il conseguimento di una maggiore competitività del comparto non solo sul mercato nazionale, ma anche nella 
prospettiva di una crescente internazionalizzazione.  

Oggetto di attenzione sarà la piccola e media distribuzione, la cui riqualificazione sarà sostenuta, in particolare per i 
negozi di vicinato collocati nei centri storici e nelle periferie, che rappresentano un elemento essenziale per il 
conseguimento degli obiettivi di sviluppo economico e per il rafforzamento della coesione sociale del territorio.  

Si valorizzeranno gli insediamenti commerciali dei centri urbani, promuovendo localmente azioni di coordinamento e 
aggregazione degli esercizi esistenti in centri commerciali naturali (CCN), mediante interventi contributivi a sostegno 
delle iniziative coerenti con programmi condivisi sul territorio tra soggetti pubblici e privati.  

È previsto il finanziamento di iniziative per l’ammodernamento della rete distributiva commerciale e delle imprese del 
terziario, attraverso l’attuazione di interventi – anche di carattere formativo e agevolativo – specificamente orientati a 
sostenere alcune tipologie di investimento necessarie agli operatori del settore per l’adeguamento degli esercizi 
commerciali agli standard imposti dal mercato, avvalendosi del Centro di Assistenza Tecnica alle imprese del terziario 
(CATT FVG)  nell’azione di sostegno alle imprese sul territorio.  

Saranno promossi e sostenuti finanziariamente, anche attraverso soggetti pubblici o a partecipazione pubblica, quali 
organismi intermedi, interventi di miglioramento infrastrutturale relativi a strutture logistiche, commerciali ed 
emporiali.  

Si finanzierà la realizzazione di studi, ricerche, analisi socio-economiche volte a favorire la corretta informazione dei 
consumatori e degli operatori del settore sull’evoluzione del comparto commercio e terziario e del contesto 
economico generale, e in particolare si supporteranno i programmi di attività delle Associazioni dei consumatori per lo 
svolgimento dell’azione istituzionale di tutela dei diritti degli utenti. 

Obiettivo strategico 1.6:   Sviluppo del commercio 
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Verrà consolidato il sistema di rilevazione dei dati sull'andamento delle attività commerciali effettuata 
dall'Osservatorio regionale del commercio con funzione strumentale all’attività istituzionale dell’Amministrazione 
regionale, nonché con finalità conoscitive a beneficio degli operatori del settore e di altri soggetti interessati senza 
fine di lucro.  

Sarà oggetto di revisione la disciplina regionale del commercio, al fine non solo di adeguarla all’attuale quadro 
normativo regionale, nazionale e comunitario, ma anche di introdurre nuovi strumenti, sempre in chiave di 
semplificazione degli adempimenti a carico delle imprese e di chiarezza delle regole applicabili agli operatori, che 
consentano il consolidamento e lo sviluppo del tessuto commerciale in modo equilibrato tra esercizi di piccola, media 
e grande dimensione, in considerazione della funzione sociale svolta da una diffusa e competitiva rete di piccola e 
media distribuzione nonché del servizio reso ai cittadini con lo sviluppo efficiente della grande distribuzione, 
nell’ambito di una dinamica concorrenziale di mercato.  
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Finalità 

Rafforzare le filiere agroalimentari e le produzioni tipiche e biologiche. Sostenere il settore primario con azioni che 
contrastino il frazionamento e l’abbandono dei terreni, favorendo il ricambio generazionale e la diversificazione 
produttiva. Supportare le funzioni secondarie dell’agricoltura (presidio del territorio, gestione e sicurezza 
dell’ambiente) soprattutto nelle zone montane. 

 

Contesto di riferimento 

Sul lungo termine si è registrata la tendenza, comune a tutte le regioni d’Italia, ad una progressiva concentrazione 
dell’attività agricola su operatori meno numerosi ma di maggiori dimensioni e forza produttiva. Le 20.176 aziende 
agricole rilevate al 2013 operano su una superficie utilizzata pari a 213 mila ettari (ha), ed hanno pertanto una 
dimensione media di 10,5 ha, superiore ai 9,6 ha rilevati nel 2010 e al dato italiano (8,4 ha). Tali valori sono inferiori 
rispetto alla media europea pari a circa 14 ha. Al contrario, le 2.769 aziende con allevamenti contate nel 2013 hanno 
dimensioni e redditività superiori alla media europea, in particolare per quanto riguarda pollame e suini. 

Le coltivazioni sono concentrate su poche tipologie: il mais e la soia tra i seminativi e la vite tra le legnose agrarie. La 
superficie destinata a coltivazioni biologiche è stabile a 3.701 ettari mentre risultano in crescita, rispetto al 2013, gli 
operatori (441). Le colture vitivinicole di qualità, insieme a quella del materiale di propagazione della vite, 
caratterizzano sempre di più l’agricoltura regionale, sia per ammontare di imprese e di superfici investite, che in 
termini di redditività economica ed esportazioni. La produzione di vino nel 2014 è aumentata in regione del 27,4% sul 
2013. Nel 2014 le produzioni certificate Dop o Igp coinvolgono circa 858 operatori tra produttori o trasformatori nei 
settori del formaggio, dei prosciutti, dell’olio di oliva e della brovada. 

Il valore aggiunto di agricoltura, silvicoltura e pesca, pari a circa 510 milioni di euro al 2014, risulta in contrazione del -
3,9% annuo. L’Istituto Prometeia prevede una ripresa del valore aggiunto pari al 4,5% per il 2015 e una stabilizzazione 
per il 2016. I dati della bilancia commerciale mostrano che generalmente il Friuli Venezia Giulia importa prodotti grezzi 
del settore primario per esportarli trasformati dall’industria alimentare e accresciuti di valore. È questo per esempio il 
caso dei prodotti da forno e farinacei, degli altri prodotti alimentari (in particolare caffè) e le bevande, soprattutto vino, 
che da solo vale circa 100 milioni di euro all’export (+10,0% rispetto al 2014). 

 

Strutture organizzative interessate  

Direzione centrale risorse agricole, forestali e ittiche 

 

Politiche da adottare: 

In riferimento al Programma di Sviluppo Rurale, nel 2017 proseguirà l’azione di attuazione del programma, in 
particolare focalizzata sull’avvio delle attività di coerenza tra quanto previsto nel PSR, gli esiti dei primi bandi e le 
prime evidenze della valutazione. Con tali elementi, confrontati con l’andamento economico del settore agricolo e 
forestale in regione e degli indicatori ambientali, si verificherà l’opportunità o necessità di adeguare il PSR alle 
esigenze eventualmente emerse, concordandole con il partenariato.  

Verrà sviluppata l’azione di supporto e di sostegno alla vitivinicoltura regionale avvalendosi in primis delle misure di 
sostegno al settore garantite dall’Unione europea mediante l’Organizzazione Comune di Mercato del settore 
vitivinicolo (OCM vino). In particolare si interverrà sull’intero ciclo produttivo sia nella fase di produzione primaria che 
nelle fasi successive di trasformazione e commercializzazione. In particolare, per quanto riguarda il miglioramento 
della fase di produzione primaria verrà attuata la misura di riconversione e ristrutturazione dei vigneti rendendoli 
idonei alla meccanizzazione totale o parziale, con la finalità di aumentare la competitività dei produttori di uva da vino. 

Obiettivo strategico 1.7:   Rilancio dell’agricoltura 
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Per quanto riguarda la fase di trasformazione verrà attivata la misura investimenti che consente l’erogazione di aiuti 
per l’acquisto di contenitori in legno per l’affinamento e l’invecchiamento dei vini, al fine di migliorare la qualità degli 
stessi. Per quanto, infine, attiene alla fase di commercializzazione si continuerà ad attuare la misura promozione sui 
mercati dei paesi terzi, che consente di erogare aiuti alle aziende regionali che attuano la promozione dei propri vini 
nei paesi extraeuropei al fine di entrare in nuovi mercati o di consolidare la propria posizione in mercati dove erano già 
presenti. 

Le politiche adottate per perseguire tale obiettivo, come in passato, si possono tradurre in un’ulteriore intensificazione 
delle azioni già adottate dal Fondo di rotazione in agricoltura relativamente sia alla promozione ed al sostegno dei 
progetti di investimento delle imprese agricole che agli interventi di carattere meramente finanziario a favore di 
imprese con problematiche di liquidità. In particolare, per quanto riguarda gli investimenti la tipologia di finanziamenti 
proposta alle imprese, in continuità con quanto avviene attualmente, potrà prevedere l’erogazione a tasso zero ed una 
durata estesa a quindici anni.  

Si procederà nel perseguimento della semplificazione amministrativa, finalizzata al sostegno del settore primario, 
attraverso la definizione di specifiche linee di indirizzo, a disposizione degli uffici regionali, rivolte all’accertamento, 
verifica e certificazione della qualifica di imprenditore agricolo professionale. 

Nel 2017 si perseguirà la valorizzazione delle produzioni tipiche di qualità del sistema agricolo e agroalimentare 
regionale, puntando a rafforzare le iniziative più efficaci in grado di esaltare le eccellenze ed i valori culturali espressi 
dal patrimonio agroalimentare regionale, frutto di un aumentato grado di maturazione imprenditoriale dei produttori 
stessi che vedono sempre di più nel riconoscimento e nella tutela delle peculiarità delle loro produzioni, una forte leva 
per la commercializzazione e l’affermazione delle produzioni stesse sul mercato. 

Nel corso del 2017 si prevede di perseguire una semplificazione degli adempimenti connessi con la direttiva 
91/676/CEE (direttiva nitrati) e di procedere con il miglioramento della sostenibilità ambientale delle produzioni 
agricole, anche alla luce del recente Decreto del Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali 25 febbraio 
2016 (Criteri e norme tecniche generali per la disciplina regionale dell'utilizzazione agronomica degli effluenti di 
allevamento e delle acque reflue, nonché per la produzione e l'utilizzazione agronomica del digestato) con cui si 
offrono maggiori possibilità di diversificazione e crescita per le imprese che potranno valorizzare gli scarti di 
produzione e produrre energia da fonti rinnovabili. 

Si garantirà l’efficienza delle infrastrutture pubbliche di bonifica e irrigazione attraverso la manutenzione delle opere al 
fine di permettere un’efficiente irrigazione e un corretto smaltimento delle acque nelle zone di bonifica. Sarà 
ottimizzata l’efficienza degli impianti irrigui per garantire il corretto utilizzo della risorsa idrica, anche mediante 
interventi di trasformazione irrigua da scorrimento a pressione. Tali interventi sono volti al miglioramento delle 
produzioni agricole, alla salvaguardia dei territori dalle esondazioni e ad un aumento del reddito degli agricoltori. La 
realizzazione degli interventi verrà affidata ai Consorzi di Bonifica tramite delegazione amministrativa. 

Sono previsti interventi per recuperare gli storici terrazzamenti del costone carsico triestino, per garantire un 
adeguato sviluppo agricolo del territorio. 

Si promuoverà la cooperazione territoriale transfrontaliera 2014-2020 nel settore ittico in attuazione alla Strategia 
per la Macroregione Adriatico Ionica (EUSAIR), mediante condivisione con il partenariato del Distretto Alto Adriatico 
per la presentazione di nuove idee progettuali da presentare ai bandi europei con un focus particolare su Italia-
Croazia e Adrion 2014-2020. Attraverso la presentazione di queste nuove proposte si prevede di dare continuità agli 
interventi di tutela ambientale, incremento e gestione integrata delle risorse ittiche, in un’ottica di condivisione delle 
politiche di gestione a livello interregionale e transfrontaliero. 

Si favorirà il rafforzamento delle produzioni di qualità e biologiche e il rafforzamento di filiere produttive regionali. 

Le eccellenze agroalimentari regionali saranno oggetto di interventi di valorizzazione. 

All’ERSA saranno trasferiti i fondi statali per il potenziamento del servizio fitosanitario regionale, nonché le risorse 
destinate all’attuazione da parte dell’Agenzia di strategie di promozione del settore agroalimentare regionale 
attraverso iniziative da realizzarsi sia sul territorio nazionale che su quello estero. 

  



 
 
Priorità strategica 1: Gestione della crisi e rilancio del settore manifatturiero 

Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia  47 

 
Finalità 

Potenziare i mercati nel settore pesca e acquacoltura, rafforzandone la competitività nel rispetto dell’ambiente. 
Migliorare l’attività faunistico-venatoria nell’ottica della razionalità e sostenibilità dei prelievi per preservare 
l’ecosistema regionale. 

 

Contesto di riferimento 

Il valore aggiunto della pesca, quasi 40 milioni di euro, incide per il 7,7% del totale del settore primario. Il settore ittico 
regionale si segnala per produzioni di qualità e importante presenza di imprese di trasformazione. Il ramo di maggior 
peso è l’allevamento in acque interne, dove operano 44 imprese con una produzione complessiva di 13.764 tonnellate 
e un valore di 35 milioni di euro. Nel settore della pesca marittima si contano invece 299 imprese attive nel 2014, con 
387 pescherecci, una produzione pari a 4 mila tonnellate e 20,4 milioni di euro di ricavi. Sulle acque del demanio 
marittimo viene praticata la mitilicoltura (46 impianti di 16 imprese), la piscicoltura volta a produzione di avannotti e 
allevamento di branzini (1 impianto). Sulle acque del demanio regionale sono invece praticate la molluschicoltura (tre 
imprese su 650 ettari) e la vallicoltura (14 impianti di 14 imprese). 

Nell’ambito faunistico – venatorio in Friuli Venezia Giulia sono stati individuati 15 distretti venatori omogenei dal 
punto di vista ambientale e di vocazione faunistica, che comprendono le 237 riserve di caccia e le aziende faunistico-
venatorie, le aziende agri-turistico-venatorie e le zone cinofile. I cacciatori ammessi alle riserve sono oltre 8mila e 800, 
oltre a circa un migliaio di cacciatori con licenza annuale. 

 

Strutture organizzative interessate  

Direzione centrale risorse agricole, forestali e ittiche 

 

Politiche da adottare: 

Saranno semplificate le procedure inerenti alla gestione faunistico-venatoria con l’obiettivo di migliorare l’azione 
regionale in ambito di pianificazione, programmazione e controllo. Anche alla luce delle nuove competenze assunte ai 
sensi della L.R. 3/2016, sarà operata una razionalizzazione dell’utilizzo delle risorse umane e finanziarie disponibili, al 
fine di poter rendere ai portatori di interesse un servizio quanto più efficiente. 

Si darà applicazione al regolamento sulla concessione di contributi alle associazioni del settore della pesca 
professionale e dell’acquacoltura operanti in regione, con finalità di modernizzazione del settore, di sostegno alle 
piccole e medie imprese e di promozione della cooperazione. 

Nel corso della nuova programmazione 2014 -2020 a favore del settore della pesca e dell’acquacoltura prevista dal 
regolamento comunitario n. 508/2014 relativo al Fondo europeo per gli affari marittimi e pesca (FEAMP), si prevede, 
in attuazione all’Accordo Multiregionale tra l’Autorità di Gestione (Mipaaf) e gli Organismi Intermedi (Regioni e 
Province Autonome), l‘attivazione di misure per uno sviluppo sostenibile della pesca professionale e dell’acquacoltura 
che riguardano, in particolare, l’innovazione delle imprese, la valorizzazione delle produzioni, il potenziamento dei porti 
da pesca e dei mercati ittici, la diversificazione delle attività con l’offerta di servizi anche di natura turistica nell’ambito 
del proprio territorio, l’ammodernamento degli impianti acquicoli per ridurre l’impatto sull’ambiente. 

Saranno trasferite risorse all’Ente Tutela Pesca per le attività concernenti la tutela e il ripristino dello stock di anguilla 
(Anguilla anguilla) e sarà erogato il finanziamento annuale all’Ente per l’assunzione di personale necessario alla 
gestione degli impianti ittici e di ripopolamento delle acque interne ai sensi dell’art. 11, commi 16 e 16 bis della L.R. 
13/2000. 

Obiettivo strategico 1.8:   Sostegno al settore della pesca e gestione faunistico-venatoria 
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Verrà anche avviato il processo di riforma delle funzioni amministrative inerenti la gestione delle risorse ittiche delle 
acque interne attraverso nuove disposizioni legislative e regolamentari che, da un lato, porteranno gradualmente alla 
incorporazione delle funzioni attualmente esercitate dall’Ente Tutela Pesca nell’ambito dell’Amministrazione regionale 
e, dall’altro, condurranno alla riforma della disciplina attualmente vigente in materia di pesca sportiva e professionale 
nonché in materia di tutela della fauna ittica e dei relativi ambienti acquatici. 
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Finalità 

Garantire interventi di sostegno al reddito ai lavoratori disoccupati o in mobilità. Incrementare l’inserimento 
lavorativo, in particolare dei giovani, anche utilizzando i fondi comunitari. 

 

Contesto di riferimento 

Nel corso del 2015 i principali indicatori del mercato del lavoro hanno segnato un’inversione di tendenza, seguendo 
l’andamento del ciclo economico. L’occupazione in regione è aumentata dello 0,7% su base tendenziale così come è 
aumentato il tasso di occupazione (+0,5%); il tasso di disoccupazione è rimasto stabile all’8% ma i dati al primo 
trimestre 2016 ne indicano una riduzione al 7,1%, di quasi un punto percentuale rispetto allo stesso periodo dell’anno 
precedente. Secondo i dati dell’Osservatorio Inps, nel 2015 si sono registrate in FVG 100.500 assunzioni totali, di cui 
28.569 a tempo indeterminato, a fronte di 91.090 cessazioni. Includendo anche le 13.198 trasformazioni a tempo 
indeterminato di contratti di apprendistato o a termine, il saldo dei rapporti di lavoro stabili si attesta a +13.250, 
mentre nel 2014 e 2013 era stato negativo rispettivamente per 5.600 e 4.600 unità. 

In termini assoluti, gli interventi di integrazione salariale ammontano a 21,5 milioni di ore al 2015, che corrispondono a 
circa 13.000 lavoratori FTE. Di esse, il 72,8% riguarda la gestione straordinaria, con oltre 15 milioni di ore, in 
diminuzione del 28% sull’anno precedente. La quota di interventi ordinari è del 18,8%, pari a oltre 4 milioni di ore (-
16%), mentre il restante 8% è attribuito alla gestione in deroga (1,7 milioni di ore). La meccanica risulta il settore 
industriale di maggior peso, con quasi il 40% delle ore complessivamente autorizzate, attestandosi a oltre 8 milioni di 
ore nel corso del 2015, -36% sull’anno precedente. Altri settori di peso sono il legno (3,3 milioni di ore, -12% rispetto 
all’anno precedente), la lavorazione di metalli non metalliferi, come la ceramica (1,2 milioni di ore, -37%), la chimica e 
gomma plastica (oltre 800 mila ore, -46%), l’industria edile (1,8 milioni di ore) e il commercio al dettaglio (oltre 1,8 
milioni di ore). Gli ingressi in mobilità sono stati oltre 3 mila nel 2015, circa la metà rispetto al 2014. 

 

Strutture organizzative interessate  

Direzione centrale lavoro, formazione, istruzione, pari opportunità, politiche giovanili e ricerca 

Direzione centrale attività produttive, turismo e cooperazione 

Direzione centrale finanze, patrimonio, coordinamento e programmazione politiche economiche e comunitarie 

 

Politiche da adottare: 

L’anno 2017 sarà fondamentale sia sotto il profilo macroeconomico sia con riferimento agli strumenti che la Regione 
saprà mettere in campo per sostenere i segnali di ripresa.  

La costituzione dell’Agenzia Regionale del Lavoro con il trasferimento delle competenze in materia di lavoro dalle 
Province alla Regione costituisce un primo, fondamentale passo di un percorso più ampio. 

Le linee strategiche del prossimo triennio 2017-2019 possono così essere sintetizzate: 

- fase attuativa della riorganizzazione dell’Agenzia Regionale del Lavoro e, in parallelo, adeguamento rispetto 
alle innovazioni normative nazionali; 

- elaborazione e avvio della rete degli operatori del mercato del lavoro pubblici (Agenzia, Scuole, Università, 
Istituti di Formazione) e privati; 

- revisione della normazione regionale in materia di formazione finalizzata a ricercare una sempre più forte 
integrazione operativa tra formazione e mercato del lavoro; 

Obiettivo strategico 2.1:   Contro la disoccupazione 
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Nel seguire il percorso strategico verranno garantiti anche tutti gli interventi di politica attiva, politica passiva e 
formazione che negli ultimi anni hanno costituito la risposta regionale alla congiuntura sfavorevole. 

Nel 2017 la Regione Friuli Venezia Giulia dovrà ripensare il proprio quadro di interventi in materia di politica attiva e 
passiva del lavoro alla luce dei decreti legislativi 148 e 150 del 2015, attuativi della legge 183/2014 (c.d. Jobs Act), e 
delle previsioni in materia di lavoro che sono contenute nella legge di stabilità 2016. In particolare: 

- sotto il profilo delle politiche passive del lavoro, andranno ripensate le attuali modalità di sostegno regionale 
alla stipulazione dei contratti di solidarietà difensivi, tenuto conto sia del mutato quadro normativo nazionale 
di riferimento che dell’importanza tuttora rivestita da tale strumento nella gestione non traumatica delle 
eccedenze occupazionali; 

- sotto il profilo delle politiche attive del lavoro, andrà ripensato il sistema regionale di incentivazione alle 
assunzioni e alle stabilizzazioni, tenuto conto della persistenza di un’importante incentivazione nazionale alle 
assunzioni a tempo indeterminato e della titolarità in capo alla Regione, dal 1 luglio 2015, dei compiti e delle 
funzioni in materia di lavoro precedentemente esercitati dalle Province. 

Dovrà, inoltre, essere avviata una stretta collaborazione con la costituenda Agenzia nazionale per le politiche attive del 
lavoro al fine di addivenire quanto prima alla stipula di una convenzione quadro necessaria per l’utilizzazione in attività, 
a fini di pubblica utilità, di lavoratori che fruiscono di strumenti di sostegno al reddito in costanza di rapporto di lavoro 
o di lavoratori disoccupati con più di 60 anni di età che non abbiano ancora maturato il diritto al pensionamento di 
vecchiaia o anticipato. 

Per quanto attiene agli interventi volti a favorire l’occupazione delle persone con disabilità, le significative modifiche 
riguardanti il collocamento mirato apportate dal D. Lgs. 151/2015 e il recente trasferimento di competenze in materia 
di lavoro dalle Province alla Regione pongono la necessità sia di rivedere l'assetto organizzativo dei Servizi del 
collocamento mirato che di ripensare agli interventi finalizzati all'inserimento lavorativo delle persone con disabilità. 

Bisognerà, peraltro, anche sulla base delle indicazioni ministeriali, rafforzare sempre più il sistema di rete già 
prefigurato ed attuato sulla base della L.R. 18/2005 per integrare ed armonizzare i servizi presenti sul territorio, sia del 
lavoro che sociali e sanitari, e promuovere accordi territoriali con i soggetti che a vario titolo operano per favorire 
l'inserimento lavorativo delle persone con disabilità. 

In tema di formazione si sosterrà l’occupabilità e l’accesso al mercato del lavoro degli inoccupati e dei disoccupati 
agendo in particolare sull’acquisizione di saperi e competenze in grado di rispondere ai fabbisogni professionali 
espressi dal sistema produttivo e dei servizi. 

Si contribuirà a frenare la disoccupazione giovanile registrata a partire dalla crisi invertendone la tendenza grazie 
anche ad opportunità di formazione e di lavoro di qualità tali da consentire loro di valorizzare gli investimenti formativi 
e di produrre le basi del proprio percorso di professionalizzazione. 

L’accesso e la permanenza delle donne nel mercato del lavoro saranno favoriti attraverso percorsi formativi volti al 
rafforzamento e spendibilità delle loro competenze, anche informali, e all’acquisizione di strumenti utili per la 
realizzazione di scelte di autoimprenditorialità. 

Si sosterrà l’uscita degli individui e delle famiglie dall’area a rischio di povertà.  

Si rafforzerà e svilupperà un’offerta di apprendimento permanente. 

Sarà dato sostegno a percorsi integrati e multidimensionali di inclusione attiva delle persone a rischio di povertà, delle 
persone svantaggiate e delle persone disabili al fine di assicurarne l’inclusione sociale, l’occupabilità, l’inserimento 
lavorativo e la riduzione dei rischi di marginalità. 

Nell’ambito del POR FESR 2014-2020, si prevede fra gli altri obiettivi lo sviluppo di start up alla conclusione del 
percorso formativo svolto con “Imprenderò”. 

Proseguiranno le attività formative finalizzate al conseguimento della qualifica o all’aggiornamento professionale 
delle figure professionali previste dalla L.R. 2/2002 in materia di turismo (guide turistiche, ambientali-escursionistiche, 
speleologiche, naturalistiche, maestri di sci, operatori sicurezza piste sci). 
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Con l’art. 19 della legge regionale 20 febbraio 2015, n. 3 (“Rilancimpresa FVG – Riforma delle politiche industriali”), a 
decorrere dal periodo di imposta in corso all’1 gennaio 2015 è stata introdotta una riduzione dell’aliquota IRAP dello 
0,40%, applicabile al valore della produzione netta realizzato nel territorio regionale, per i soggetti passivi IRAP 
impegnati nell'attività di ricerca e sviluppo. Gli effetti di tale previsione normativa, notificata per ragioni di certezza 
giuridica all’Unione europea, erano stati inizialmente sospesi fino alla data di pubblicazione nel Bollettino ufficiale 
della Regione dell'avviso dell'esito positivo dell'esame della Commissione europea. Poi, la legge regionale 29 dicembre 
2015, n. 33, sostituendo i commi 9 e 10 del suddetto art. 9 della L.R. 3/2015, ha fatto sì che l’agevolazione prevista si 
applichi in regime “de minimis”, e quindi senza necessità di notifica preventiva alla Commissione europea. La riduzione 
Irap per i soggetti impegnati nell’attività di ricerca e sviluppo è dunque pienamente operante. 

Sempre a decorrere dal periodo di imposta in corso all’1 gennaio 2015, ai sensi dell'art. 7, L.R. 3/2015, i soggetti 
passivi IRAP di nuova costituzione o che trasferiscono l’insediamento produttivo nel territorio regionale del Friuli 
Venezia Giulia, possono – per i primi cinque periodi di imposta – applicare al valore della produzione realizzato sul 
territorio regionale una riduzione dell'aliquota IRAP pari all'1 per cento. 

Permangono inoltre le agevolazioni precedentemente introdotte in materia di IRAP e addizionale regionale all'IRPEF, 
in particolare: la manovra di riduzione dell'addizionale regionale all'IRPEF dello 0,53%, applicabile ai redditi non 
superiori a Euro 15.000; le manovre di riduzione dell'aliquota IRAP in favore delle nuove imprese artigiane (L.R. 
1/2004), delle c.d. "imprese virtuose" (L.R. 2/2006), delle imprese situate nelle zone di svantaggio socio-economico del 
territorio montano (L.R. 1/2007), delle imprese e dei professionisti di piccole dimensioni (L.R. 17/2008), unitamente a 
quelle di esenzione dal pagamento dell'IRAP a favore delle ONLUS e delle ASP. 
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Finalità 

Offrire percorsi adeguati di orientamento e formazione ai cittadini, in particolare ai giovani, garantendo reali 
collegamenti tra il mondo della scuola e della formazione professionale e quello del lavoro. Rinforzare le attività libero-
professionali perché costituiscono un patrimonio importante di capacità e competenza. 

 

Contesto di riferimento 

Durante l’anno formativo 2014-2015  la Regione FVG ha attivato, con fondi propri, statali ed europei, 6.253 corsi che 
hanno coinvolto 22.325 partecipanti. I corsi hanno riguardato le seguenti aree tematiche: agricoltura e forestazione, 
industria, artigianato e commercio, turismo, servizi e informatica. Il calo nell’offerta formativa (-38,2% per i corsi e -
10,6% per i partecipanti) è riconducibile all’esaurimento delle risorse relative alla programmazione FSE 2007/13 e 
all’avvio delle procedure organizzative e gestionali della nuova programmazione FSE 2014/2020. 

I residenti in Friuli Venezia Giulia tra i 25 e i 64 anni di età che nel 2014 hanno dichiarato di aver partecipato a 
interventi di formazione sono l’11,1%, con maggior incidenza tra le donne. Tale percentuale, in aumento nel 2014 
rispetto agli anni precedenti, è tra le più alte in Italia. I giovani inattivi che non sono impegnati in attività formative 
costituiscono una particolare categoria, i “Neet”, pari al 18,3% della popolazione di età corrispondente nel 2014, 
contro il 12% registrato nel 2008. 

Gli utenti che nel 2015 si sono rivolti ai Centri per l’Impiego per certificare giuridicamente la propria condizione di 
disoccupazione sono quasi 47 mila, in crescita del 3% rispetto l’anno precedente. Per quanto non tutti questi soggetti 
siano in effettiva ricerca di lavoro, a tale aumento degli utenti corrisponde un incremento più che proporzionale dei 
Piani di azione individuali che si attestano circa sulle 44 mila unità (+5,3% in un anno e +89% dal 2010) e delle Azioni di 
politica attiva programmati dai centri (+1% in un anno), la cui consistenza è tuttavia molto variabile anche in relazione 
ad altre misure di sostegno. Alla quasi totalità (92,7%) dei disoccupati che si sono rivolti ai Centri per l’Impiego è stato 
offerto un  Piano di azione individuale e ciascun disoccupato è stato oggetto di 4 azioni di politica attiva. 

 

Strutture organizzative interessate  

Direzione centrale lavoro, formazione, istruzione, pari opportunità, politiche giovanili e ricerca  

Direzione centrale infrastrutture e territorio 

 

Politiche da adottare: 

Il settore regionale della formazione professionale si propone di assicurare un’offerta formativa adeguata a soddisfare 
le richieste del territorio regionale con particolare riferimento a: 

- giovani in diritto-dovere allo studio per i quali si prevede l’organizzazione di corsi di istruzione e formazione 
professionale diffusi sul territorio e potenzialmente atti a soddisfare le esigenze espresse dai giovani e quelle 
del mercato del lavoro. Tenuto conto dell’aumento di iscrizioni accertato in questi ultimi anni, si prevede di 
soddisfare la richiesta di 3.800 giovani con l’organizzazione di percorsi di qualifica di durata triennali; 

- apprendisti per i quali si prevede l’organizzazione della formazione obbligatoria disciplinata dalle diverse 
normative nel tempo vigenti. Si ritiene che sia necessario prevedere di poter soddisfare la richiesta di 
formazione di almeno 3.000 apprendisti nei prossimi dodici mesi; 

- coloro che vogliono intraprendere una professione regolamentata ed hanno quindi la necessità di frequentare 
corsi di formazione abilitanti (estetiste, acconciatori, gestori di rifiuti, addetti all’asporto dell’amianto, ecc.); 

Obiettivo strategico 2.2:   Politiche del lavoro e formazione professionale 
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- inoccupati e disoccupati che hanno necessità di acquisire saperi e competenze in grado di rispondere ai 
fabbisogni professionali espressi dal sistema produttivo e dei servizi. 

Al fine di garantire reali opportunità di inserimento nel mercato del lavoro si sosterrà la formazione tecnica superiore 
per la creazione di profili altamente qualificati in grado di soddisfare la domanda proveniente dal territorio regionale, 
ma anche da realtà extra regionali, in ambiti economici caratterizzanti le vocazioni produttive territoriali. Le misure 
costituiscono attuazione di una parte del “Piano territoriale triennale concernente gli Istituti Tecnici Superiori (I.T.S.), il 
sistema di Istruzione e Formazione Tecnica Superiore (I.F.T.S.) e i Poli Tecnico Professionali in Friuli Venezia Giulia”. 

L’orientamento, in quanto funzionale per accompagnare il passaggio da un contesto all’altro e sviluppare nei giovani e 
negli adulti dei comportamenti proattivi, prevede lo sviluppo di interventi volti ad aumentare l’inclusione sociale e a 
promuovere l’occupazione ed è in linea con i contenuti dell’Accordo riguardante la definizione del sistema nazionale 
sull’orientamento permanente sottoscritto dalla Conferenza Stato-Regioni Unificata e con i successivi documenti 
nazionali “Definizione delle linee guida del sistema nazionale sull’orientamento permanente” e “Standard minimi dei 
servizi e delle competenze degli operatori di orientamento”. 

Nelle politiche regionali in materia di orientamento, che hanno come strumenti attuativi sia il Piano integrato di 
politiche per l’occupazione e per il lavoro – PIPOL che il Programma specifico 10/15 del documento di “Pianificazione 
periodica delle operazioni-PPO-Annualità 2015” del Programma Operativo del Fondo Sociale Europeo 2014/2020, si 
prevede lo sviluppo di funzioni di sistema e di servizi. 

Le funzioni di sistema includono azioni di partenariato e di messa in rete dei servizi e per sviluppare efficaci 
meccanismi di raccordo/coordinamento tra i principali soggetti competenti in materia di orientamento e di tipo 
valutativo per diffondere la cultura del monitoraggio e della valutazione degli interventi. Le funzioni di servizi 
attengono ad attività quali accoglienza delle persone, analisi del bisogno e invio ad altre strutture dedicate; attività di 
erogazione di informazione sul sistema dei servizi offerti dalla rete territoriale che si occupa dell’inserimento lavorativo 
o dell’offerta di formazione e istruzione; erogazione di informazioni sulle professioni e sugli sbocchi professionali; 
realizzazione di percorsi/laboratori finalizzati al metodo di studio, alla prevenzione e/o al recupero della dispersione 
scolastica ed al sostegno alla ricerca del lavoro; colloqui di orientamento di gruppo/focus group. 

Il Servizio osservatorio mercato del lavoro svolgerà attività di studio, analisi e ricerca al fine di valutare l’efficacia delle 
politiche del lavoro, curando l’aggiornamento del patrimonio informativo e producendo analisi sui temi del lavoro, non 
solo per comprenderne le tendenze di breve periodo ma altresì per guidare strategicamente le policy anche su ambiti 
correlati.  

Nell’ambito della convenzione sottoscritta il 22.10.2015 fra l’Università degli studi di Udine e la Direzione centrale 
infrastrutture, mobilità, pianificazione territoriale, lavori pubblici, edilizia (ora infrastrutture e territorio) e nell’ambito 
della convenzione sottoscritta il 27.11.2015 fra l’Università degli studi di Trieste e la Direzione centrale medesima 
(entrambe con validità dalla data della sottoscrizione fino al 31.12.2016, fatta salva la garanzia di completamento 
delle attività avviate), facendo altresì seguito a quanto previsto nella generalità di Giunta n.52 del 15 gennaio 2016, 
nel corso dell’anno 2016 fino ad oggi, si sono attivati 18 contratti semestrali di tirocinio formativo cosiddetti “non 
curriculari”, da 36 ore settimanali remunerati con 700 euro al mese. I predetti percorsi e le relative tipologie progettuali 
sviluppate hanno coinvolto diversi profili: ingegneria civile, architettura, biologia, informatica e giurisprudenza. Preso 
atto della positività del supporto reso in corso d’anno dai tirocinanti nello svolgimento delle diverse funzioni e attività 
assegnate, per l’anno 2017 si intendono prorogare le suddette convenzioni con le Università al fine di poter attivare 
altrettanti percorsi nell’ambito della Direzione, nei limiti di spesa autorizzati dalla Direzione generale. 
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Finalità 

Rafforzare le potenzialità scientifiche del FVG, favorendo la collaborazione tra sistema della ricerca e sistema 
industriale e valorizzando le risorse umane ad elevata qualificazione. Accrescere il ruolo e la visibilità nazionale ed 
internazionale dei centri di ricerca presenti in regione. Promuovere la divulgazione tecnico-scientifica, l’innovazione e 
l'eccellenza, incoraggiando anche i rapporti internazionali. 

 

Contesto di riferimento 

Il sistema della conoscenza in FVG si compone di: 

- 3 università: Università degli Studi di Trieste, Università degli Studi di Udine e SISSA Scuola Internazionale 
Superiore di Studi Avanzati; 

- 2 conservatori di musica: Giuseppe Tartini di Trieste e Jacopo Tomadini di Udine; 

- 4 parchi scientifici e tecnologici: Area Science Park di Trieste, che è il principale parco del FVG, con 92 imprese 
e istituzioni di ricerca insediate e oltre 2.400 ricercatori; il Polo Tecnologico di Pordenone con 64 imprese (47 
in più rispetto al 2014); il Parco Scientifico e Tecnologico Luigi Danieli di Udine con 25 imprese e il Centro di 
Innovazione Tecnologica di Amaro gestito dal Consorzio Innova FVG con 12 imprese; 

- circa una cinquantina di istituti di ricerca di livello nazionale ed internazionale; 

- più di 10 mila ricercatori provenienti da tutto il mondo. 

Si individuano in FVG 2 distretti tecnologici: il distretto di biomedicina molecolare, di cui risulta ente gestore CBM-
Centro di biomedicina molecolare scarl, e il distretto delle tecnologie marittime, di cui risulta ente gestore Mare 
Technology Cluster FVG scarl. 

Il Coordinamento degli Enti di Ricerca (CER), che mette in rete centri di ricerca nazionali ed internazionali (attualmente 
una cinquantina), gli atenei e i parchi scientifici presenti in FVG, mira ad intensificare i collegamenti tra le istituzioni 
scientifiche ed il settore industriale del FVG. 

 

Strutture organizzative interessate  

Direzione centrale lavoro, formazione, istruzione, pari opportunità, politiche giovanili e ricerca 

Direzione centrale infrastrutture e territorio 

 

Politiche da adottare: 

Nell’ambito della ricerca la Regione opererà per l’attuazione delle misure previste dalla Strategia di specializzazione 
intelligente del Friuli Venezia Giulia (S3). Dalle politiche regionali a sostegno della ricerca e sviluppo si prevede 
verranno generati investimenti pubblici selettivi in ricerca, sviluppo e innovazione nelle aree di specializzazione emerse 
dal processo di scoperta imprenditoriale, finalizzati a generare due fondamentali cambiamenti attesi. Il primo 
cambiamento riguarda il consolidamento competitivo e il riposizionamento di realtà industriali e produttive regionali 
verso segmenti di filiera e mercati a maggior valore aggiunto. Il secondo cambiamento prevede un orientamento di 
settori del sistema produttivo economico regionale verso nuovi ambiti capaci di generare nuova occupazione, aprire 
nuovi mercati o segmenti di mercato, sviluppare industrie nuove, moderne e creative. 

I cambiamenti attesi sopra delineati richiedono priorità di intervento basate sulla collaborazione e sinergie tra imprese 
e tra imprese e strutture scientifiche, sulla promozione degli investimenti delle imprese in innovazione e 
industrializzazione dei risultati della ricerca, nonché sulla promozione della nuova imprenditorialità innovativa. Inoltre 

Obiettivo strategico 2.3:   Rafforzamento del sistema universitario e della ricerca regionali 
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richiedono un allargamento dell’orizzonte degli interventi dall’ambito regionale alle aree delle due macrostrategie 
EUSALP (Strategia europea per la regione alpina) e EUSAIR (Strategia europea per la regione adriatica e ionica), 
sfruttando e valorizzando le risorse dei fondi strutturali, della cooperazione territoriale o dei programmi europei a 
regia diretta. 

Le politiche settoriali della ricerca e sviluppo saranno quindi fondate su tali priorità ed agiranno sia a sostegno della 
ricerca sviluppata dai segmenti produttivi raggruppati in cluster tecnologici in collaborazione con il sistema della 
ricerca, sia supportando l’attività delle istituzioni scientifiche regionali nei settori ad alto contenuto di innovazione per 
lo sviluppo della conoscenza, sia favorendo lo sviluppo di un ecosistema per l’innovazione, che richiede la presenza e 
una funzione di traino di “facilitatori dell’innovazione”, in primis i parchi scientifici e tecnologici regionali. 

La Regione, altresì, nel riconoscere la centralità del sistema universitario quale sede ove si forma il capitale umano ad 
alto contenuto di conoscenza, sostiene l’istruzione superiore, per garantire l’innalzamento qualitativo dell’offerta 
didattica, della ricerca e dei servizi. In questo settore sono previsti investimenti per lo sviluppo dei processi di 
apprendimento, sia collettivi che individuali, e per la creazione di network che favoriscano lo scambio delle conoscenze 
e la loro integrazione, contribuendo così a generare innovazione. Le azioni regionali sono dirette a favorire percorsi di 
ricerca con ricadute sul sistema produttivo, favorendo anche l’internazionalizzazione nelle aree rientranti nelle 
macrostrategie europee. 

Viene infine valorizzata la potenzialità del network regionale denominato Coordinamento regionale degli enti di 
ricerca (CER), per favorire la condivisione di alcuni servizi e infrastrutture di ricerca tra gli enti pubblici di ricerca sia 
nazionali che internazionali presenti nel territorio regionale, mediante la creazione di una “Rete scientifica di 
eccellenza”, nonché per migliorare la visibilità nazionale e internazionale del sistema scientifico regionale con lo 
sviluppo di servizi per l’internazionalizzazione a favore dell’intera comunità dei ricercatori che transitano nel nostro 
territorio ed infine per incentivare la divulgazione tecnico-scientifica e la diffusione della conoscenza sui temi della 
ricerca e dell’innovazione. 

Con riferimento al diritto allo studio universitario, le politiche regionali in materia sono finalizzate a potenziare e 
diversificare la gamma degli interventi offerti alla generalità degli studenti, nonché a valorizzare il merito scolastico, 
con la rimozione degli ostacoli di ordine economico e sociale che impediscono agli studenti privi di mezzi di conseguire 
i più alti livelli formativi in condizioni di pari opportunità.  

L’Amministrazione concederà un finanziamento all’ARDISS (Agenzia regionale per il diritto agli studi superiori), quale 
partecipazione al cofinanziamento statale per un intervento di manutenzione straordinaria volto all’adeguamento 
normativo e al miglioramento dell’efficienza energetica della casa dello studente di viale Ungheria a Udine e un 
finanziamento per interventi di straordinaria manutenzione alla casa dello studente di Pordenone, subordinato alla 
stipula di apposita convenzione tra ARDISS e il Consorzio Universitario di Pordenone. 
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Finalità 

Promuovere iniziative e strumenti finalizzati a migliorare la qualità del tempo lavorativo, garantendo la parità nei 
diritti, il superamento delle discriminazioni tra uomini e donne nell'accesso al lavoro, nella retribuzione, nello sviluppo 
professionale e di carriera e favorendo la conciliazione dei tempi lavorativi e familiari. 

 

Contesto di riferimento 

Il calo dell’occupazione negli anni della crisi economica è stato più accentuato per la componente maschile, con una 
perdita di quasi 20 mila unità. Per quanto riguarda quella femminile, l’andamento dello stock di occupate risulta 
altalenante, e ad anni di recupero si sono alternati periodi più critici; a consuntivo, dal 2009 ad oggi si contano poco 
più di mille occupate in meno. Il differenziale tra il tasso di occupazione maschile nel 2015 (72,2%) e quello femminile 
(55,0%) è stato di 17,2 punti percentuali, in aumento rispetto ai 15,6 punti percentuali del 2014.  

Il tasso di disoccupazione femminile relativo al 2015 è stato del 9,7%, il 3% più alto del dato maschile. Il differenziale 
tra i due sessi è aumentato dell’1,4% in 12 mesi. 

Nel 2015 la quota di ditte individuali con titolari di sesso femminile era del 28,3%, in lieve crescita rispetto al 2014 e 
maggiore rispetto alla media nazionale del 26,1%. 

Rilevante, inoltre, sotto il profilo dei problemi legati alla qualità del lavoro, all’esigibilità dei diritti ed alle 
discriminazioni, il ricorso alle Consigliere di parità e l’accesso in continua crescita ai servizi offerti dai 4 Punti di Ascolto 
accreditati attivi sul territorio che tra il 2014 e 2015 hanno avviato 632 percorsi di consulenza specialistica. 

 

Strutture organizzative interessate  

Direzione centrale lavoro, formazione, istruzione, pari opportunità, politiche giovanili e ricerca 

Direzione centrale attività produttive, turismo e cooperazione 

 

Politiche da adottare: 

La promozione della partecipazione paritaria delle donne al mercato del lavoro ed alla vita economica è funzionale non 
solo all’obiettivo del raggiungimento di una dovuta equità sociale, ma anche al rilancio ed alla crescita dell’economia 
della nostra regione: favorire le opportunità di accesso delle donne al lavoro retribuito e all’imprenditoria è una politica 
definita a livello europeo “smart economics”, poiché amplia lo spettro dei talenti utilizzati, riduce il rischio di 
vulnerabilità sociale ed economica delle famiglie, contribuisce alla crescita del PIL. La Regione intende, pertanto, 
proseguire su alcune linee di intervento negli anni già consolidate, che consistono nel sostegno a progetti di "azioni 
positive" tesi ad espandere l'accesso al lavoro, i percorsi di carriera, ad incrementare le opportunità di formazione, 
qualificazione e riqualificazione professionale delle donne e, più in generale, a diffondere la cultura del rispetto tra i 
sessi e garantire la piena realizzazione delle pari opportunità tra donna e uomo. 

Il corpus normativo di riferimento ed i relativi atti amministrativi di esecuzione di recente sono stati oggetto di alcune 
modifiche, al fine di intensificare la governance regionale in materia e di rendere più mirate, coordinate ed efficaci le 
iniziative territoriali volte al miglioramento dell'accesso all'occupazione, alla permanenza nel mercato del lavoro e alla 
riduzione del gap salariale tra i generi, individuando anche buone pratiche replicabili o meritevoli di essere assunte a 
livello di regia regionale. Il lavoro di riassetto normativo proseguirà nel 2017. 

Per quanto riguarda il nodo della conciliazione tra tempi di vita e tempi di lavoro si intende proseguire con il 
programma regionale “SiConTe – SIstema di CONciliazione inTEgrato” che, attraverso l’utilizzo di fondi sia statali che 
regionali e comunitari, provvede a facilitare l’accesso a servizi e soluzioni di conciliazione e a formalizzare le 

Obiettivo strategico 2.4:   Rispetto dell’uguaglianza e pari opportunità 
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collaborazioni già attivate a livello informale con alcuni enti locali per l’ottimizzazione dell’utilizzo dei servizi alla prima 
infanzia (0-3 anni) e le soluzioni di acquisto di servizi di baby sitting. 

Sempre nell’ambito del programma SiConTe si provvederà ad avviare un intervento sperimentale denominato 
“SiConTe – Progetto Matelda” che, già condiviso con i Centri Antiviolenza operanti in regione e con gli Ambiti dei 
Servizi Sociali dei Comuni (SSC), intende sostenere la permanenza nel mercato del lavoro ed offrire servizi mirati di 
conciliazione rivolti al particolare target delle donne impegnate in percorsi di uscita da situazioni di violenza. 

L’Amministrazione regionale concede, inoltre, contributi ai professionisti per conciliare le esigenze della loro 
professione con quelle della maternità/paternità. Il professionista, infatti, al contrario di altre categorie di lavoratori, 
non può beneficiare di istituti quali il congedo parentale. Saranno organizzati una serie di incontri con i punti nascita 
della regione per concordare le modalità di informazione e l’eventuale distribuzione del materiale informativo 
direttamente all’utenza interessata. 

Il rispetto dell’uguaglianza, ma anche della differenza, e la parità dei diritti sono inoltre materia di competenza delle 
Consigliere (regionale e territoriali) di parità, che agiscono ex lege quali organi di garanzia a contrasto delle 
discriminazioni di genere in ambito lavorativo, in raccordo anche con i Punti di Ascolto accreditati a contrasto del 
mobbing e più in generale del disagio sui luoghi di lavoro. Il passaggio di competenze dalle Province alla Regione in 
materia, ex L.R. 13/2015, sarà occasione di riordino e rafforzamento sia della Rete delle Consigliere di parità (ex 
provinciali) che dei Punti di Ascolto operanti presso le strutture provinciali. 

In tema di rafforzamento degli interventi antidiscriminatori, è prevista l’adesione della nostra Regione alla rete 
nazionale “READY” contro le discriminazioni basate sull’identità e sull’orientamento.  

Saranno inoltre incentivati, con contributi in conto capitale, progetti di imprenditoria femminile presentati da nuove 
imprese a parziale copertura dei costi per la realizzazione dei pertinenti investimenti nonché delle spese di 
costituzione e primo impianto. Nell’ambito dei progetti finanziati a valere sul POR FESR 2014-2020 verrà riconosciuta 
una priorità per l’imprenditoria femminile. Inoltre, per i progetti di ricerca, sviluppo e innovazione, verrà riconosciuta 
una priorità in relazione all’impiego di ricercatrici nell’ambito dei progetti finanziati. 
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Finalità 

Rendere il sistema infrastrutturale del FVG competitivo ed in grado di attrarre imprese e investitori. Creare un sistema 
movimento merci integrato tra i diversi canali in modo da poter offrire più servizi a costi minori. 

 

Contesto di riferimento 

Il sistema portuale del FVG ha movimentato complessivamente 62,6 milioni di tonnellate di merci nel 2015. Porti 
industriali come Monfalcone e Porto Nogaro hanno registrato una diminuzione dei traffici più pronunciata tra il 2008 
ed il 2009, seguita una più vigorosa ripresa nel biennio 2014-15. In particolare, Monfalcone ha recuperato i livelli pre-
crisi già nel 2014 e nel 2015 ha ulteriormente aumentato la sua attività crescendo del 3,9% corrispondenti a oltre 165 
mila tonnellate di merci in più. Anche per Porto Nogaro la crescita è stata consistente: +7,3% nel 2014 e +1,7% nel 
2015. Nel porto di Trieste il traffico (al netto dell’oleodotto) è aumentato del 2,3% in un anno, pari a circa 15,5 milioni 
di tonnellate e 501 mila container. Il terminale SIOT contribuisce per oltre il 72% dei traffici totali del porto di Trieste e 
nel 2015 il traffico dell’oleodotto è risultato in diminuzione dello 0,8% attestandosi a 41,1 milioni di tonnellate. 

I transiti autostradali di mezzi pesanti nel totale dei due sensi di marcia sono stati pari a 6.614 al giorno per la A23 
Udine-Tarvisio (+1,1% rispetto al 2014) e a 26.230 per la A4 Venezia-Trieste (+5,1% rispetto al 2014). Il trasporto aereo 
delle merci nel 2015 è stato pari a 90 tonnellate, poco significativo in termini di quantità. 

 

Strutture organizzative interessate  

Direzione centrale infrastrutture e territorio 

Servizio relazioni internazionali ed infrastrutture strategiche 

 

Politiche da adottare: 

Ai fini dello sviluppo infrastrutturale del Friuli Venezia Giulia in un’ottica di sviluppo integrato territoriale, per i prossimi 
anni 2017-2019 si conferma la necessità di rendere tali scelte coerenti con le strategie europee di sviluppo delle reti di 
trasporto trans-europee (reti TEN-T) e dei correlati corridoi infrastrutturali che interessano il territorio regionale, quali 
il Corridoio Mediterraneo ed il Corridoio Adriatico Baltico, e nelle iniziative prioritarie individuate nel Programma 
europeo 2020. 

Lo sviluppo sopracitato va inserito nel Programma Nazionale di Riforma con l’individuazione delle infrastrutture 
strategiche regionali che ne costituiranno parte integrante ai fini dello sviluppo della portualità dell’Alto Adriatico e 
delle correlate reti di trasporto per elevare l’accessibilità della Regione in ambito nazionale ed internazionale, anche 
individuando azioni mirate sul territorio ad alto valore aggiunto per il sistema trasportistico regionale. 

In particolare, per l’anno 2017 si prevede di intercettare quote maggiori di traffico marittimo che attraversano il 
Mediterraneo lungo le rotte del Middle e Far East, valorizzando le caratteristiche naturali e le peculiarità strategiche 
del territorio regionale ed in particolare delle sue infrastrutture portuali: 

- Porto di Trieste: potenziamento delle infrastrutture di banchina del porto (Piattaforma logistica e 
prolungamento Molo Settimo) ed efficientamento e potenziamento tecnologico della stazione merci di 
Trieste Campo Marzio, anche con la previsione di aste per la formazione di treni da 750 metri in linea con i 
nuovi standard europei, tramite la definizione dei relativi elaborati progettuali; 

- Porto di Monfalcone e Porto Nogaro: sviluppare le infrastrutture interne e le connessioni alla rete stradale e 
ferroviaria e intervenire con una nuova organizzazione della pianificazione del porto di Monfalcone attraverso 
il miglioramento dell’accessibilità marittima al porto, con la finalità di garantire una profondità del canale 

Obiettivo strategico 3.1:   Rendere competitivo ed incrementare il trasporto delle merci 
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d’accesso a meno 12,50 metri e l’incremento sia degli ormeggi sia degli spazi di retro banchina, tramite 
l’adozione del nuovo Piano regolatore portuale del porto di Monfalcone. Anche con riguardo a Porto Nogaro il 
miglioramento dell’accessibilità marittima al porto rappresenta azione concreta, già intrapresa, e finalizzata a 
garantire entro l’anno 2016 fondali a meno 7,50 metri. 

Nell’ambito delle reti infrastrutturali europee, proseguirà anche nel 2017 l’azione di potenziamento degli assi 
autostradali e ferroviari sia nelle direttici est-ovest (attuazione per lotti della terza corsia e potenziamento della tratta 
Venezia-Trieste), sia nella direttrice Nord-Sud (potenziamento del nodo di Udine e raddoppio della Udine – 
Cervignano). 

Si prevede altresì la promozione del trasporto merci attraverso lo sviluppo di modelli unificati di mobilità sostenibile 
(trasporto combinato) e di sistemi di trasporto integrati, attraverso una migliore gestione del Sistema portuale 
regionale e  del relativo hinterland, tenuto conto di quanto previsto dalla recente riforma nazionale in ambito portuale 
e logistico.  

Si prospetta inoltre il miglioramento della competitività attraverso un migliore utilizzo del Porto di Trieste da parte del 
Land Baviera, in esito alla stipula dell’Intesa bilaterale tra la Regione ed il libero stato di Baviera, avvenuta nel mese di 
maggio 2016. 

Nell’anno 2017 si prevede di supportare interventi di partecipazione attiva a progetti di cooperazione territoriale su 
scala transfrontaliera e transnazionale, a valere sui bandi dell’attuale programmazione europea, sugli assi prioritari 
dedicati ai trasporti, alla sostenibilità ambientale e alla promozione del patrimonio turistico e culturale. 

Infine, si ricorda che con DGR n.1119/2014 la Regione è subentrata al Consorzio per lo Sviluppo Industriale della Zona 
dell’Aussa – Corno nel ruolo di Soggetto Responsabile del Patto Territoriale della Bassa friulana (PTBF) e con 
successiva DGR n. 2288/2014 la Regione ha assunto anche il ruolo di soggetto attuatore e stazione appaltante in 
sostituzione dei Consorzi per lo Sviluppo Industriale della Zona Aussa – Corno e di Bonifica Bassa Friulana, utilizzando 
i progetti da questi elaborati per la richiesta di finanziamento al MISE. 

Gli interventi riguardano il riassetto idraulico dell’area, il completamento e la ristrutturazione di opere stradali e 
ferroviarie e la realizzazione di due rotonde, per un totale di 9 interventi di cui per 6 il soggetto attuatore è la Regione, 
per gli altri 3 il Comune di Cervignano. 

La Direzione centrale infrastrutture e territorio, ai sensi dei commi 6, 6 bis e 6 ter dell’articolo 3 della L.R. 26 marzo 
2014, n. 3 modificati ed integrati dalla L.R. 6 agosto 2015, n. 20, ha stipulato una convenzione con il Consorzio Aussa – 
Corno per avvalersi della collaborazione del Consorzio ed assicurarsi continuità nelle attività già svolte dal Consorzio 
nel ruolo di soggetto responsabile ed attuatore e per aver curato la progettazione. 

Nel corso del 2016 la Direzione sta procedendo sia ad affidare gli incarichi professionali per il completamento 
progettuale, ove necessario, e per la direzione lavori e attività connesse sia, successivamente, a svolgere le gare 
d’appalto per l’affidamento dei lavori. 

Si è provveduto inoltre in data 29 marzo 2016 a sottoscrivere un importante atto con Rete Ferroviaria Italiana: Il 
contratto di raccordo relativo alla gestione del raccordo base a servizio della Zona Industriale dell’Aussa Corno. Ciò al 
fine di assicurare, tra l’altro, maggiore celerità nell’avvio e nella gestione degli interventi del Patto Territoriale della 
Bassa friulana.  

Si è infine attivata operativamente la Convenzione stipulata con il Consorzio Aussa-Corno per l’utilizzo del proprio 
personale nell’ambito delle attività. 

Il primo intervento concernente “Lavori di potenziamento degli impianti ferroviari a servizio della zona industriale 
Aussa-Corno” è stato affidato e i relativi lavori hanno preso avvio il giorno 25 maggio 2016. 

Nel corso del 2017 quindi risulteranno avviati tutti gli interventi, che saranno conclusi fra il 2017 ed il 2018. 
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Finalità 

Incrementare gli spostamenti delle merci attraverso opere infrastrutturali stradali, ferroviarie e marittime, tutelando le 
imprese del FVG. Facilitare la mobilità delle persone, sostenendo progetti di mobilità alternativa a tutela della salute 
pubblica e del paesaggio. 

 

Contesto di riferimento 

La dotazione infrastrutturale regionale è superiore ai livelli italiani: ogni 10.000 abitanti si conta un’estensione 
autostradale pari a 1,7 km, contro 1,1 km a livello italiano e l’estensione di strade regionali, provinciali o di altre strade 
è pari a 30 km in FVG e a 28 km in Italia. Secondo l’ultima rilevazione disponibile ogni mille abitanti circolano in 
regione 630 autovetture e 110 motocicli. 

La rete ferroviaria in esercizio è pari a 6 km per 100 kmq, di cui il 64% a doppio binario elettrificato (quota che in Italia è 
pari al 45%). L’utenza del treno è abbastanza stabile negli anni: nel 2015 il 34% della popolazione di almeno 14 anni ha 
usato il treno almeno una volta nell’anno. Il 66% dei cittadini si è dichiarato soddisfatto della frequenza (6 punti 
percentuali in più rispetto l’anno precedente), il 57,7% della puntualità. Il 24,4% ha dichiarato di aver utilizzato 
l’autobus e il 15,7% il pullman. 

I passeggeri sbarcati e imbarcati nel porto di Trieste nel 2015 sono stati 171.813, in aumento del 45,4% rispetto al 
2014. Tra questi, i crocieristi erano 138.635, quasi quadruplicati rispetto ai 35.730 del 2014. I passeggeri in transito per 
l’aeroporto di Ronchi dei Legionari su voli commerciali nel 2015 sono stati 738.238, in leggero aumento rispetto al 
2014 (+0,3%); i voli sono calati dell’1,3% sullo stesso periodo come risultato di un calo della componente 
internazionale (-3,6%) e di un aumento di quella nazionale (+0,17%). 

 

Strutture organizzative interessate  

Direzione centrale infrastrutture e territorio 

Servizio relazioni internazionali e infrastrutture strategiche 

 

Politiche da adottare: 

Nell’anno 2017 tutti gli interventi in corso per favorire l’integrazione modale sia delle merci che dei passeggeri 
proseguiranno per tutti i nodi di interscambio presenti sul territorio regionale: porti, interporti aeroporto con annesso 
polo intermodale e altri Centri di Interscambio Modale Regionale. 

Tale strategia politica va perseguita sia attraverso interventi di completamento e potenziamento infrastrutturale, sia 
in linea con le Macro strategie dell’Unione Europea di cui è parte il Friuli Venezia Giulia (EUSAIR e EUSALP), sia tramite 
iniziative volte a migliorare l’efficienza e la competitività dei servizi intermodali con operazioni di tipo gestionale 
(manovra unica ferroviaria nei porti di Trieste e Monfalcone), sia con il rinnovo dei regimi di aiuto alle imprese che 
organizzano servizi di trasporto intermodale da e per i nodi portuali ed interportuali regionali. 

Verranno inoltre adottate azioni utili a favorire la realizzazione dei Centri di Interscambio Modale Regionale (CIMR). 
Per quanto riguarda il Polo Intermodale di Ronchi , a seguito di una prima Convenzione tra Regione, Comune di Ronchi 
dei Legionari, Rete Ferroviaria Italiana e Aeroporto FVG sono state individuate le opere da realizzare rispettivamente 
da parte dell’Aeroporto (ovvero garage multipiano, autostazione e passerella di collegamento verso la fermata 
ferroviaria) e di RFI (fermata ferroviaria di Ronchi Aeroporto e accessibilità alla passerella) necessari all’attuazione del 
Polo Intermodale annesso all’aeroporto di Ronchi dei Legionari. 

Obiettivo strategico 3.2:   Potenziamento e integrazione delle infrastrutture 
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A seguito della seconda Convenzione tra Regione e RFI sono state individuate alcune opere immediatamente 
cantierabili in particolare con riferimento ad interventi complementari alla stazione di Ronchi Aeroporto. 

Infine, proseguirà l’azione di marketing territoriale volta a incrementare l’attrattività del territorio regionale e quindi il 
numero di passeggeri dell’Aeroporto di Ronchi dei Legionari. 

Nel corso del 2016 si definiranno inoltre con Rete Ferroviaria Italiana procedure ed accordi per rendere più agevole la 
messa in disponibilità di aree e strutture di proprietà RFI finalizzate alla realizzazione o potenziamento dei Centri di 
Interscambio Modale Regionale (CIMR) nei principali nodi di interscambio gomma-ferro regionali, finalizzata alla 
realizzazione di nuovi interventi già dal 2017. 

Con riguardo agli interventi afferenti la viabilità, con riferimento al triennio 2017-2019 e in particolare nell’anno 2017 
le principali politiche da adottare saranno incentrate sui seguenti interventi: 

1. variante di Dignano: si prevede la prosecuzione dei lavori avviati entro l’anno 2016; 

2. variante di Barbeano: si prevede di approvare il progetto definitivo e di avviare la redazione del progetto 
esecutivo; 

3. tangenziale sud di Udine: a seguito dell’avvio del procedimento per l’approvazione del progetto definitivo relativo 
al secondo lotto si porterà a termine l’approvazione del progetto definitivo; 

4. Palmanova – Manzano: a seguito dell’invio al MIT del nuovo progetto preliminare, nel 2017 si svilupperanno i 
progetti definitivo ed esecutivo del secondo lotto – stralcio; 

5. Sequals Gemona: a seguito di verifica di disponibilità finanziaria, si prevede l’affidamento dell’incarico per la 
redazione del nuovo progetto preliminare entro il 2017; 

6. S.S. 13 Pontebbana e S.R. 56: a seguito dell’affidamento dell’incarico per lo studio di fattibilità per la 
riqualificazione in sede, nel 2017 si individueranno le priorità e sulla base della disponibilità finanziaria si provvederà 
ad affidare la redazione dei progetti definitivi ed esecutivi dei lotti prioritari; 

7. approvazione di un programma pluriennale di riqualificazione della rete stradale regionale e verifica progressiva 
in termini di riduzione dell’incidentalità nei tratti interessati dagli interventi: nell’anno 2017 si potrà verificare l’effettiva 
diminuzione significativa dell’incidentalità che interessa le traverse urbane; 

8. attraverso l’attivazione entro il primo semestre 2017 di un progetto pilota “Buttrio _ Danieli”, già in parte definito, 
si prevede di incentivare il trasferimento su bicicletta degli spostamenti pendolari con contestuale riduzione di 
incidenti, inquinamento atmosferico e acustico. Inoltre, la replicabilità del progetto attraverso il conferimento di 
opportuni incentivi agli Enti locali per l’attivazione di progetti analoghi consentirà di raggiungere un obiettivo 
contemplato nell’ambito del Piano Regionale delle Infrastrutture di Trasporto, della Mobilità delle Merci e della 
Logistica, ovvero la diminuzione degli spostamenti su gomma verso mezzi alternativi; 

9. entro il 2018 si prevede di concludere la realizzazione del Sistema informativo SIS (Sistema informativo stradale). 

Infine, nell’ambito dell’azione strategica volta a promuovere i programmi rivolti al completamento della Rete delle 
Ciclovie di Interesse Regionale (ReCIR) e delle reti ciclabili urbane, per gli anni 2017-2019 si prevedono: 

- la realizzazione di alcuni interventi finalizzati al completamento e al miglioramento qualitativo della Rete delle 
Ciclovie di Interesse Regionale (ReCIR) per facilitare la mobilità alternativa-ciclistica offrendo itinerari ciclabili 
di lunga percorrenza che collegano fra loro le aree montane, di pianura e costiere, attraversano gli ambiti 
regionali di maggior interesse naturalistico e storico, uniscono i maggiori centri urbani e si uniscono alle reti 
ciclabili delle regioni confinanti; 

- il monitoraggio dei flussi ciclistici lungo la ReCIR, per quantificare l’utilizzo delle tratte ciclabili e valutare il 
rapporto costi/benefici (sia per la salute, sia per l’ambiente). 

Per gli anni 2017-2019 si prevede di perseguire i seguenti risultati: 

1. Interventi  finalizzati al completamento della ReCIR: 
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1.1. Ciclovia Alpe Adria (FVG 1), Ciclovia AdriaBike (FVG 2), Ciclovia della Pianura (FVG 4); Ciclovia dell’Isonzo (FVG 
5), Ciclovia del Livenza (FVG 7), Ciclovia della Carnia (FVG 8): realizzazione di tronchi su sede propria dove 
viene attualmente utilizzata, senza un livello sufficiente di sicurezza e/o comfort, la viabilità ordinaria in 
promiscuità con le autovetture; 

1.2. Miglioramento/integrazione della segnaletica di direzione, nel 2017 in particolare lungo la Ciclovia FVG 2 e 
FVG 3; 

1.3. Collegamento tra loro dei tronchi già realizzati della ReCIR al fine di fornire una prima infrastruttura ciclabile 
a rete con nuovi tratti su sede propria o con l’utilizzo di segnaletica di direzione; 

2. Monitoraggio dei flussi ciclistici con valutazione delle variazioni di passaggi annuali.  
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Finalità 

Migliorare la qualità del servizio di TPL, delle sue prestazioni e della sua fruibilità da parte dell’utenza. Promuovere 
l’integrazione tra servizi diversi per modalità (bus, treno, mezzo di navigazione) o per tipologia (treno 
regionale/regionale veloce, viaggio automobilistico urbano/extraurbano, treni afferenti linee diverse e così via), 
massimizzando le possibilità di interscambio tra i servizi. Incentivare la sostituzione dei mezzi obsoleti ed il 
miglioramento dell’impatto ambientale. 

 

Contesto di riferimento 

La quota di popolazione di 14 anni o più che ha utilizzato l’autobus in FVG nel 2015 era pari al 24,4%, leggermente 
superiore al valore nazionale, pari al 24,0%. La soddisfazione per la qualità del servizio è, tuttavia, notevolmente 
superiore alle medie del Nord-Est, a loro volta significativamente superiori alla media nazionale. In FVG si dichiarano 
soddisfatti rispetto alla frequenza delle corse l’81,8% degli utenti (+4,0% su 2014; Nord-Est 73,1%), l’88,4% è 
soddisfatto della puntualità (+4,8% sul 2014; Nord-Est 71,5%). 

Il 34,1% della popolazione di 14 anni o più ha utilizzato il treno almeno una volta nel 2015, mentre Trenitalia stima in 
20.000 i viaggiatori al giorno in una settimana media sui treni regionali. La soddisfazione dei cittadini rispetto alla 
frequenza delle corse era, nel 2015, del 66,3% (+6,3% su 2014) e del 57,7% per la puntualità (+4,6% su 2014). Migliora 
la puntualità dei treni regionali operati da Trenitalia nell’ambito del contratto di servizio con la Regione FVG: nel 2015 
il 95,7% era puntuale o aveva un ritardo entro i 5 minuti (+2,6% rispetto al 2014), nel 98,7% dei casi il ritardo era 
contenuto entro i 15 minuti (+0,4%). 

 

Strutture organizzative interessate  

Direzione centrale infrastrutture e territorio 

 

Politiche da adottare: 

Per il prossimo triennio si proseguirà nel miglioramento dell’attrattività del sistema del trasporto pubblico locale (TPL) 
per ottenere uno spostamento di quote di mobilità privata verso il sistema del TPL, in particolare attraverso un 
miglioramento qualitativo delle sue componenti principali. Tale miglioramento risulta ottenibile, in parte, in esito ai 
nuovi affidamenti dei servizi di TPL, nonché attraverso azioni di miglioramento infrastrutturale, sia afferenti alla rete 
sia ai poli di interscambio attraverso la prosecuzione delle politiche di rinnovo del materiale rotabile automobilistico e 
ferroviario e la valorizzazione delle caratteristiche del nuovo materiale, sia infine attraverso una revisione del sistema 
tariffario. 

Inoltre, si proseguirà nel presidio e ulteriore rafforzamento della collaborazione interistituzionale finalizzata alla 
definizione e attuazione di specifici accordi in materia di TPL e di messa a regime di tavoli di programmazione con la 
presenza degli Enti locali e di altri soggetti portatori di interesse (scuole, sistema economico/produttivo, ecc.), con 
l’obiettivo di ottenere maggiori sinergie fra il TPL e lo sviluppo del territorio. Risulterà necessario gestire il passaggio 
delle competenze in materia di TPL oggi attribuite alle Province. 

Con riguardo ai collegamenti ferroviari, si proseguirà inoltre nel miglioramento dell’attrattività del sistema dei servizi a 
lunga percorrenza. 

L’avvio della programmazione comunitaria 2014-2020 ha portato alla definizione di azioni pilota volte alla ulteriore 
integrazione sia tra i servizi automobilistici, ferroviari, marittimi e le ciclovie di interesse regionale, sia attraverso il 
trasporto dei cicli sui mezzi, sia attraverso il miglioramento del bike sharing, a partire dalle interconnessioni con la 
Ciclovia Alpe Adria, che potranno essere attuate nel triennio 2017-2019. 

Obiettivo strategico 3.3:   Migliorare le prestazioni del trasporto pubblico locale 
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Nel triennio 2017-2019, a conclusione delle procedure di affidamento dei servizi TPL automobilistici e ferroviari, si 
procederà alle attività preliminari all’avvio dei nuovi servizi e all’attuazione delle azioni di miglioramento 
dell’intermodalità, dell’accessibilità e della qualità e attrattività del servizi TPL, nonché, nelle aree a domanda debole, 
alla definizione, con i territori interessati, dell’assetto dei servizi automobilistici flessibili e alla loro realizzazione. 

Nell’ambito del Programma Aree Interne si proseguirà nel corso del 2017 e 2018 nel supporto ai territori interessati 
per l’identificazione e attuazione di possibili sperimentazioni da realizzare nell’ambito del trasporto di persone. 

Nel triennio 2017-2019 si proseguirà inoltre nell’attività volta alla riattivazione del traffico passeggeri sulla linea 
ferroviaria Sacile Gemona e al rafforzamento della relativa attrattività, in sinergia con il Progetto di territorio che sarà 
definito dalle Amministrazioni interessate dal percorso della linea, nonché, nell’ambito del territorio regionale, con 
l’attività finalizzata alla riqualificazione delle Stazioni Ferroviarie, a partire dalla realizzazione degli interventi già 
finanziati alla fine del 2015.  

Con i nuovi contratti di servizio TPL saranno inoltre sostituiti i mezzi più obsoleti del parco veicolare TPL nel rispetto 
delle caratteristiche previste dai nuovi affidamenti (per gli autobus 7,5 anni di età media e 15 anni di età massima e 
più recente classe EURO). 

In tema di trasporto transfrontaliero, nel 2017 saranno immessi in servizio i 4 nuovi elettrotreni politensione acquistati 
dalla Regione al fine di migliorare i collegamenti con l’Austria e la Slovenia. 
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Finalità 

Garantire il massimo sviluppo possibile alla società dell'informazione per ridurre il digital divide della regione e 
sviluppare la diffusione ed il consolidamento sul territorio delle opportunità offerte dall'uso delle tecnologie ICT, in 
sintonia con le strategie nazionali e comunitarie. Creare un nuovo modello orientato alla digitalizzazione per le attività 
della Pubblica Amministrazione. Rendere accessibili e liberamente fruibili da utenti esterni i dati della Regione. 

 

Contesto di riferimento 

A gennaio 2016 sono stati realizzati 1.441 chilometri di rete dorsale in fibra ottica già posata su un totale di 1.679 
chilometri previsti con 600 chilometri di rete di accesso alle aziende (zone industriali) su 695 chilometri previsti e 199 
comuni attivati. Il completamento è previsto nel 2016. 

In tema di identità digitale la Regione ha realizzato Login FVG, una soluzione di identità digitale federata, oggi 
integrata in più di 300 soluzioni applicative che supporta un’autenticazione sia standard (via password) sia avanzata 
(via smartcard quale la Carta Regionale dei Servizi). 

Nell’ambito della tecnologia digitale è stato attivato il portale Open Data (dati aperti) per la condivisione dei dati 
gestiti dalla Regione. In merito agli Open Data il portale dati.friuliveneziagiulia.it ha registrato nel 2015 una media 
mensile di 67.963 pagine visitate (+119,8% sul 2014) e 661 download (+63,5%), con un massimo di 1.287 download 
nel mese di luglio 2015. A maggio 2016 risultano pubblicati 95 dataset. Avviati anche l’appstore e la piattaforma per la 
fatturazione elettronica. 

E’ stato infine approvato il piano per la razionalizzazione dei database regionali ed è stato completato il collegamento 
dei sistemi informatici regionali al sistema pubblico di connettività. Prosegue inoltre il consolidamento dei servizi nel 
data center regionale e l’attività inerente il disaster recovery. Avviata l’informatizzazione dell’Avvocatura della Regione 
(piattaforma pareri, processo civile telematico, banche dati). 

Dal 2007 il FVG si è dotato di una Infrastruttura Regionale Dati Ambientali e Territoriali (IRDAT fvg) che ha il suo fulcro, 
in termini di accesso e di redistribuzione, nel Catalogo regionale dei dati ambientali e territoriali. Le informazioni 
cartografiche e territoriali vengono distribuite gratuitamente e sono liberamente utilizzabili. 

L’80% delle famiglie del FVG ha a disposizione un accesso alla rete (75% la media nazionale); per il 69,4% l’accesso alla 
rete avviene da casa. Il 33,2% (-2,7%) degli utenti di Internet in FVG nel 2015 ha ricevuto informazioni dai siti web della 
P.A (35,9% nel 2014), il 25,3% ha scaricato moduli dai siti della P.A. (31,3% nel 2014), il 17,6% ha spedito moduli 
compilati alla P.A. (17,9% nel 2014). Il 73,3% delle imprese regionali con almeno 10 addetti dispone di sito web (2,6% in 
più della media nazionale). 

 

Strutture organizzative interessate  

Direzione centrale infrastrutture e territorio 

Direzione centrale autonomie locali e coordinamento delle riforme 

Direzione Generale 

Avvocatura della regione 

 

Politiche da adottare: 

Relativamente al completamento della rete in fibra ottica ERMES si prevede nell’anno 2017, oltre alla disponibilità di 
una dorsale completa tramite la quale erogare servizi telematici a tutta la P.A. ed alla Sanità pubblica del FVG, anche 

Obiettivo strategico 3.4:   Promozione della tecnologia digitale 
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l'erogazione di servizi di connettività ai cittadini ed alle imprese in digital divide tramite l'utilizzo delle tratte di fibra 
ottica messe a disposizione degli operatori delle telecomunicazioni. La rete di dorsale realizzata con il programma 
ERMES diviene la base di partenza per rendere ulteriormente capillare la rete di accesso verso gli utenti ed aumentare 
la velocità, la stabilità e la sicurezza delle connessioni traguardando, in prospettiva, il passaggio dalla banda larga alla 
banda ultralarga. 

In termini di medio periodo andranno attuate attività di dettaglio relative al miglior uso possibile della rete pubblica, 
implementandone tutte le potenzialità non ancora pienamente sfruttate a favore del settore pubblico come 
videosorveglianza, monitoraggio ambientale, monitoraggio del traffico, telecontrollo, reti meteo, sorveglianza 
idraulica, wifi pubblico, ecc. 

Dal punto di vista della programmazione di nuove opere, e quindi in termini di lungo periodo, nel 2017 si darà 
attuazione all'Accordo-Quadro sottoscritto a febbraio 2016 fra il Ministero dello Sviluppo economico e le Regioni 
italiane per lo sviluppo della banda ultralarga in attuazione della Strategia Nazionale per lo sviluppo della Banda Ultra 
Larga approvata nel 2015. 

L’applicativo UPP Utility per Procurement per la gestione dei processi di acquisizione di beni e servizi, utilizzato da 
tutte le stazioni appaltanti, sarà integrato con una piattaforma telematica più articolata rivolta non solo alla gestione 
delle gare telematiche, ma anche alla gestione dei fabbisogni degli stakeholder a partire dagli Enti locali. 

Negli ultimi anni, infatti, sia a livello di legislazione nazionale che europea è stata posta particolare attenzione alla 
tematica degli appalti pubblici, con l’emanazione di norme da una parte volte a favorire la pubblicità, la trasparenza e 
l’anticorruzione, dall’altra l’aggregazione, la centralizzazione degli acquisti e la razionalizzazione degli appalti. Fulcro del 
modificato contesto normativo è la Direttiva 2014/24/UE, che ha stabilito i termini ultimi per l’adozione, da parte 
delle centrali di committenza e delle stazioni appaltanti, di strumenti informativi per la gestione dematerializzata del 
processo di appalto, ovvero di piattaforme di e-procurement. 

La Regione è dotata di un documento programmatico denominato “Programma triennale per lo sviluppo delle ICT, 
dell'e-government e delle infrastrutture telematiche” previsto e disciplinato dalla legge regionale 20 luglio 2011, n. 9 
(Disciplina del sistema informativo integrato regionale del Friuli Venezia Giulia). 

Il Programma triennale è a scorrimento annuale e definisce le strategie della Regione, individua le aree e gli obiettivi, 
raccordandoli ai programmi comunitari e statali. Inoltre definisce gli interventi da realizzare, i relativi obiettivi e le 
scadenze, i costi di progettazione, realizzazione e gestione, i benefici attesi. 

Il Programma triennale 2016-2018 è stato approvato con delibera di Giunta regionale 19 novembre 2015, n. 2293; in 
esso sono individuati tutti gli interventi in ambito ICT programmati per il triennio 2016-2018. 

Attualmente è in fase di predisposizione la bozza del Programma triennale 2017-2019 che verrà approvata entro 
novembre 2016. Con riferimento specifico all’anno 2017 la Regione intende portare avanti i seguenti interventi, non 
previsti nella programmazione in corso, che verranno inseriti nella programmazione 2017-2019: 

- Integrazione del sistema informativo della Motorizzazione nel sistema informativo regionale; 

- Implementazioni dell’IOT (Internet of Things) in contesti regionali quali progetti pilota; 

- Rivisitazione e adeguamento siti PA Locale alle linee guida dell’AgID (Agenzia per l’Italia Digitale); 

- Nuovo sistema di gestione e monitoraggio ed ottimizzazione del trasporto pubblico locale, correlato alla 
nuova gara europea ad al mutato “modello” di gestione unificata (unico gestore concessorio decennale 
regionale). 

Anche nel 2017 e nel triennio 2017-2019 l’Avvocatura conferma l’impegno profuso in materia di informatizzazione 
dell’Ufficio. Impegno che riguarda più Direzioni e, in particolare, il versante del processo civile telematico, oggetto di 
continui aggiornamenti ed evoluzioni. Analogamente, l’attenzione è rivolta anche al prossimo avvio del processo 
amministrativo telematico, al momento in fase di sperimentazione.  
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Finalità 

Salvaguardare l'ambiente non solo ai fini della conservazione delle peculiarità naturali del territorio ma anche come 
opportunità di sviluppo sostenibile. Monitorare lo stato di qualità delle aree inquinate. Valorizzare il patrimonio 
boschivo in termini ambientali, ecologici ed economici. 

 

Contesto di riferimento 

Il FVG è una regione ad altissima biodiversità. Le Zone di Protezione Speciale sono 8 per 116 mila ettari. A seguito del 
Decreto del Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare del 21 ottobre 2013, 56 Siti di Importanza 
Comunitaria della Rete Natura 2000 sono stati designati quali Zona Speciale di Conservazione; sono inoltre individuati 
3 SIC marini. I siti della Rete Natura si estendono per circa 1.518 kmq, pari a circa il 18,8% della superficie regionale e 
ricomprendono anche gran parte delle aree naturali protette (2 parchi naturali regionali, 12 riserve naturali regionali, 3 
statali e 30 biotopi, per un totale di 567 kmq, il 7,2% della superficie regionale). 

Secondo le ultime analisi condotte da ARPA-FVG lo stato qualitativo delle acque dolci superficiali risulta 
complessivamente buono e si rilevano fenomeni di inquinamento solo per il Tagliamento nel tratto immediatamente a 
valle di Tolmezzo. Le acque marino-costiere presentano uno stato di qualità generalmente buono o elevato. Le acque 
sotterranee nella bassa pianura presentano significative contaminazioni da nitrati e prodotti fitosanitari di origine 
agricola. La distribuzione stagionale delle precipitazioni risulta alterata e per alcuni territori si rileva un rischio 
crescente, legato sia all’intensità di precipitazioni eccezionali, sia a periodi di siccità. Sono particolarmente vulnerabili 
ai cambiamenti climatici la fascia montana e la fascia delle risorgive, ricche di biotopi di elevato valore di biodiversità. 

Secondo l’ultimo dato disponibile in FVG la superficie a bosco/foresta era di 315 mila ettari, pari al 41% del totale 
regionale. Durante il 2015 le principali tipologie merceologiche connesse al legno hanno avuto un valore di 445 milioni 
di euro per l’import e di 1.446 milioni per l’export, rappresentando quindi il 6,3% e l’11,9% del totale, rispettivamente 
per importazioni ed esportazioni. Per valore dell’export la regione è al terzo posto a livello nazionale dopo Lombardia e 
Veneto. I mobili rappresentano quasi il 90% di tali esportazioni e il 10,6% del totale, mentre per l’import il settore più 
rappresentativo è quello dei prodotti in legno (30,7%). Il saldo commerciale relativo a tali voci è di poco superiore al 
miliardo di euro (3° a livello nazionale), il 6,7% in più rispetto al 2014. Nel 2015, tra le imprese della regione attive in 
settori collegati alla filiera del legno, 1.117 operavano nel ramo dell’industria del legno (lavorazione della materia 
prima e produzione di semi-finiti e finiti), mentre quelle del ramo silvicoltura erano 364. Nel primo caso si è avuto una 
tasso di crescita negativo (-2,8%) mentre per la silvicoltura il tasso è stato del +3,6%. Gli addetti erano rispettivamente 
poco meno di 7 mila e 3 mila. 

Nel 2014 in FVG sono stati prodotti 464 kg di rifiuti urbani per ogni abitante, di cui il 63% è stato raccolto in modo 
differenziato (il 59% nel 2013). 

 

Strutture organizzative interessate  

Direzione centrale ambiente ed energia 

Direzione centrale risorse agricole, forestali e ittiche 

Direzione centrale infrastrutture e territorio 

Protezione civile 

 

Politiche da adottare: 

Obiettivo strategico 4.1:   Protezione dell’ambiente e delle foreste 
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Nell’ambito del rafforzamento del sistema di prevenzione e difesa dal dissesto idrogeologico, con particolare 
attenzione per l’area montana, si intende proseguire nelle attività di monitoraggio e pianificazione del territorio per la 
riduzione e il controllo del rischio, nonché garantire organicità e congruenza della pianificazione degli interventi nei 
bacini idrografici. 

La tutela del patrimonio geologico e del patrimonio speleologico verrà salvaguardata con la redazione di un nuovo 
testo di legge. La norma tutelerà e valorizzerà la geodiversità (geositi e geoparchi) e la creazione di catasti quali nuovi 
strati informativi a tutela, tra l’altro, delle aree ed acquiferi carsici.  

La tutela dell’ambiente e la sicurezza degli abitati, sarà valutata con l’avvio di nuove convenzioni ed accordi attuativi 
con Università ed enti di ricerca per meglio comprendere nuovi fenomeni (faglie attive e capaci) e perimetrare aree 
soggette a pericolosità (sinkholes) in contesti urbanizzati. 

Con la partecipazione a bandi europei di cooperazione, si vogliono finanziare l’istituzione di geoparchi (della Carnia e 
del Carso classico), anche transfrontalieri con Austria e Slovenia, che permettano la valorizzazione dei luoghi, delle 
economie connesse, dei prodotti locali quale nuova opportunità di sviluppo sostenibile. 

Al fine di assicurare un livello di sicurezza adeguato nei riguardi del rischio idraulico ai centri abitati, alle attività 
economiche ed ai beni culturali si proseguirà nella gestione e manutenzione delle opere di laminazione delle piene 
(scolmatori, dighe, sbarramenti) e dei relativi bacini di ritenzione. Inoltre si garantirà la manutenzione ordinaria dei 
corsi d’acqua e si promuoverà la realizzazione di opere necessarie a ridurre il rischio idraulico sulla base delle mappe di 
pericolosità e di rischio. Si garantirà il regolare svolgimento del servizio di piena e le attività di polizia idraulica e 
sorveglianza idraulica del territorio. Verrà sostenuto, tramite trasferimenti finanziari commisurati alle risorse 
disponibili, lo svolgimento delle funzioni assegnate ai Comuni e ai Consorzi di bonifica per i corsi d’acqua di 
competenza ai sensi della L.R. 11/2015. 

Nel settore depurativo e fognario proseguono le attività relative all’adeguamento dell’impianto di depurazione di 
Servola (Trieste), all’attuazione del Piano straordinario di tutela e gestione della risorsa idrica (depurazione acque 
reflue urbane) e alla razionalizzazione del sistema fognario dell’ATO “Orientale Goriziano”, mediante l’approvazione dei 
progetti di depurazione e collettamento delle acque reflue urbane e, per quanto riguarda le opere già in fase di 
realizzazione, l’erogazione dei fondi disponibili in funzione dello stato di avanzamento dei lavori. 

Al fine di implementare il quadro conoscitivo e di sostenere la razionale utilizzazione delle risorse idriche regionali, 
verrà mantenuto attivo il rilevamento idrogeologico nelle 600 stazioni automatiche e manuali installate su fiumi, falde, 
lagune, territorio montano e planiziale facenti parte della rete di monitoraggio idrologico regionale. A seguito di un 
dettagliato rapporto sulle attività svolte in questo settore, al fine di risolvere le criticità emerse si prevede il 
potenziamento dell’ufficio idrografico regionale e l’attuazione di opportune modifiche legislative, assegnando 
competenze ai consorzi di bonifica, così da non interrompere l’attività di monitoraggio.  

Si proseguirà nelle attività di bonifica e di recupero dei siti contaminati e delle aree degradate da irrazionali attività 
antropiche e da cause accidentali, anche tramite la predisposizione di strumenti che permettano una valutazione 
maggiormente rispondente alle condizioni reali dei flussi di contaminanti correlati alle condizioni 
micrometeorologiche e allo stato di rimescolamento dell’aria. In particolare sarà data conclusione alla valutazione del 
rischio sanitario da migrazione in aria del mercurio nei suoli della Valle dell’Isonzo. Si darà corso all’attuazione degli 
interventi di bonifica all’interno del Sito di Interesse Nazionale (SIN) di Trieste. In tale ambito, la Regione proseguirà 
con i monitoraggi delle attività affidate nel 2013 con convenzione ad ARPA per la realizzazione di attività di supporto 
tecnico e con l’esecuzione degli interventi, precedentemente delegati ad EZIT, ora in liquidazione, per la 
caratterizzazione e bonifica del SIN di Trieste, ivi compresi i test di cessione. La fase attuativa dell’accordo prevede 
l’esecuzione della caratterizzazione della porzione a terra del SIN e da parte dell’Autorità portuale della 
caratterizzazione dell’area marina. 

Si attueranno le misure previste negli accordi di programma sottoscritti nel 2014 e nel 2015 per la messa in sicurezza 
dell’area Ferriera di Servola ricadente nel SIN di Trieste e per la reindustrializzazione dello stabilimento. 

Fino al 2018 si proseguirà nel monitoraggio degli interventi delegati al Consorzio di Bonifica della Bassa Friulana 
(CBBF), ora “Consorzio di Bonifica Pianura Friulana” come da presa d’atto adottata con decreto n. 35 di data 18 
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gennaio 2016, in attuazione di quanto previsto dall’Accordo di programma stipulato nel 2014 per la realizzazione degli 
interventi di rimozione e smaltimento di peci benzoiche presenti nell’area di discarica ”Area Ovest” dello stabilimento 
Caffaro localizzato nel Sito di interesse nazionale della Laguna di Grado e Marano. 

In campo legislativo, è prioritario recepire la normativa comunitaria e nazionale in materia di rifiuti, adeguando, nel 
caso, la normativa regionale e la pianificazione di settore. Si adotteranno azioni per l’individuazione dei sistemi atti a 
ridurre la produzione dei rifiuti, aumentare il recupero di materia (anche attraverso la raccolta differenziata) e di 
energia, e diminuire il conferimento finale in discarica. Si proseguirà nelle azioni di supporto contributivo ai Comuni in 
materia di rimozione di rifiuti, bonifica e prevenzione della produzione di rifiuti. 

La Regione continuerà nelle azioni di informazione ed educazione ambientale. Verrà attuata una strategia di 
promozione di strumenti e azioni per l’adozione e la diffusione degli acquisti verdi (Green Public Procurement – GPP) e 
la Regione procederà alla redazione di un Piano d’azione per gli acquisti verdi 

Per favorire lo sviluppo del settore forestale regionale sono previsti interventi per sostenere e rendere competitive le 
imprese forestali operanti nell’ambito della filiera foresta-legno-energia sul territorio regionale ed extraregionale. A 
tale scopo saranno utilizzate le risorse professionali, le strutture ricettive e laboratoriali del CeSFAM di Paluzza sia ai 
fini di educazione all’uso compatibile delle risorse forestali e naturali, sia proseguendo con la qualificazione 
professionale e l’aggiornamento degli addetti alle utilizzazioni forestali. La Regione intende aumentare la produzione 
legnosa regionale nel rispetto della sostenibilità ambientale, sfruttando il consistente accumulo di massa legnosa 
presente nelle foreste regionali, anche per soddisfare le esigenze dell’industria della trasformazione e sostenere 
l’occupazione in zona montana.  

Il patrimonio silvo-pastorale di proprietà della Regione regionale sarà oggetto di valorizzazione attuando i tagli 
boschivi previsti dai Piani di gestione forestale - nel rispetto della certificazione della gestione forestale sostenibile, 
che sarà mantenuta - sviluppando l’attività zootecnica-pastorale e potenziando la fruizione turistico-ricreativa. 

Al fine di prevenire e difendere il territorio montano dal rischio idrogeologico la Regione intende eseguire un’azione 
capillare di manutenzione idraulico-forestale, consistente in puntuali interventi di ripristino e stabilizzazione dei 
dissesti appena innescati, di pulizia e regolazione dei corsi d’acqua, di ripristino dei danni ai manufatti di presidio ed 
alla viabilità rurale, associata alla realizzazione delle necessarie nuove opere di sistemazione, difesa e messa in 
sicurezza. 

Si garantirà l’attività di prevenzione e protezione nei luoghi di lavoro nell’ambito dei cantieri idraulico-forestali e nel 
settore vivaistico e della sperimentazione in agricoltura, anche attraverso la formazione del personale operaio 
dipendente, e comunque secondo le previsioni del D.Lgs. n. 81/2008. Sarà inoltre garantita una programmazione 
adeguata dei lavori di manutenzione e sistemazione idraulico-forestale, rispondente alle numerose segnalazioni di 
dissesto e conseguenti richieste di intervento che pervengono dal cittadino e delle istituzioni locali, attraverso 
l’efficace funzionamento del Sistema Informativo di Difesa del Suolo, la riduzione dei tempi di 
progettazione/cantierabilità dei lavori e la semplificazione delle procedure esecutive. 

In attuazione della L.R. 42/1996, l’Amministrazione regionale ha istituito le aree naturali protette e gli Enti parco. Con 
successivi atti amministrativi sono stati individuati gli organi gestori delle riserve naturali regionali. Nel 2017 saranno 
quindi individuati gli organi gestori delle aree protette ancora oggi gestite direttamente dalla Regione (Riserve Monte 
Orsario, Monte Lanaro e Laghi di Doberdò e Pietrarossa). 

Nel 2017 saranno approvati i seguenti Piani di gestione: ZPS/ZSC Dolomiti Friulane; ZSC Forra del Torrente Cellina; 
ZSC Val Colvera di Jof; ZSC Prealpi Giulie settentrionali; ZSC Jof di Montasio e Jof Fuart; ZPS Alpi Giulie; ZSC Zuc dal 
Bor; ZSC Confluenza dei Torrenti torre e Natisone; ZSC Valle del Medio Tagliamento; ZSC Greto del Tagliamento; ZSC 
Magredi del Cellina. 

Nel 2017 si prevede altresì la stipula di accordi con gli Enti territoriali e con altre amministrazioni pubbliche interessate 
per la gestione dei biotopi naturali. 

Nel 2017 saranno concessi contributi ai proprietari e conduttori dei terreni, finalizzati alla conservazione dei prati 
stabili naturali con riferimento all’art. 8 della L.R. 9/2005. 
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In applicazione della LR 3/2016 e dei Piani di subentro nelle funzioni provinciali sarà assunta la gestione degli immobili 
del Parco rurale di San Floriano di Polcenigo. 

Sarà poi garantita la promozione della conoscenza, della conservazione, della comunicazione e della valorizzazione del 
bene Dolomiti, patrimonio dell’UNESCO (le funzioni provinciali sono state conferite alla Regione FVG con la L.R. 
3/2016)  e sarà conferita la quota annuale di adesione alla Fondazione Dolomiti – Dolomiten – Dolomites –Dolomitis 
– UNESCO (art. 3 della L.R. 6/2013). 

Al fine di attualizzare la pianificazione tecnica e finanziaria del sistema Natura 2000 sarà aggiornato il documento 
Prioritised Action Framework (PAF). 

Al fine di disciplinare in modo organico aree protette e rete Natura 2000 proseguirà la redazione di una nuova 
disciplina di riforma della L.R. 42/96 che tratti in maniera organica anche la rete Natura 2000 e altri istituti di tutela. 

Nel 2017 verrà anche redatto il regolamento di esecuzione dell’odierno DDL recante tutela e valorizzazione del 
patrimonio geologico e speleologico che comprende un nuovo assetto nella gestione del catasto regionale delle 
grotte già istituito ai sensi della L.R. 27/1966. 

Infine saranno realizzati interventi finalizzati alla conservazione del patrimonio boschivo mediante la difesa dagli 
incendi. 

A tale scopo si procederà all’acquisizione di attrezzature tecniche specifiche da utilizzare in tali contesti, nonché alla 
concessione di finanziamenti agli Enti locali per le medesime finalità.  
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Finalità 

Sostenere il continuo miglioramento dei sistemi di monitoraggio del territorio, volto a garantirne in ogni circostanza 
l’operatività e l’affidabilità, unitamente all'aggiornamento tecnologico delle reti per acquisire informazioni sempre più 
complete e aggiornate in tempo reale. Coordinare le scelte programmatiche, territoriali e settoriali con le esigenze di 
prevenzione e di protezione civile per tutelare l’incolumità della popolazione e lo sviluppo in sicurezza del territorio. 

 

Contesto di riferimento 

L’organizzazione permanente e fortemente strutturata di protezione civile esistente da 19 anni nella Regione FVG ha 
consentito di fronteggiare numerose emergenze, anche su delega dello Stato, con il coordinamento degli interventi 
effettuato dalla Sala operativa regionale di protezione civile funzionante 24 ore su 24, quale luogo unico di comando, 
comunicazioni e controllo, ove confluiscono i dati provenienti dalle reti di monitoraggio idrogeologico, sismico e per il 
controllo degli incendi boschivi. La Regione ha negli anni realizzato migliaia di opere infrastrutturali di rimozione dei 
pericoli e di messa in sicurezza del territorio, ha sostenuto e fatto crescere il volontariato regionale di protezione civile, 
articolato su base comunale, ha effettuato interventi di solidarietà al di fuori dei suoi confini, con un investimento di 
risorse umane e finanziarie sempre crescente. 

La Protezione Civile della Regione ha realizzato un articolato sistema di monitoraggio fisico in tempo reale in grado di 
supportare l’attività di previsione. Tale sistema è formato da un insieme di reti che, utilizzando tecnologie elettroniche, 
informatiche e di telecomunicazione, consentono il monitoraggio in tempo reale del territorio, la previsione, l'allerta e 
la gestione delle emergenze di protezione civile. 

Nel 2015 la quota di famiglie del FVG che giudica la zona in cui abita a rischio di criminalità è cresciuta dal 25,2% del 
2014 al 29,2%. Nel 2013 il valore era pari a 17,2%, mentre in Italia il valore 2014 era pari al 30%, nel 2015 pari al 41,1%. 

 

Strutture organizzative interessate  

Direzione centrale autonomie locali e coordinamento delle riforme 

Protezione civile 

 

Politiche da adottare: 

La Protezione civile svolgerà attività di previsione, prevenzione, allerta h24 della Sala operativa e del Centro funzionale 
di cui alla L.R. 3/2014, nonché di gestione della Centrale unica di risposta NUE 112, pronto intervento in emergenza e 
ricostruzione ai sensi della L.R. 64/1986. Proseguirà inoltre nello sviluppo del Sistema regionale integrato di 
protezione civile per il rafforzamento dei livelli di sicurezza ed a salvaguardia della pubblica incolumità della 
popolazione regionale, con particolare attenzione alla componente del mondo del volontariato. 

In materia di politiche di sicurezza, in attuazione della L.R. 9/2009 (Disposizioni in materia di politiche di sicurezza e 
ordinamento della polizia locale), sarà adottato il relativo Programma regionale di finanziamento per l’anno 2017 che 
sarà elaborato tenendo conto anche delle esigenze che dovessero emergere a seguito del riassetto ordinamentale 
degli enti locali ai sensi della L.R. 26/2014 (Riordino del sistema Regione-Autonomie locali nel Friuli Venezia Giulia. 
Ordinamento delle Unioni territoriali intercomunali e riallocazione di funzioni amministrative) sia in termini di sviluppo 
di progettualità specifiche per la sicurezza urbana che di supporto all’attività operativa dei Corpi di polizia locale. 

Nell’ambito del riassetto delle funzioni provinciali, infatti, si è provveduto ad integrare la L.R. 26/2014 riallocando 
nell’ambito della Regione le funzioni di vigilanza ambientale e faunistico venatoria, di caccia e di pesca, nonché le 

Obiettivo strategico 4.2:   Ridurre le situazioni emergenziali di rischio per la popolazione e 
politiche di sicurezza 
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funzioni in materia di protezione civile attualmente attribuite alle Province, al fine di svolgerle più efficacemente in 
sede unitaria (L.R. 3/2016). 

In relazione a ciò e all’attuazione della L.R. 26/2014, si darà corso all’adeguamento della L.R. 9/2009 sull’ordinamento 
della polizia locale, tenendo conto del riassetto delle funzioni tra Province e Regione, e dell’attuazione della 
costituzione delle Unioni territoriali intercomunali. 

Per l’anno 2017 il Comitato tecnico regionale della Polizia locale individuerà, come di consueto, nel mese di novembre 
2016, il Comune nel quale si svolgerà la Giornata della polizia locale, ai sensi dell’art. 23 della L.R. 9/2009 e del 
regolamento di attuazione approvato con D.P.Reg n. 0235 dell’11 ottobre 2011. 

La formazione della polizia locale è attuata su programmi predisposti dalla Scuola per la polizia locale del Friuli 
Venezia Giulia con la collaborazione del Comitato tecnico regionale per la polizia locale e approvati annualmente dalla 
Giunta regionale. 
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Finalità 

Migliorare la qualità della vita dei cittadini attraverso interventi di riqualificazione degli spazi urbani comuni. 
Perseguire un sempre più elevato livello di efficientamento energetico nel patrimonio immobiliare pubblico e privato. 

 

Contesto di riferimento 

La Giunta regionale del FVG nel mese di luglio 2015 ha approvato il nuovo Prezzario regionale dei Lavori pubblici. La 
prima edizione del Prezzario era stata adottata nel 2003, seguita dalle edizioni 2006, 2011 e 2013. 

Gli alloggi locati dalle ATER regionali al 31.12.2015 erano 26.729, di cui 10.750 gestiti dall’ATER di Trieste, 7.272 
dall’ATER di Udine, 4.125 dall’ATER di Gorizia, 3.546 dall’ATER di Pordenone e 1.036 dall’ATER dell’Alto Friuli. Nel 2015 
sono stati sottoscritti 787 nuovi contratti di locazione. Gli alloggi sfitti sono 2.727 di cui 322 in attesa di locazione e 
2.373 non locabili. Alla stessa data del 31.12.2015 erano in cantiere opere da parte delle ATER per oltre 52 milioni di 
euro, di cui 11,6 milioni per nuove costruzioni. 

Per la riqualificazione dei centri storici la Regione ha stanziato nel 2015 11,5 milioni di euro e 4,3 milioni di euro sono 
destinati ad interventi per l'efficientamento energetico degli edifici. 

Secondo le previsioni dell’Istituto Prometeia nel 2015 il valore aggiunto del settore costruzioni nel FVG è diminuito 
dello 0,4% rispetto all’anno precedente. A partire dal 2016 fino al 2020 l’Istituto prevede invece una ripresa del settore 
con una crescita del valore aggiunto tra il 2,0% ed il 2,7% annuo. 

 

Strutture organizzative interessate  

Direzione centrale infrastrutture e territorio 

Direzione centrale finanze, patrimonio, coordinamento e programmazione politiche economiche e comunitarie 

 

Politiche da adottare: 

Con riguardo all’edilizia popolare, auspicando che nell’anno 2017 lo Stato prosegua con il trasferimento delle risorse 
stanziate (13,2 milioni di euro) ai sensi della L. 80/2014 per l’immediato recupero di alloggi da destinare alle fasce più 
deboli della popolazione, si continuerà ad erogare le risorse spettanti alle ATER e ai Comuni sulla base delle 
graduatorie già validate dal Ministero con provvedimento del 12 ottobre 2015. A integrazione del programma di 
recupero, si ritiene di poter erogare sempre nell’anno 2017 gli stanziamenti regionali programmati per l’edilizia 
sovvenzionata come per esempio il fondo sociale di cui alla Legge regionale 19 febbraio 2016, n.1. 

A seguito dell’entrata in vigore della L.R. 1/2016 (Riforma organica delle politiche abitative e riordino delle ATER) con 
la quale si è operata anche una riorganizzazione delle ATER, si prevede di proseguire nel corso del 2017 con le azioni 
necessarie a soddisfare il fabbisogno di abitazioni sul territorio regionale e poter quindi incrociare i dati rilevati con 
l’offerta riferita al patrimonio sia pubblico che privato. A seguito dell’adozione dei regolamenti attuativi dei canali 
contributivi disciplinati dalla succitata L.R. n.1/2016 verrà dato corso alla procedura finalizzata alla gestione dei 
contributi a seconda degli stanziamenti effettuati. 

L’approvazione della citata L.R. n.1/2016 ha introdotto in maniera permanente, nel corpus legislativo dell’edilizia 
residenziale pubblica, il canale contributivo dell’autorecupero, destinato a sostenere i costi di riqualificazione edilizia di 
immobili di proprietà pubblica da destinare ad uso residenziale. 

Tale tipologia è stata precedentemente avviata, in forma sperimentale, con l’articolo 9, comma 16, della L.R. 27/2014, 
in base al quale sono state avviate due iniziative di autorecupero dai Comuni di Trieste e Monfalcone, che prevedono 

Obiettivo strategico 4.3:   Lavori pubblici ed edilizia 
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la conclusione dei lavori rispettivamente nel 2017 e nel 2020, con erogazione dei contributi concessi nel corso dello 
stesso periodo. 

La nuova normativa introdotta con l’articolo 24 della L.R. n.1/2016 all’interno del Capo II – Sezione III “Altre azioni e 
forme innovative dell’abitare” ricalca in via di principio i contenuti della precedente normativa, salvo rimandare ad un 
apposito regolamento attuativo l’individuazione delle misure degli incentivi ed i criteri e le modalità di concessione dei 
medesimi. 

Non appena concluse le procedure di approvazione dei sei regolamenti relativi alle azioni individuate all’articolo 15 
quali prioritarie (edilizia sovvenzionata, convenzionata e agevolata, sostegno alla locazione, contrasto alla morosità 
incolpevole e garanzie), si darà corso all’approvazione degli analoghi regolamenti relativi alle altre azioni della Sezione 
III. La regolamentazione e la programmazione delle iniziative di autorecupero terranno conto degli esiti degli interventi 
sperimentali finanziati con la precedente L.R. 27/2014 e, in particolare, delle proposte che saranno avanzate dagli enti 
locali e dagli operatori del settore attraverso i Tavoli territoriali, istituiti dall’articolo 8 della L.R. 1/2016 proprio allo 
scopo di “riscontrare le necessità abitative emergenti sul territorio regionale, avuto riguardo alle necessità che i diversi 
territori esprimono in ragione delle loro peculiari caratteristiche socio-demografiche, economiche, urbanistiche”. 

Al fine di ottemperare alle azioni descritte dal piano di azione regionale per il soddisfacimento della condizionalità ex 
ante trasversale area 4. appalti pubblici, anche nell’anno 2017 si prevede di proseguire nell’azione volta a garantire 
omogeneità di interpretazione e applicazione della relativa disciplina in materia di appalti pubblici, tenuto conto 
dell’entrata in vigore del nuovo Codice dei contratti pubblici di cui al D.Lgs. 50/2016. 

In particolare, è stata approvata dal CAL nel febbraio 2016 la Convenzione per l’istituzione della rete di stazioni 
appaltanti ed è stato inviato all’ANAC il testo della convenzione per la condivisione del percorso di attivazione. 

Si prevede dunque di proporre agli Enti locali la sottoscrizione della convenzione per la realizzazione dei lavori pubblici 
in rete, che tuttavia rimane sostanzialmente condizionato dalla acquisizione della piattaforma telematica di 
negoziazione. In attesa dell’acquisizione della predetta piattaforma, entro il secondo semestre dell’anno 2016 si 
provvederà ad attivare la rete fra gli Enti locali del territorio. 

Al fine di creare un sistema sempre più efficace per la tutela della pubblica incolumità nell’ambito della realizzazione 
delle opere strutturali e per la costruzione in zona sismica, nell’anno 2017 si prevede di proseguire, a livello normativo, 
nell’attività di manutenzione della L.R. 16/2009 recante “Norme per la costruzione in zona sismica e per la tutela fisica 
del territorio”. La finalità è quella di semplificare per il cittadino le procedure inerenti il deposito dei progetti delle 
opere strutturali e della costruzione in zona sismica e il conseguimento delle necessarie autorizzazioni. 

Si ritiene inoltre che potranno rappresentare politiche strategiche anche per gli anni 2017-2019 gli interventi volti alla 
riqualificazione delle aree urbane, al fine di promuovere la valorizzazione e razionalizzazione del territorio regionale e di 
migliorarne le condizioni di vivibilità, nonché per sostenere la crescita nel settore dell’edilizia abitativa e contribuire al 
rilancio dell’economia produttiva, commerciale e turistica.  

Con riguardo alla prevenzione del rischio sismico degli edifici, un obiettivo da perseguire nel 2017 riguarderà la 
concessione di contributi “a sportello” a favore di soggetti pubblici e privati, per il finanziamento di consulenze 
tecniche volte alla valutazione della sicurezza strutturale degli edifici costruiti in epoca precedente al 1977, rispetto ai 
parametri stabiliti dalle norme tecniche vigenti per le costruzioni in zona sismica. 
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Finalità 

Promuovere anche con interventi legislativi una nuova estetica del territorio regionale, scrigno di bellezze naturali e 
culturali. 

 

Contesto di riferimento 

Dall’indagine Istat sugli aspetti della vita quotidiana emerge che la percentuale di persone di 14 anni o più che 
ritengono il paesaggio del luogo in cui vivono affetto da evidente degrado si attesta all’11,7% per i cittadini del Friuli 
Venezia Giulia e al 20,1% per gli italiani nel complesso. Nonostante ciò nella nostra regione è presente una limitata 
preoccupazione per l’impatto delle costruzioni, nonostante il numero di permessi di costruire nuove abitazioni sia in 
continuo calo e l’indice di abusivismo edilizio sia tra i più bassi d’Italia (4,1% contro il 17,6% del dato medio Italia). 
L’erosione dello spazio rurale avviene nella nostra regione più per abbandono dei terreni agricoli che per dispersione 
urbana.   

Secondo il rapporto 2015 “Il consumo di suolo in Italia” dell’ISPRA, si stima che il suolo consumato in FVG nel 2013 
fosse compreso tra il 5,8 e il 7,9% della superficie regionale, in aumento rispetto al 5,6-7,7% del 2008. La stima è 
fornita per intervalli, date le difficoltà nel calcolare le aree antropizzate da fotorilevazioni aeree. Il suolo “consumabile”, 
che si presta a essere impermeabilizzato, è tuttavia limitato alle zone pianeggianti e di bassa collina. Calcolando il 
consumo di suolo “effettivo”, ovvero escludendo le aree a quota maggiore di 600 metri e le aree con pendenza 
superiore al 10%, risulta consumato il 12,5% della superficie regionale “consumabile”. 

 

Strutture organizzative interessate  

Direzione centrale infrastrutture e territorio 

Direzione centrale cultura, sport e solidarietà 

Direzione centrale finanze, patrimonio, coordinamento e programmazione politiche economiche e comunitarie 

 

Politiche da adottare:  

A seguito della assunzione da parte della Direzione centrale infrastrutture e territorio della gestione tecnico 
amministrativa diretta per l’attuazione dell’intervento di recupero del Castello di Colloredo di Monte Albano, nel corso 
dell’anno 2017 si prevede di proseguire nell’incentivazione, nei limiti consentiti dalla normativa, dell’accelerazione dei 
lavori relativi al cd. primo lotto, attualmente in corso di svolgimento. Contestualmente, si prevede di avviare, entro 
l’anno 2017, l’esecuzione dei lavori del cd. secondo lotto, articolato in due sub-stralci funzionali. 

In attuazione al Codice dei beni culturali e del paesaggio e della Convenzione europea per il paesaggio, la Regione ha 
avviato le procedure per la redazione del Piano Paesaggistico Regionale (PPR). La Regione FVG ha scelto di elaborare il 
PPR attraverso un percorso graduale e partecipato, organizzato su due livelli: il primo (parte statutaria) riferito 
all'intero territorio regionale articolato in ambiti di paesaggio e ai beni paesaggistici; il secondo (parte strategica) agli 
scenari strategici riguardanti tra l'altro la rete ecologica, la rete dei beni culturali, la rete della mobilità lenta.  

Il PPR vedrà convergere nei suoi contenuti anche gli strumenti di pianificazione connessi alle aree naturali tutelate ed 
in particolare i Piani di conservazione e sviluppo di parchi e riserve naturali regionali e i piani di gestione dei siti Natura 
2000 (ZSC e ZPS).  

Nel 2017 continuerà l’attività di pianificazione paesaggistica per giungere di concerto con il MiBAC, attraverso 
l'attività del Comitato tecnico paritetico MiBACT/RAFVG, all’approvazione del piano. 

Obiettivo strategico 4.4:   Pianificazione territoriale e tutela del patrimonio storico, del 
paesaggio urbano e rurale 
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Sempre nell’anno 2017, è prevista la redazione del regolamento di esecuzione del DDL di riforma della L.R. 27/1966 
riguardante la tutela e la valorizzazione del patrimonio geologico e speleologico regionale. 

Infine, in materia di pianificazione territoriale e strategica, definita la soglia delle varianti urbanistiche di competenza 
comunale con l’approvazione della L.R. 21/2015, proseguirà il percorso di aggiornamento e di innovazione legislativa 
di settore che porterà gradualmente, all’atto del suo compimento entro la primavera del 2018, a una nuova legge di 
riforma urbanistica ispirata al risparmio di consumo di suolo, caratterizzata da significativi adeguamenti procedurali e 
da sostanziali ridefinizioni degli strumenti di pianificazione rispetto al sistema regionale attuale. 

Il 2016 vede il Servizio pianificazione territoriale e strategica attivo sia nella prestazione afferente l’aspetto 
monotematico della pianificazione sovracomunale (finalità, contenuti, procedure, raccordo con la L.R. 5/2007), 
dovendo pervenire ad una proposta di DDLR disciplinante l’esercizio delle neocostituite UTI, sia in quella attinente la 
stesura di linee guida, da condividersi con gli Enti locali, funzionali al supporto del successivo processo di formazione 
della nuova legge di riforma. L’attività amministrativa 2016 verte anche sulla predisposizione di indirizzi metodologici 
in applicazione dei quali si procederà a raccordare progettualmente le previsioni del PPR, con quelle dell’approvato 
PGT (Piano di Governo del Territorio). 

Sulla base delle linee guida e dei suddetti indirizzi metodologici, la cui definizione è prevista per dicembre 2016, nel 
corso del 2017 si passerà allo svolgimento progressivo delle fasi di elaborazione, di consultazione  e di condivisione del 
nuovo articolato di riforma urbanistica, nonché, sempre in forma partecipativa, all’affinamento e all’integrazione del 
PGT di pari passo con gli sviluppi progettuali del PPR. 

L’operatività politica amministrativa così accennata consentirà quindi di disporre nel 2018 del rinnovato quadro 
pianificatorio regionale, completo della legge di riforma e dei nuovi strumenti di governo del territorio e di 
valorizzazione del paesaggio, in sostituzione del PURG in vigore dalla fine degli anni settanta. 

Per quanto riguarda la salvaguardia e la valorizzazione del patrimonio storico – culturale, si proseguirà l’azione già 
avviata negli esercizi precedenti. In tale contesto, in occasione del Centenario si intende proseguire nell’attuazione 
della legge regionale sulla valorizzazione del patrimonio storico-culturale della Prima guerra mondiale (L.R. 11/2013), 
provvedendo all’emanazione di ulteriori bandi finalizzati alla concessione di contributi sia per la valorizzazione del 
cosiddetto patrimonio immateriale (studi e ricerche, eventi e manifestazioni), sia per la realizzazione di percorsi 
tematici sui luoghi della Grande Guerra nonché per la loro gestione e migliore fruibilità. In questo ambito, si 
provvederà pure alla realizzazione di una parte delle iniziative di recupero storico – culturale e di valorizzazione 
turistica dei siti legati alla Prima guerra mondiale, previste dall’Accordo di programma “Carso 2014”, stipulato dalla 
Regione con la Provincia di Gorizia e destinato a esaurirsi, sotto il profilo giuridico, per effetto del passaggio in capo 
alla Regione delle funzioni esercitate in materia dalla Provincia stessa. Le risorse che si libereranno a seguito della 
prevista riduzione dei fondi in origine vincolati all’attuazione di detto Accordo saranno utilizzate per far fronte agli 
impegni derivanti dall’Accordo da sottoscrivere con la Presidenza del Consiglio dei Ministri per la realizzazione di 
interventi di messa in sicurezza, restauro conservativo e ripristino del decoro dei siti rientranti nel programma “I luoghi 
della memoria – Regione Friuli Venezia Giulia”. 

Al contempo, si prevede di dare anche avvio alle azioni delineate dalla recente L.R. 23/2015, mediante l’attivazione del 
nuovo sistema di finanziamenti per la realizzazione di interventi di investimento dedicati alla conservazione e alla 
valorizzazione delle diverse tipologie dei beni culturali, nonché per la valorizzazione degli archivi storici e degli enti 
ecclesiastici. Detti finanziamenti saranno assegnati sia sulla base di specifici bandi da individuare nel quadro degli 
indirizzi dettati dal Documento di politica culturale di cui alla L.R. 16/2014, sia in attuazione di accordi di 
collaborazione da stipulare con altri enti pubblici, con specifico riferimento al settore dell’archeologia industriale. 

Il patrimonio immobiliare di proprietà regionale si compone di alcuni cespiti di notevole pregio architettonico che per 
loro natura rientrano nella categoria del demanio culturale e che, in quanto tali, sono assoggettati alla disciplina 
dettata dal D.Lgs. 42/2004 “Codice dei beni culturali”. Alcuni di detti beni hanno specifica funzione istituzionale in 
quanto in essi vengono esercitate funzioni regionali, altri invece possono essere oggetto di valorizzazione mediante 
operazioni dirette (di vendita, locazione o finanziamenti diretti a favore di altri enti gestori quali ad esempio l’Azienda 
speciale di Villa Manin) o indirette, che possono quindi essere realizzate – in attuazione del principio di sussidiarietà – 
anche da parte di Enti locali. 
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Finalità 

Perseguire un utilizzo consapevole e sostenibile dell’energia. Effettuare gli interventi necessari per mantenere il 
territorio sicuro per gli abitanti della regione sotto il profilo idrico. 

 

Contesto di riferimento 

La produzione di energia elettrica del Friuli Venezia Giulia è stata di 9.173 GWh nel 2014, in diminuzione rispetto al 
2013, e inferiore ai primi anni della crisi quando superava i 10.000 GWh. Tale deficit della produzione di energia non va 
imputato a una mancanza di capacità produttiva, bensì a una domanda risultata debole. La flessione dei consumi nel 
comparto industriale, che rappresenta oltre la metà dei consumi, è stata pari a -1,2%, mentre è più accentuata la 
contrazione dei consumi domestici (-5,5%). La produzione di energia elettrica in FVG per fonte mostra la prevalenza 
della produzione termoelettrica (compresa quella da bioenergie) che nel 2014 ha rappresentato i due terzi della 
produzione totale. Risulta inoltre in aumento, rispetto al 2013, l’energia prodotta da impianti fotovoltaici (509 GWh) e 
soprattutto quella idroelettrica (circa 2.540 GWh). 

I prezzi all’ingrosso dell’energia elettrica nel 2015 sono risaliti (+4,7% sul 2014 nella macrozona Nord), ma già nei primi 
mesi del 2016 si sono registrati forti cali (-32,2% a febbraio rispetto a febbraio 2015) in un contesto di domanda 
stabile. 

Contestualmente il prezzo del petrolio ha subito ulteriori cali, raggiungendo progressivamente a gennaio 2016 un 
minimo di $26,01, che non si registrava dal 2003. Analogo l’andamento dei prezzi del gas (da $12,88 per milione di 
BTU ad aprile 2013 ai $4,90 per milione di BTU a febbraio 2016). 

 

Strutture organizzative interessate  

Direzione centrale ambiente ed energia 

Direzione centrale infrastrutture e territorio 

 

Politiche da adottare: 

La Regione intende dare attuazione al Piano energetico regionale, nel quale sono state sviluppate, in accordo con la 
Strategia Energetica Nazionale, le seguenti strategie prioritarie: 

- efficienza, continuità, sicurezza, autonomia e sviluppo del sistema energetico regionale, compatibili con la 
struttura ambientale e il contesto socio-economico del territorio; 

- modernizzazione e razionalizzazione delle reti di distribuzione dell'energia e incentivazione delle smart grid per 
ridurre il costo dell’energia con criteri di ecocompatibilità; 

- massimo sviluppo dell'utilizzo e produzione delle fonti rinnovabili endogene; 

- generazione diffusa di energia da fonte rinnovabile per favorire la crescita economica sostenibile; 

- efficientamento energetico e ottimizzazione in tutti i settori (abitazioni, strutture produttive, agricoltura, turismo 
e trasporti); 

- razionalizzazione dell'uso di combustibili fossili e derivanti da rifiuti, volta all'implementazione dell'uso dei 
combustibili da fonti rinnovabili; 

- incremento delle applicazioni tecnologiche e informatiche e disseminazione delle conoscenze in campo 
energetico e ambientale. 

Obiettivo strategico 4.5:   Interventi per l’energia e le risorse idriche 
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Tra le strategie prioritarie sopra richiamate si segnala l’avvio operativo della predisposizione del Piano Regionale per la 
Mobilità Elettrica e del progetto per la realizzazione delle infrastrutture di ricarica sul territorio. 

Inoltre, sempre nell’ambito della mobilità sostenibile, sono in atto procedure per l’individuazione di nuovi punti di 
rifornimento di gas metano. 

Si procederà, inoltre, per l’efficientamento energetico nella P.A., alla presentazione alla BEI del progetto ELENA 
(European Local ENergy Assistance). 

Per quanto riguarda il teleriscaldamento, si procederà all’incentivazione del suo utilizzo da parte delle Pubbliche 
amministrazioni, ma unicamente mediante la valorizzazione di biomassa da filiera corta. 

Da ultimo, per le PMI, si darà seguito all’incentivazione per la predisposizione di diagnosi energetiche, per il 
conseguimento della certificazione ISO 90001 e per la realizzazione degli interventi relativi. 

In ambito legislativo è in previsione l’approvazione di una nuova legge in materia di energia le cui linee direttrici 
saranno improntate al raggiungimento degli obiettivi della massima semplificazione dei procedimenti nel rispetto 
degli ambiti di competenza presidiati dalla normativa statale di settore, dell'informatizzazione dei dati e delle 
procedure, della riorganizzazione dell'assetto delle competenze (anche alla luce della riforma del sistema delle 
Autonomie locali), della definizione e dell'avvio della strategia regionale per l'efficienza energetica. 

Verranno poste in essere tutte le azioni necessarie per giungere all’approvazione del Piano di Tutela delle Acque e per 
completare l’emanazione dei regolamenti attuativi della L.R. 11/2015, al fine di consolidare il quadro attuativo 
definitivo per la pianificazione delle risorse idriche regionali. 

La strategia di progettazione degli interventi su fiumi e torrenti verrà sviluppata secondo un’ottica generale di bacino 
fluviale, anche attraverso i Piani di Manutenzione di bacino. Per il bacino del fiume Tagliamento, le opere di difesa 
idraulica verranno programmate nei limiti dati dalle risorse economiche disponibili, tramite accordi stipulati o da 
rinegoziare con lo Stato, al fine di veicolare le risorse per il bacino del fiume in un nuovo accordo di programma a 
gestione commissariale. 
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Finalità 

Contrastare l’isolamento delle aree montane attraverso infrastrutture di trasporto e digitali, anche per prevenire lo 
spopolamento. Favorire lo sviluppo delle attività economiche perseguendo linee di sviluppo sostenibili a tutela 
dell’ambiente. 

 

Contesto di riferimento 

Secondo la classificazione ufficiale ISTAT i comuni montani della regione sono 58, per una superficie di 3.352 kmq e 
una popolazione legale di 71.736 abitanti al Censimento 2011. Al 31 dicembre 2015 la popolazione residente nei 
comuni montani è pari a 64.176, in calo dell’1,3% rispetto l’anno precedente (corrispondente ad una variazione di  876 
unità). Oltre la metà dei comuni montani (36 su 58) sono aggregati nelle cd. “aree interne”, aree distanti dai centri di 
agglomerazione e di servizio che si caratterizzano per uno sviluppo instabile ma che, al contempo, sono dotate di 
risorse che mancano alle aree centrali. In FVG le aree, individuate in regione con DGR 597/2015, sono tre: Alta Carnia, 
Dolomiti Friulane e Canal del Ferro-Val Canale.  

Nelle Aree Interne la perdita di popolazione è stata superiore a quella registrata nel complesso dei comuni montani: -
5,8%.  Allo spopolamento si accompagna l’invecchiamento della popolazione che rimane sul territorio, con una quota 
di ultra sessantacinquenni pari a quasi il 30% della popolazione complessiva. I cambiamenti demografici in atto hanno 
determinato anche una diminuzione della tutela attiva del territorio ed un cambiamento nelle modalità di utilizzo del 
suolo con un conseguente aumento del rischio idrogeologico. In particolare, in un trentennio (1990-2010) sono calati il 
numero di aziende agricole e la superficie agricola utilizzata; il saldo tra nuove iscrizioni e cancellazioni di imprese ha 
visto un tasso di crescita imprenditoriale del -1,1%, a fronte di un dato regionale del -0,7% (nel 2014 il valore per le 
Aree Interne era stato del -2,2%). 

I 67 comuni che compongo il cluster turistico della montagna del FVG hanno registrato nel 2015 quasi 260 mila arrivi 
e 835 mila pernottamenti, che rappresentano rispettivamente l’11,8% ed il 10,6% del totale regionale. Rispetto al 
2014 si è avuto un incremento del 7,9% negli arrivi e del 7,6% nei pernottamenti. Il 70% degli arrivi ed il 50% delle 
presenze riguarda gli esercizi alberghieri. In ambito montano la componente straniera rappresenta il 37,7% del totale a 
fronte di un dato generale del 50,6%. Una peculiarità del turismo in zona montana è la presenza degli alberghi diffusi; 
ben 21 delle 22 strutture presenti in regione sono site in aree montane. Nel 2015 hanno accolto oltre 13.700 turisti (in 
gran parte italiani), con un incremento del 28,5% sul 2014 e del 45% sui pernottamenti. 

 

Strutture organizzative interessate  

Servizio coordinamento politiche per la montagna 

Direzione centrale infrastrutture e territorio 

Direzione centrale risorse agricole, forestali e ittiche 

 

Politiche da adottare 

In relazione alla promozione ed al sostegno di attività per lo sviluppo montano, l’azione dell’Amministrazione regionale 
si è svolta attraverso il finanziamento, dapprima, dei Piani di Azione Locale (PAL), che sono stati strumenti 
programmatori fondamentali delle Comunità montane. In seguito si è provveduto al finanziamento dei Comuni 
Montani per progetti finalizzati al miglioramento della viabilità e delle infrastrutture comunali ed al miglioramento 
dell’efficienza energetica degli edifici. Le risorse disponibili sul Fondo regionale per lo sviluppo montano 
continueranno ad essere impiegate per lo sviluppo delle attività economiche e per il miglioramento dei servizi per la 
collettività nel campo della cultura, del turismo, della mobilità e delle infrastrutture. Inoltre, l’Amministrazione 

Obiettivo strategico 4.6:   Politiche per la montagna 
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regionale sarà impegnata nel replicare, nell’area relativa alla mobilità, gli interventi della Strategia Aree Interne con la 
declinazione di fondi strutturali e statali al fine di superare le condizioni di marginalità di queste zone. 

Visti gli obiettivi di sviluppo regionale nel quadro delle componenti transfrontaliere e transnazionali dell'obiettivo di 
Cooperazione Territoriale Europea per il periodo 2014-2020, in accordo con le priorità strategiche di Europa 2020 in 
relazione a una crescita “intelligente, sostenibile ed inclusiva” e con l’Accordo di Partenariato 2014-2020 tra lo Stato e 
la Commissione Europea, per il 2017 si prevede di supportare interventi di partecipazione attiva a progetti di 
cooperazione territoriale su scala transfrontaliera e transnazionale, a valere sui bandi dell’attuale programmazione 
europea, sugli assi prioritari dedicati ai trasporti, alla sostenibilità ambientale e alla promozione del patrimonio 
turistico e culturale. 

Si prevede una mitigazione dell’isolamento attraverso una migliore efficienza e attrattività dei servizi di trasporto 
pubblico locale a servizio di cittadini e imprese. 

Relativamente all’agricoltura in area montana, sarà promossa la realizzazione di piani di insediamento produttivo 
agricolo per permettere l’operatività di nuovi imprenditori ed il recupero di aree. Si garantirà la gestione sostenibile 
delle foreste di proprietà regionale nell’ottica della multifunzionalità valorizzando la produzione legnosa, la protezione 
dell’ambiente naturale, la tutela della biodiversità, la fruizione turistico-ricreativa e lo sviluppo delle imprese di 
utilizzazioni boschive della zona montana. 

Continua ad essere svolta l’attività di finanziamento dei Comuni territorialmente competenti per promuovere 
l'esecuzione di interventi in favore dei terreni incolti e/o abbandonati siti nei territori montani regionali favorendone il 
graduale recupero e rivalorizzazione.  

Le attività che vengono poste in essere con tali finanziamenti ai Comuni consistono nell'eventuale taglio degli alberi, 
nel decespugliamento, nella trinciatura, nella fresatura, nello sfalcio e in quant'altro necessario o utile a rendere 
utilizzabile anche a fini agricoli i terreni oggetto degli interventi, nonché nella pulizia dei bordo strada per 
l'ottenimento di una migliore visibilità finalizzata alla sicurezza stradale.  
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Finalità 

Perseguire standard sempre più elevati nel campo della promozione della salute e della prevenzione per i cittadini del 
FVG, contrastando gli stili di vita inadeguati. Incrementare i servizi di assistenza primaria ponendo particolare 
attenzione alle fasce deboli della popolazione. 

 

Contesto di riferimento 

Secondo i risultati dell’indagine multiscopo condotta dall’Istat, nel 2015 l’83,7% dei residenti del FVG di 14 anni o più 
considera positivamente (buono o molto buono) il proprio stato di salute. Il dato migliora del 3,3% rispetto alla 
rilevazione precedente. Coloro che invece dichiarano di godere di un cattivo stato di salute sono stati pari al 15,3% (-
1,4%). 

Le persone che dichiarano di avere una o due malattie croniche è diminuita dal 61,1% del 2014 al 59,2% del 2015, 
risultato in linea con quello del Nord-Est e con quello nazionale. La patologia prevalente è la “artrosi e artrite”, di cui 
soffre il 16,8% dei corregionali (+1,1% rispetto al 2014). Significativa, ma in calo del 3,7% in un anno, rimane inoltre 
l’incidenza dell’ipertensione che interessa il 15% della popolazione. Per quanto riguarda la speranza di vita alla nascita, 
per i maschi è stimata pari a 79,9 anni (80,1 anni nel 2014) e per le femmine a 85 anni (85,2 nel 2014). Per la prima 
volta da lungo tempo l’aspettativa di vita dei cittadini (italiani e del FVG) risulta in calo e diminuisce il gap di genere. A 
65 anni la speranza di vita è pari a 18,6 anni (-0,2) per i maschi e a 22 per le donne (-0,7). 

L’effettiva realizzazione della speranza di vita è subordinata al controllo dei cosiddetti “fattori di rischio”, tra cui il fumo, 
l’abuso di alcol e l’obesità. In FVG fuma circa il 19,5% della popolazione di 14 anni e più (come per il dato Italia), risulta 
obeso l’11% della popolazione di almeno 18 anni ed è considerato consumatore di alcol più di 1 bevitore su 5. 
Un’importanza non minore per la salute è rivestita dall’attività fisica: in regione il 29,8% dei residenti dichiara di non 
svolgere alcun tipo di sport o di attività fisica (il dato nazionale è superiore di 10 punti percentuali). 

 

Strutture organizzative interessate  

Direzione centrale salute, integrazione sociosanitaria, politiche sociali e famiglia 

 

Politiche da adottare: 

In tema di salute un momento importante, che ha sancito con forza il cambio di passo nelle politiche regionali in 
materia, è stato nel giugno 2015 l’approvazione del Piano Regionale della Prevenzione (PRP) 2014-2018. 

L’idea di partenza del nuovo PRP, da cui prendono il via le nuove politiche di promozione della salute, prevenzione e 
assistenza primaria, è di passare da un approccio ed una metodologia operativa di stretta vigilanza e assistenza ad un 
approccio e ad una metodologia operativa proattivi ed integrati, realizzati attraverso azioni, attività ed interventi di 
tipo intersettoriale al fine di promuovere la salute, gli stili di vita sani ed una presa in carico dell’utente “su misura”. 

Cruciali diventano, quindi, sia il ruolo della promozione della salute e della prevenzione come fattori di sviluppo della 
società e di sostenibilità del welfare in particolare alla luce delle attuali dinamiche demografiche, sia un approccio di 
sanità pubblica in tutte le politiche adottate che garantisca equità e contrasto alle diseguaglianze, anche attraverso la 
messa in campo di progettualità validate scientificamente quali strumenti per valutare l’impatto sulla salute di scelte 
che non necessariamente riguardano interventi di tipo sanitario. 

Data la sfida, è necessario un approccio trasversale in cui creare e potenziare reti e alleanze con un approccio 
interistituzionale e multisettoriale al fine di integrare tutti i settori della politica in funzione della salute. 

Obiettivo strategico 5.1:   Promozione della salute, prevenzione e assistenza primaria 
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In tale ottica i cinque dipartimenti di prevenzione saranno al centro del sistema ed andranno ad operare in stretta 
collaborazione con i distretti, i dipartimenti di salute mentale, i centri per le dipendenze, i medici di medicina generale 
ed i pediatri di libera scelta, gli ambiti socio-assistenziali, le strutture intermedie socio-sanitarie e le strutture 
ospedaliere. 

Le linee di attività si concentrano sui seguenti filoni principali: 

- promozione di stili di vita sani; 

- screening; 

- profilassi delle malattie infettive (vaccinazioni); 

- medicina di iniziativa (su chiamata attiva dei soggetti con aumentato rischio di malattie); 

- tutela ambientale; 

- tutela e sicurezza alimentare; 

- sicurezza nei luoghi di lavoro; 

- sicurezza nei luoghi di vita. 

In coerenza con quanto previsto dalla legge regionale di riordino del Servizio Sanitario Regionale (SSR) n. 17/2014, si 
procederà allo sviluppo dell’assistenza primaria e dell’assistenza distrettuale con la finalità di riorientare la domanda 
dall’ospedale al territorio, garantendo nel contempo equità di accesso e percorsi di cura omogenei. 

Le linee principali su cui si muoverà l’azione della Regione prevedono una riorganizzazione dell’offerta di assistenza 
sanitaria nella organizzazione dei Centri di Assistenza Primaria (CAP), sedi privilegiate in cui verranno collocate 
molteplici figure professionali (medici di medicina generale, specialisti, assistenti sociali, infermieri, personale 
amministrativo) con un accesso allargato (8-12 ore al giorno) con lo scopo di facilitare, in ogni momento della 
giornata, l’accessibilità ai servizi e trovare una risposta più integrata e meno frammentata alla domanda di salute del 
cittadino. In tali sedi, si trovano le prime risposte sia di medicina d’urgenza che di medicina d’iniziativa. 

Lo sforzo del triennio per la realizzazione di tale approccio multidisciplinare e multiprofessionale è proteso verso la 
piena operatività della nuova formula organizzativa anche attraverso l’individuazione delle sedi idonee, l’integrazione e 
la piena accessibilità all’informazione sanitaria (fascicolo sanitario), rispondendo così alle attese della legge regionale 
di riordino del sistema sanitario regionale 17/2014 per quanto riguarda l’assistenza primaria e in coerenza con i 
contenuti dell’Accordo integrativo regionale 2016-2018. 

Nel corso del 2017 si procederà all’applicazione regionale dell’Accordo Collettivo nazionale 2015 per quanto riguarda 
la specialistica ambulatoriale. 

Temi di particolare attenzione sono la regolamentazione dell’accesso alle cure palliative e alla terapia del dolore sia 
per l’età adulta che per l’età pediatrica e l’erogazione delle relative prestazioni nell'ambito dei livelli essenziali di 
assistenza nel rispetto della dignità e dell'autonomia del malato, senza alcuna discriminazione, nella tutela e 
promozione della qualità della vita fino al suo termine e con adeguato sostegno sanitario e socio-assistenziale alla 
persona malata e alla sua famiglia. 

Con riguardo alle attese della L.R. 17/2014 di riordino del SSR e alle Linee di indirizzo approvate in Conferenza 
Unificata, si avvierà la stesura del Piano regionale per la salute mentale individuando aree di bisogni prioritari, tra cui 
l’area dei disturbi nell’infanzia e nell’adolescenza. 

Nell’ambito della tutela e della sicurezza alimentare, strumento di prevenzione per eccellenza è la valutazione del 
rischio. In tale ottica si continua ad agire per uniformare e armonizzare i controlli sul territorio. È introdotta la politica 
della prevenzione “one-health”, dove interagiscono tra loro le varie professionalità mediche e veterinarie, dando 
particolare valenza alle azioni per contrastare le zoonosi (malattie trasmesse dagli animali all’uomo) emergenti e 
l’antibiotico resistenza. Particolare interesse è posto anche ai temi della tutela e promozione dell’igiene urbana ai fini 
della prevenzione e del controllo delle potenziali zoonosi anche in relazione agli animali d’affezione. A questo 
proposito verrà presentato un progetto Interreg tra Regione Autonoma FVG, Carinzia e Veneto, Progetto “Bio-Crime”, 
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finalizzato a contrastare il traffico illecito di animali d’affezione per prevenire potenziali gravi zoonosi trasmesse non 
solo dai cani e gatti, ma anche da uccelli, rettili e anfibi. Si continuerà a mantener alto anche il controllo delle nascite, 
al fine di ridurre il randagismo felino e combattere l’abbandono degli animali. 

Nel corso del 2016 si darà avvio al programma di odontoiatria sociale che troverà piena applicazione nel 2017; in 
particolare, nell’ambito delle prestazioni LEA, è previsto il potenziamento della risposta all’urgenze 
odontostomatologiche con l’attivazione del pronto soccorso odontoiatrico in 5 sedi regionali e delle attività di 
prevenzione delle patologie odontoiatriche (programmi di prevenzione a favore della popolazione in età evolutiva per il 
monitoraggio della carie, delle malattie parodontali e delle malocclusioni e ambulatori dedicati per la diagnosi precoce 
delle neoplasie del cavo orale); nell’ambito delle prestazioni extra LEA, per i soli residenti nella Regione Friuli Venezia 
Giulia in possesso di ISEE attestante una condizione di svantaggio economico, sono previste prestazioni ortodontiche 
a pazienti di età 0-14 anni e trattamento e inserzione di protesi removibili a pazienti di età superiore ai 65 anni. Nel 
triennio sarà implementata la rete odontoiatrica regionale finalizzata al miglioramento quali-quantitativo delle 
prestazioni odontoiatriche e della loro appropriatezza, alla garanzia dell’uniformità di accesso e di trattamento in tutto 
il territorio regionale, all’omogeneizzazione delle procedure cliniche ed amministrative.  
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Finalità 

Migliorare la continuità assistenziale, anche attraverso l’uso delle nuove tecnologie. Promuovere la collaborazione tra 
il mondo della ricerca e la didattica per incrementare l’eccellenza nelle cure mediche. Coordinare la medicina 
specialistica. 

 

Contesto di riferimento 

Le strutture ospedaliere del FVG hanno messo a disposizione nel 2015 4.226 posti letto per il ricovero ordinario e 568 
per il ricovero in dayhospital (3,4 per 1.000 abitanti) e, in linea con la tendenza nazionale, risultano ormai da alcuni anni 
in leggero calo. Secondo i dati provvisori durante il 2015 si sono avute in regione poco meno di 183 mila pratiche di 
dimissioni da ricovero ospedaliero, con una diminuzione del 3,3% sul dato 2014. I pazienti accolti sono stati 147.500, il 
2,1% in meno rispetto al 2014. 

In generale, la riduzione delle dimissioni, dei ricoveri e dei posti letto dipende in parte anche dalla tendenza a trattare 
determinate patologie in contesti assistenziali diversi, tra cui l’assistenza domiciliare. L’utenza dell’assistenza 
domiciliare, costituita prevalentemente da soggetti anziani, è in continua crescita; in particolare, nel 2015 gli utenti 
dell’assistenza riabilitativa sono cresciuti del 3,7% rispetto all’anno precedente a fronte di una sostanziale stabilità 
dell’assistenza infermieristica.  

A fine 2015 operavano in regione 1.046 medici di medicina generale e 141 pediatri in libera scelta, con un numero 
medio di assistiti pari rispettivamente a 1.177 e a 990 ciascuno. 

I cittadini della regione esprimono in generale un giudizio positivo sull’operato dei servizi sanitari. Secondo gli ultimi 
dati istat disponibili sono infatti 76 su 100 le persone che si sono dichiarate molto soddisfatte della loro ultima visita 
specialistica (dato Italia: 73%) mentre sono il 43,7% quelle molto soddisfatte dell’assistenza medica ricevuta 
all’ospedale. 

 

Strutture organizzative interessate  

Direzione centrale salute, integrazione sociosanitaria, politiche sociali e famiglia 

 

Politiche da adottare: 

La risposta ai bisogni sanitari dei pazienti cronici richiede lo sviluppo di modalità organizzative in rete delle strutture 
ospedaliere e territoriali in grado di indirizzare correttamente il cittadino, qualunque sia il suo punto di accesso alla 
rete di servizi, e di fornire la risposta nel setting assistenziale più adeguato. È, quindi, fondamentale considerare 
modalità organizzative nell’erogazione delle prestazioni che evitino il disagio del cittadino determinato dalla 
frammentazione delle prestazioni e che garantiscano un più elevato livello di sicurezza. Inoltre un’attenzione 
particolare verrà prestata alla valorizzazione delle competenze professionali degli operatori. 

In coerenza con quanto previsto dalla legge di riordino del SSR n. 17/2014, si procederà allo sviluppo delle strutture 
intermedie e alla riqualificazione delle residenze sanitarie assistenziali con la finalità di garantire la presa in carico del 
paziente affetto prevalentemente da malattie croniche, che necessita di assistenza o monitoraggio continui al di fuori 
dell'ospedale, al fine di assicurare la continuità delle cure qualora non si sia verificato il completo recupero 
dell'autonomia o non vi siano le condizioni per il trattamento ambulatoriale o domiciliare. 

Nel corso del 2016 si darà avvio ad un tavolo tecnico sulle malattie croniche e neuro degenerative, con l’obiettivo di 
definire le linee di indirizzo per i Percorsi Assistenziali in questo settore che nel 2017 coinvolgano gli attori 

Obiettivo strategico 5.2:   Continuità assistenziale e rete ospedaliera 



 
 
Priorità strategica 5: La persona al centro: sanità, assistenza, cultura e istruzione 
 

Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia  85 

dell’assistenza primaria, quelli della specialistica ambulatoriale, sia territoriale che ospedaliera e, in una prospettiva più 
ampia, anche le risorse della comunità.  

Altro elemento caratterizzante il 2016, che manifesterà i suoi effetti nel 2017, è l’implementazione del nuovo modello 
organizzativo, previsto dalla DGR 2034/2015, con la quale sono state definite organizzazione e regole per l'accesso 
alle prestazioni di specialistica ambulatoriale e per la gestione dei tempi d'attesa e che dovrebbe consentire maggiore 
trasparenza, possibilità di governo dell’intero sistema, omogeneità nei comportamenti da parte delle varie strutture 
erogatrici e contenimento dei tempi d’attesa. 

Continuerà la riorganizzazione della rete ospedaliera attraverso la definizione e la realizzazione di reti di patologie 
cliniche specifiche che integrano l’attività ospedaliera per acuti e post-acuti con l’attività distrettuale allo scopo di 
assicurare la continuità assistenziale; si provvederà all’adozione di Piani regionali di cui all’art. 37 della citata L.R. 
17/2014. Elemento rilevante nella definizione delle reti e dei piani è l’attenzione all’umanizzazione dell’organizzazione 
dell’assistenza sanitaria e socio-sanitaria. 

In coerenza con la riorganizzazione del sistema, verranno intraprese azioni di riqualificazione delle strutture sanitarie 
esistenti e di realizzazione di strutture nuove, programmi di rinnovo dei beni e dei sistemi tecnologici esistenti e 
acquisizione di beni e nuove tecnologie. 

Proseguiranno, infine, altre azioni intraprese a seguito della legge di riforma 17/2014. Verrà data completa attuazione 
a quanto previsto dalla DGR 2673/2014 in tema di riduzione dei posti letto ospedalieri per acuti e verrà completata la 
rete dei posti letto di riabilitazione estensiva extra-ospedaliera, anche in attuazione del D.M. 70/2015. 
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Finalità 

Ottimizzare l’organizzazione del Servizio sanitario regionale attraverso una attenta programmazione economico-
finanziaria per incrementarne l’efficienza. Coordinare i rapporti con le strutture sanitarie private. Pianificare l’accesso 
ai fondi sanitari integrativi e al sistema assicurativo. 

 

Contesto di riferimento 

La spesa corrente per il settore sanitario in regione è stata di quasi 2,4 miliardi di euro, pari al 7,11% del PIL regionale, 
contro una media nazionale del 6,76%. Nel periodo 2010-2014 la riduzione è stata pari a -0,5%. Il costo sanitario pro-
capite era in regione pari a 1.960 euro, in calo del -3,93% rispetto all’anno precedente ed in linea con la media delle 
altre regioni. Ciò che viene evidenziato è come nella gestione 2014, secondo i dati MEF-Ragioneria generale dello 
Stato si sia per la prima volta raggiunto un avanzo quantificabile in 37 euro pro capite, a fronte di un risultato 
nazionale corrispondente a un disavanzo di 14 euro. 

Gli accessi ai pronto soccorso sono diminuiti dello 0,6% rispetto al 2014. Il decremento è dovuto principalmente a 
codici verdi che rappresentano la metà del totale, in valore assoluto 1.500 in meno. Aumentano invece del 3,5% i 
codici gialli (71 mila unità). 

Tra le persone di 18 anni o più che si sono recate in un’azienda sanitaria prevale un giudizio positivo sulla comodità 
degli orari, considerati molto o abbastanza comodi dal 73,5% degli intervistati (dati 2015); i tempi di attesa in file sono 
stati inferiori ai 10 minuti per il 19,3% delle persone, tra i 10 ed i 20 minuti per il 40% e superiori ai 20 minuti per il 40%. 

 

Strutture organizzative interessate  

Direzione centrale salute, integrazione sociosanitaria, politiche sociali e famiglia 

 

Politiche da adottare: 

In tema di efficienza del Sistema sanitario i piani su cui intervenire sono due: 

- l’appropriatezza prescrittiva, clinica e organizzativa, con un’attenzione particolare al mantenimento ed 
incremento dei livelli qualitativi e di sicurezza per il paziente/cittadino; 

- l’impiego sempre più attento ed efficace delle risorse disponibili. 

L’appropriatezza viene associata in sanità al concetto di cura o intervento sanitario in grado di massimizzare il 
beneficio e minimizzare il rischio (negativo) al quale va incontro il paziente, ferme restando efficienza ed efficacia della 
misura. È punto di partenza condiviso che l’appropriatezza delle cure può essere misurata e costituire la base per 
compiere scelte migliori sia per il singolo sia per la collettività. In tale prospettiva la comunicazione e l’informazione, 
intese in senso lato, rappresentano un fattore di successo determinante. 

Il monitoraggio dei livelli di salute della popolazione rappresenta un aspetto fondamentale nel governo del sistema 
sanitario su entrambi i piani citati. In coerenza con l’evoluzione del sentire sociale e delle aspettative dei singoli 
cittadini in rapporto al proprio stato di salute, i sistemi di valutazione si devono sempre più orientare verso una duplice 
capacità di rappresentazione: per un verso devono accrescere la capacità di visualizzare l’operatività delle varie 
componenti organizzative del SSR (come funziona il sistema in sé), per l’altro devono sviluppare una rappresentazione, 
fondamentalmente nuova, legata agli esiti che l’operatività delle componenti organizzative hanno sui cittadini (come 
funziona il sistema per i cittadini/utenti). 

Nell’ottica di perseguire e migliorare l’appropriatezza prescrittiva, clinica e organizzativa si dovrà continuare a 
promuovere e sostenere iniziative di aggiornamento e di formazione degli operatori nonché di revisione organizzativa 

Obiettivo strategico 5.3:   Efficienza del sistema sanitario 
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nell’erogazione dei servizi. Particolarmente utile potrà essere l’impiego di strumenti informatici specifici a supporto 
della attività medica, sia a livello della medicina generale distrettuale che in ambiente ospedaliero, ora disponibili. 

Per rispondere alla necessità di “informazione sul Sistema”, si strutturerà progressivamente un asset integrato di 
raccolta, analisi ed elaborazione delle informazioni basato sia sulle fonti prodotte dai sistemi informativi regionali che 
prodotte dai sistemi di rilevazione sul campo (survey) tanto di livello nazionale che regionale. 

Questo asset integrato sarà in grado di svolgere analisi secondo un profilo stratificato conseguente alle specifiche 
rappresentazioni necessarie (retrospettive, prospettiche, di ipotesi alternative, ecc.). 

Lo sviluppo del sistema informativo, che rappresenta invece “informazione per il Sistema”, risulta strategico per poter 
dare attuazione al riordino dell'assetto istituzionale e organizzativo del Servizio sanitario regionale (L.R. 17/2014) 
consentendo anche la diffusione sul territorio di servizi e funzioni finora riservate agli ospedali, puntando sulla 
medicina d'iniziativa. Lo sviluppo del sistema informativo regionale si articola nell’ambito della sanità digitale che ha 
come driver l’Agenda Digitale Italiana (ADI) e la cornice delineata dal Patto per la sanità digitale. L’obiettivo è di 
garantire alle Aziende e al cittadino soluzioni informatiche per l’integrazione socio-sanitaria e la continuità della cura, 
servizi sanitari e sociali più accessibili unitamente ad una organizzazione più efficiente dal punto di vista 
amministrativo/clinico, con particolare attenzione alle indicazioni in tema di privacy. In questo contesto la sanità 
digitale richiede l’adozione di piattaforme e di soluzioni capaci di supportare un nuovo modello di servizio sanitario 
basato sui pilastri della continuità assistenziale, del care management, della deospedalizzazione e della piena 
cooperazione tra tutti i soggetti coinvolti nella filiera della salute. 

Nell’attuale contesto, che vede il potenziamento dell’assistenza primaria e l’articolazione della rete ospedaliera in 
hub&spoke, la sanità digitale può svolgere un ruolo chiave nell’evoluzione dei modelli assistenziali e di quelli 
organizzativi e diventare fattore facilitante e abilitante per la loro realizzazione. La sanità digitale è quindi lo strumento 
attraverso il quale garantire la continuità di cura e la semplificazione dei rapporti con i cittadini grazie allo sviluppo di 
una rete di relazioni che consenta di portare i servizi a casa dei cittadini, negli studi dei medici convenzionati, nelle 
farmacie. 

Parallelamente allo sviluppo di servizi innovativi al cittadino risulta fondamentale anche rinforzare l’infrastruttura ICT 
esistente ed in particolare il sistema di gestione clinico/sanitaria. Ulteriore rilevante obiettivo è pertanto 
rappresentato dall’adozione di una cartella clinica elettronica integrata, medica e infermieristica, per tutte le attività 
assistenziali nelle strutture sanitarie. La cartella clinica costituisce elemento di uniformità operativa e strumento di 
standardizzazione informativa e front end per l’operatore in ambulatorio/reparto e per le figure professionali che 
prendono in carico la persona con problemi di salute nel proseguo del percorso assistenziale, assicurando la continuità 
della cura fra Ospedale e Territorio 

Altro strumento chiave è la politica di controllo della spesa e di efficientamento nell’uso delle risorse anche attraverso 
lo specifico monitoraggio trimestrale sullo stato di applicazione della normativa sulla spending review, introdotta in 
applicazione della legge 125/2015 con la DGR 1813/2015, che consente di apportare eventuali modifiche ed 
integrazioni alle azioni di riorganizzazione dell’attività degli enti. 

Nell’ambito dell’assistenza primaria, a livello distrettuale, verrà implementato il sistema di monitoraggio sulla spesa 
farmaceutica, sull’utilizzo della medicina specialistica e sul ricorso al ricovero ospedaliero, con l’obiettivo di fornire 
parametri per un confronto professionale tra i medici di medicina generale sull’appropriatezza e sull’uso efficiente 
delle risorse. 

Nell’ambito degli sviluppi informatici si prevede un richiamo alla possibilità di sviluppare maggiori sinergie con le 
farmacie per una maggiore integrazione delle stesse nel SSR, al fine di facilitare i cittadini nell’accesso ai servizi. 

Nel corso del 2016 sarà dato particolare impulso al programma di accreditamento delle strutture sanitarie, a garanzia 
della qualità del servizio e delle prestazioni ai cittadini, attraverso l’accreditamento definitivo degli ospedali pubblici e 
delle strutture private per le dipendenze e la riabilitazione funzionale. 

In una prospettiva proattiva del controllo si colloca anche l’adeguamento della normativa di programmazione e 
controllo del SSR alle esigenze conoscitive funzionali al sistema attraverso la modifica dei contenuti e della tempistica 
dei report utilizzati per le attività di controllo periodico e di programmazione. 
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Anche per il 2017 si continua il percorso di responsabilizzazione delle Direzioni generali aziendali nella governance dei 
fattori di costo aziendale attraverso il raffinamento dell’applicazione del criterio di finanziamento per costi standard, 
che consente di porre obiettivi economici sui livelli essenziali di assistenza e agisce sulle variabili di produzione e 
consumo, consentendo il recupero e il riallocamento delle risorse. 

Un fronte di intervento per il triennio 2017-2019 è rappresentato dall’adozione di metodologie di acquisto di beni e 
servizi supportate maggiormente da valutazioni di evidenza e di provata efficacia e di costo-utilità. 

Elemento innovativo è rappresentato dalla messa in campo di un processo di individuazione di standard di riferimento 
in relazione al personale del ruolo sanitario, professionale e amministrativo degli enti del SSR, che supporti le scelte 
aziendali e, con esse, le scelte di sistema. 

In tema di investimenti, un’importante novità è stata introdotta alla fine del 2015 con la previsione di nuovi strumenti 
che consentiranno una programmazione e pianificazione degli interventi su tre livelli successivi connotati da una 
valenza crescente, a sua volta collegata a livelli di impegno programmatorio e finanziario regionale differenziati. Come 
strumento complementare a quelli programmatori introdotti, al fine di agevolare la progettazione preliminare degli 
interventi più complessi sul patrimonio edilizio, si prevede l’istituzione di un fondo di rotazione per l’assegnazione di 
anticipazioni finanziarie agli enti. Oltre ad adeguare le procedure alle innovazioni introdotte dal D.Lgs. n. 118/2011 
sull’armonizzazione contabile, tali strumenti consentiranno di accelerare e migliorare la pianificazione e 
programmazione degli investimenti.  
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Finalità 

Valorizzare le energie presenti nella società civile, dalle relazioni di comunità alle capacità di iniziativa dei soggetti del 
volontariato fino all’impresa sociale, riconoscendo il ruolo della famiglia come luogo di relazioni affettive, formative, 
solidali. Garantire l’accessibilità ai servizi locali quali asili nido e scuole materne, servizi sociali e domiciliari. Definire 
una misura regionale di sostegno al reddito. 

 

Contesto di riferimento 

Nel 2015 i cittadini di 14 anni e più del FVG si confermano tra i più soddisfatti in Italia per la loro vita nel complesso: il 
50% ha espresso un punteggio tra 8 e 10 (su una scala da 0 a 10). Per quanto riguarda la situazione economica, il 5,9% 
delle famiglie ha visto un miglioramento rispetto all’anno precedente, ma il 34,6% (era il 38% nel 2014) disponeva di 
risorse economiche scarse o insufficienti. Secondo le nuove stime Istat sulla povertà, nel 2014 il 7,9% delle famiglie in 
FVG si trovava in condizioni di povertà relativa (il 10,3% in Italia), quota leggermente inferiore all’8,1% rilevato per il 
2013. 

Tra la popolazione di 14 anni o più il 14,1% ha dichiarato di aver svolto nell’ultimo anno attività gratuita per 
associazioni di volontariato, mentre a livello nazionale tale quota era pari al 10,6%. Il volontariato è cresciuto rispetto 
all’anno precedente dell’8,5% in regione e del 5,0% in Italia. Il 14,1% delle persone di 14 anni e più ha preso parte a 
riunioni in associazioni culturali o ricreative, l’1,9% ha preso parte a riunioni in associazioni ecologiche. Le persone di 14 
anni e più che hanno dichiarato di avere parenti, amici o vicini su cui poter contare costituivano in FVG l’82,5%; a livello 
nazionale l’81,7% 

Nonostante l’offerta di servizi socio-educativi alla prima infanzia non riesca a coprire pienamente la domanda 
potenziale, tutti i comuni del FVG offrono un servizio, sotto forma di strutture comunali o di trasferimenti alle famiglie 
che usufruiscono di strutture private. I bambini iscritti nell’a.s. 2014/15 negli asili nido pubblici o privati in FVG erano 
4.771, nei servizi integrativi 1.131 e nei servizi sperimentali 108. 

 

Strutture organizzative interessate  

Direzione centrale salute, integrazione sociosanitaria, politiche sociali e famiglia 

Direzione centrale cultura, sport e solidarietà 

Direzione centrale lavoro, formazione, istruzione, pari opportunità, politiche giovanili e ricerca 

Direzione centrale attività produttive, turismo e cooperazione 

Servizio coordinamento politiche per la montagna 

 

Politiche da adottare: 

Per quanto concerne le politiche sociali e l’integrazione socio-sanitaria la riforma degli Enti locali in atto pone 
l’esigenza di accompagnare, nel 2017, i Servizi Sociali dei Comuni (SSC) dagli attuali Enti Gestori alle nuove UTI (Unioni 
territoriali intercomunali) e di supportarli nel processo di progressivo ampliamento delle funzioni sociali esercitate a 
livello intercomunale. Si renderà inoltre necessario adeguare le modalità di finanziamento al nuovo assetto 
istituzionale. 

Per quanto concerne le misure a contrasto della povertà e l’inclusione dei nuclei familiari in condizione di svantaggio, 
in applicazione della L.R. 15/2016 si promuoverà, tramite un’azione congiunta dei Servizi sociali con i Centri per 
l’impiego e i Centri di orientamento professionale, l’erogazione di contributi economici, previa stipula di un patto di 
inclusione che comprende interventi combinati sui versanti sociali e lavorativi, con il fine ultimo del reinserimento e 

Obiettivo strategico 5.4:   Promozione del benessere e della coesione sociale 
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dell’uscita dal circuito assistenziale. L’Area politiche sociali e integrazione socio-sanitaria della Direzione centrale 
salute, integrazione sociosanitaria, politiche sociali e famiglia e la Direzione centrale lavoro, formazione, istruzione, 
pari opportunità, politiche giovanili, ricerca e università monitoreranno e valuteranno l’impatto della misura, 
accompagnando i servizi territoriali nello sviluppo dell’integrazione delle politiche e nell’attivazione di reti territoriali 
tra pubblico, privato e privato sociale. 

Nell’area anziani, nell’ottica di un’effettiva innovazione dei servizi e al fine di avviare l’attuazione delle previsioni 
legislative, l’Amministrazione regionale ha previsto la realizzazione di diverse misure, in relazione al bisogno cui si 
rende necessario rispondere e tenendo in considerazione le condizioni degli assistiti. 

Da un lato, il sostegno alla permanenza degli anziani a domicilio comporterà lo sviluppo di diverse azioni finalizzate a 
mantenere le persone anziane nel proprio contesto di appartenenza. In particolare, tra le politiche a sostegno della 
domiciliarità, sono state adottate le Linee guida per la sperimentazione di soluzioni abitative innovative, denominate 
“Abitare possibile” e “Domiciliarità innovativa”. 

Laddove, invece, la permanenza dell’anziano a domicilio non sia possibile, intervengono le misure volte all’accoglienza 
in strutture di tipo semiresidenziale e residenziale. Rispetto a questa tipologia di azioni verrà implementato il processo 
di riqualificazione della rete dei servizi residenziali per anziani con l’obiettivo di personalizzare le cure, tramite un nuovo 
sistema di valutazione del bisogno e una coerente classificazione dello stesso in diversi livelli di intensità e 
complessità assistenziali, a cui devono corrispondere idonee tipologie di offerta. 

Si proseguirà nello svolgimento delle attività inerenti il piano 2016-2018 dell’invecchiamento attivo, in attuazione di 
quanto previsto dalla normativa regionale e andrà definito il programma annuale, a seguito della riclassificazione delle 
strutture semiresidenziali e residenziali e dell’avvio delle sperimentazioni di soluzioni abitative innovative.  

Gli interventi previsti nell’ambito delle politiche per la famiglia mirano a dare risposta alle esigenze dei nuclei familiari 
con figli. Per l’anno 2017 si prevede di continuare il processo di accreditamento dei servizi per la prima infanzia e di 
proseguire con le attività di promozione e diffusione di tipologie di servizi innovativi che tengano conto delle esigenze 
e delle peculiarità del territorio di riferimento. 

Attraverso l’emanazione di un nuovo bando, saranno sostenuti progetti promossi dalle associazioni familiari e 
realizzati in collegamento con la programmazione territoriale dei Piani di zona. 

Per sostenere la maternità e l’infanzia, sono in corso di realizzazione il protocollo adozioni e il regolamento delle 
strutture residenziali per la gestione dei minori stranieri non accompagnati. 

Per l’anno 2017 si prevede inoltre l’applicazione di un nuovo regolamento per l’autorizzazione all’esercizio e per 
l’accreditamento dei servizi e delle strutture per minori allontanati dalla famiglia di origine. 

Rispetto alle aree di attività menzionate, l’attuazione di quanto previsto dall’articolo 24 della L.R. 17/2014 (legge di 
riforma del sistema sanitario) in relazione ai livelli essenziali di assistenza socio-sanitaria rende necessaria la 
ridefinizione dell’impianto istituzionale, organizzativo e professionale indispensabile per garantire l’erogazione di 
prestazioni in condizioni di equità, accessibilità e appropriatezza clinica. La strategia regionale necessaria per garantire 
tale obiettivo deve essere basata sulla definizione e classificazione dei fabbisogni e sulla regolamentazione del 
sistema di offerta, con la definizione delle tariffe socio-sanitarie e della quota a carico del sistema sanitario.  

Le aree interessate da tale riorganizzazione riguardano in particolare gli anziani, i soggetti con disabilità e i minori. 

Nell’area della disabilità. la legge di riforma sanitaria attribuisce alle Aziende sanitarie e in particolare ai distretti la 
titolarità delle prestazioni in favore delle persone con disabilità, oggi affidate ai Comuni in virtù della L.R. 41/1996. 

Nel 2017 si proseguirà alla definizione e realizzazione delle azioni propedeutiche finalizzate all’introduzione dei livelli 
essenziali di assistenza per le persone con disabilità ed a predisporre il regolamento di definizione dei nuovi requisiti 
minimi autorizzativi dei servizi semiresidenziali e residenziali per disabili.  

Per quanto concerne le attività di complessiva programmazione strategica, infine, per superare una certa 
disomogeneità e differenziazione a livello locale nella tipologia e nelle modalità di realizzazione degli interventi nel 
settore sociale, nel corso del 2016 si è avviato il processo di costruzione del Piano regionale degli interventi e dei 
servizi sociali (Piano sociale regionale 2017-2019). Tale documento ha lo scopo di fornire una visione chiara e 
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condivisa dei problemi da trattare, delle priorità da perseguire, degli obiettivi su cui far convergere le risorse disponibili 
(pubbliche, private, del privato no profit), tenuto conto dei processi di riorganizzazione introdotti dalla riforma degli 
enti locali (L.R. 26/2014) e dalla riforma del servizio sanitario regionale (L.R. 17/2014) che coinvolgono il Sistema 
integrato degli interventi e dei servizi sociali. In particolare il percorso vede il coinvolgimento e la partecipazione dei 
Servizi sociali dei Comuni, degli organismi del Terzo settore, dell’Ordine degli assistenti sociali del FVG e di altri 
stakeholders presenti sul territorio regionale che collaborano con la Direzione all’elaborazione di Linee guida per il 
Piano sociale e per il percorso di pianificazione. 

Nel corso del 2017 si prevede di completare il percorso e di giungere all’approvazione definitiva del Piano, che dovrà 
essere attuato nelle annualità successive.  

Il processo di pianificazione che viene effettuato con lo strumento dei Piani di Zona triennali proseguirà anche nel 
2017 sulla base degli obiettivi strategici e delle linee di azione definiti dal Piano sociale. 

Per un armonico sviluppo della coesione sociale e della democrazia, obiettivo dell’azione regionale è di valorizzare e 
sostenere il volontariato e la promozione sociale. In questa prospettiva la disciplina attuativa della L.R. 23/2012, che 
declina i principi costituzionali di solidarietà sociale e di sussidiarietà e garantisce, nel contempo, un’ampia 
partecipazione e rappresentatività dei soggetti che fanno parte del terzo settore, è stata attivata nel 2014 con la 
messa a regime dei nuovi registri regionali del volontariato organizzato e della promozione sociale ed è stata 
consolidata nel 2015 e 2016 con contributi regionali dedicati al settore. Nel 2017 si confermerà l’attività contributiva 
alle organizzazioni di volontariato e alle associazioni di promozione sociale sulla base degli stanziamenti di bilancio e si 
porterà avanti la collaborazione con il Centro Servizi Volontariato del FVG, affidato ad un nuovo ente gestore a partire 
dal 2016, e con gli altri organismi di rappresentanza, in particolare il Comitato regionale del volontariato ed il Comitato 
di gestione del fondo speciale del volontariato. 

Nel valorizzare il servizio civile la Regione intende contribuire all’educazione delle nuove generazioni alla cittadinanza 
attiva e alla loro crescita personale e formativa. Nel 2015 è stato approvato il nuovo “Documento di programmazione 
del servizio civile regionale e solidale per il triennio 2015-2017” e fino al 2017 si darà completa attuazione alla 
programmazione prevista. 

Con l’obiettivo prioritario dell’accoglienza solidale e dell’integrazione delle persone migranti presenti sul territorio, la 
legge regionale 9 dicembre 2015, n. 31 costituisce il riferimento principale per le politiche nel settore 
dell’immigrazione per il prossimo triennio. In attuazione della legge saranno predisposti due importanti documenti 
programmatori: il Piano triennale per l’integrazione delle persone straniere immigrate (art. 6) ed il Programma annuale 
(art. 7) nel quale verranno definiti gli ambiti di intervento e le azioni che si svilupperanno nel corso del 2017. 

Inoltre, sarà resa operativa la Consulta regionale per l’integrazione delle cittadine e dei cittadini stranieri quale organo 
consultivo e propositivo della Regione (art. 9); predisposti interventi a sostegno del diritto d’asilo e attivato il Tavolo 
istituzionale sulla protezione internazionale per i richiedenti asilo e rifugiati (art. 11); attivati specifici interventi per i 
minori stranieri non accompagnati (MSNA) al fine della tutela e dell’inserimento sociale dei minori presenti nel 
territorio regionale (art. 14); avviato l’Elenco regionale dei mediatori culturali (art. 20). 

La L.R. n.31/2015 prevede, infine, interventi di tipo settoriale quali l’inserimento abitativo con servizi informativi di 
orientamento e di gestione dell’ospitalità temporanea, l’istruzione e l’educazione per l’apprendimento della lingua 
italiana per favorire l’integrazione scolastica, la mediazione linguistica nell’ambito socio-sanitario e assistenziale, i 
servizi informativi territoriali per favorire l’integrazione degli immigrati e, infine, l’inserimento lavorativo dei migranti. 

Si sosterranno progetti innovativi a sostegno del sistema di welfare, dell’economia sociale e la sperimentazione 
riguardante la modalità di erogazione e di accesso ai servizi per la prima infanzia. Le famiglie in condizioni di 
svantaggio saranno oggetto di un sostegno specifico per l’accesso ai servizi per la prima infanzia. 

Verrà mantenuto l’intervento di solidarietà a favore dei familiari delle vittime degli incidenti sul lavoro. 

Infine, si sosterranno realtà imprenditoriali del territorio espressione di iniziative spontanee di sostegno 
all’emancipazione delle fasce deboli della popolazione volte a consentire, in particolare, lo sviluppo di progetti per 
l’inserimento lavorativo delle persone svantaggiate in un’ottica di miglioramento della coesione sociale e del 
benessere delle comunità locali.  
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Finalità 

Sostenere le imprese culturali e creative per lo sviluppo sociale ed anche occupazionale del FVG, con particolare 
attenzione alle attività condotte dai giovani. Valorizzare maggiormente i saperi, la creatività e l'arte, promuovere le 
nostre eccellenze teatrali, cinematografiche, museali, archeologiche, anche in chiave turistica. Garantire maggiore 
certezza nei finanziamenti alle attività culturali. 

 

Contesto di riferimento 

I cittadini del FVG nel 2015 hanno destinato il 5,2% della spesa media mensile al tempo libero e alla cultura. 
Nonostante la difficile congiuntura economica, in FVG si spende di più rispetto alla media nazionale, si leggono più 
libri e più quotidiani, si va di più a teatro, ai concerti, agli spettacoli sportivi, ai musei e alle mostre. 

Considerando le principali forme di intrattenimento, nel 2015 è in continua crescita la quota di coloro che hanno 
visitato musei e mostre (il 37,9% della popolazione di 6 anni e più, 29,9% la media Italia) e hanno assistito ad uno 
spettacolo cinematografico negli ultimi 12 mesi  frequentatori di cinema (il 50,5% contro il 47,5% del 2014 e 49,7% 
della media Italia 2015). 

Secondo i dati SIAE nel 2015 si sono tenute in regione circa 130 mila manifestazioni culturali che hanno registrato 
quasi 5 milioni di ingressi. Rispetto all’anno precedente il numero di eventi è aumentato del 2,1% ed il numero di 
spettatori è aumentato del 7,4%. La spesa del pubblico per gli spettacoli è risultata in crescita del 6,3%. 

Positivi i primi dati 2015 sui 14 luoghi della cultura statali presenti nel Friuli Venezia Giulia. Nel corso dell’anno si sono 
registrati 1.194.545 visitatori che hanno determinato introiti per circa 1,2 milioni di euro (+46% rispetto al 2014). Al 
primo posto tra gli istituti statali più visitati il Museo del Castello di Miramare con 254.002 ingressi e 1.059.443 euro di 
incassi (rispettivamente +0,15% e +48% rispetto al 2014) e al secondo posto il Museo Archeologico Nazionale di 
Aquileia con 41.905 visitatori e 59.797 euro di introiti (rispettivamente +24% e +39% sul 2014). 

 

Strutture organizzative interessate  

Direzione centrale cultura, sport e solidarietà 

 

Politiche da adottare: 

Nell’ambito delle politiche volte alla salvaguardia e alla valorizzazione del patrimonio storico – culturale, sarà 
necessario avviare innanzitutto l’attuazione della recente L.R. 23/2015 (Norme regionali in materia di beni culturali), 
sia per quanto riguarda la riforma da essa introdotta nel settore dei musei, sia per quello che attiene 
all’aggiornamento e alla razionalizzazione degli interventi nel settore bibliotecario. 

A seguito della prevista adozione del regolamento al quale la citata legge demanda la disciplina del “Sistema museale 
regionale”, e dopo la costituzione della Commissione tecnico-scientifica per i musei, che la legge medesima configura 
come speciale organo di consulenza dell’Amministrazione regionale in questa materia, il processo di rinnovamento 
impostato proseguirà nel 2017. Saranno avviate infatti le procedure volte ad inserire in detto Sistema tutti i musei 
pubblici (eccettuati quelli statali) e i musei privati presenti nel Friuli Venezia Giulia che risulteranno in possesso di una 
serie di requisiti funzionali di base, definiti in base ai criteri individuati dalla legge stessa con riferimento al grado di 
efficienza dei servizi erogati, alla qualificazione professionale del direttore, alla preparazione degli addetti e 
all’adeguatezza delle attività svolte anche sul piano educativo e della ricerca scientifica. In questo contesto grande 
importanza sarà attribuita alla capacità di aggregazione fra più musei e quindi alla formazione di reti museali, che 
potranno entrare anch’esse nel Sistema, purché costituite in coerenza con il nuovo assetto delle Unioni territoriali 
intercomunali sorte ai sensi della L.R. 26/2014. La creazione del Sistema regionale consentirà a tutte le istituzioni che 

Obiettivo strategico 5.5:   Politiche per la cultura 



 
 
Priorità strategica 5: La persona al centro: sanità, assistenza, cultura e istruzione 
 

Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia  93 

ne faranno parte di dotarsi di un logo di riconoscimento comune, e di avvalersi sia delle iniziative e delle campagne 
promozionali che saranno messe in atto dalla Promoturismo FVG sia delle attività formative che saranno organizzate 
dall’Ente regionale per il patrimonio culturale - ERPAC, al fine della specializzazione e dell’aggiornamento 
professionale degli operatori. 

All’interno del Sistema sarà poi enucleata una cerchia più ristretta di istituzioni, maggiormente qualificate, e 
riconosciute come “musei e reti museali a rilevanza regionale”. Solo tali istituzioni potranno accedere ai nuovi incentivi 
previsti dalla legge, che saranno disposti lungo due direttrici: da un lato si provvederà all’assegnazione, secondo 
modalità e i criteri definiti tramite regolamento, di contributi volti al sostegno dei progetti compresi nei programmi di 
attività; dall’altro lato si provvederà, sulla base di specifici bandi, al finanziamento di investimenti finalizzati alla 
ristrutturazione, al recupero e alla manutenzione di edifici adibiti a museo, all’ammodernamento degli allestimenti e 
della dotazione tecnica e all’impiego delle tecnologie digitali. 

Anche il settore delle biblioteche sarà profondamente innovato. Si prevede che nel 2017 diventi operativo il nuovo 
regolamento di attuazione, con il quale saranno ridefiniti sia le caratteristiche e le modalità di costituzione dei Sistemi 
bibliotecari, con l’obbligo per i Sistemi stessi di adeguarsi alla configurazione delle Unioni territoriali intercomunali 
sorte ai sensi della L.R. 26/2014, sia i requisiti delle biblioteche centro sistema, sia i criteri per il riconoscimento delle 
biblioteche di interesse regionale sia, infine, i criteri e le modalità per la concessione dei contributi. Potranno inoltre 
essere attuati, sulla base di specifici Accordi di collaborazione con altre pubbliche amministrazioni, sia interventi nel 
campo dell’edilizia bibliotecaria sia nuovi progetti di valorizzazione di patrimoni librari antichi, rari e di pregio. Infine, si 
dovrà provvedere ad affidare a Poste Italiane o, previa gara, a un corriere privato, la gestione del servizio di prestito 
interbibliotecario, che nella previgente disciplina era affidata alle singole Province. 

Proseguiranno invece, secondo criteri e modalità ormai collaudati, l’azione di sostegno dei programmi annuali di 
attività degli Ecomusei riconosciuti di interesse regionale ai sensi della L.R. 10/2006 e le azioni previste dalla L.R. 
11/2013 per la valorizzazione del patrimonio storico – culturale della Prima guerra mondiale. In quest’ultimo ambito, 
in particolare, da un lato si provvederà al finanziamento di iniziative progettuali selezionate mediante procedura 
valutativa a bando e, dall’altro, alla realizzazione di specifici interventi di investimento definiti sulla base di Accordi di 
collaborazione con altre pubbliche amministrazioni del Friuli Venezia Giulia per il recupero, la manutenzione e la 
migliore fruibilità di siti, percorsi, musei e parchi tematici. 

Proseguirà anche l’azione di sostegno delle grandi realtà culturali che rivestono fondamentale importanza per la 
programmazione e l’attuazione degli interventi regionali in materia. Più specificamente, oltre a continuare ad  
assicurare il funzionamento e lo sviluppo della Fondazione Aquileia,  l’Amministrazione regionale dedicherà particolare 
attenzione al neo istituito Ente regionale per il patrimonio culturale della Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia – 
ERPAC, che si pone oggi come unico punto di riferimento strategico della Regione per l’esercizio integrato delle 
funzioni di catalogazione, conservazione, restauro, gestione, valorizzazione e promozione del patrimonio culturale 
presente nel territorio. Nell’ERPAC confluiscono a decorrere dal 1° giugno 2016, ai sensi della legge regionale 2/2016, 
l’Azienda speciale Villa Manin e dell’Istituto regionale per il patrimonio culturale del Friuli Venezia Giulia – IPAC. 
L’ERPAC è stato inoltre individuato dalla legge anche come il soggetto preposto alla gestione e amministrazione dei 
musei di proprietà della Regione o comunque rientranti nella sua disponibilità, degli archivi storici e delle biblioteche di 
competenza regionale e, più in generale, degli istituti, luoghi della cultura e beni culturali dei quali la Regione ha 
acquisito la proprietà o la disponibilità, in particolare in esito alla procedura di subentro nelle funzioni delle Province di 
cui alla legge regionale 26/2014. 

Accanto ai consistenti canali finanziari riservati alla Fondazione Aquileia ed al sostegno dell’attività istituzionale 
dell’ERPAC, saranno mantenute attive anche le linee contributive destinate già da diversi anni al sostegno di numerosi 
altri organismi di rilievo. In particolare, continueranno ad essere erogati alla Cineteca del Friuli sia il finanziamento 
annuale ordinario per l’attività istituzionale e di servizio pubblico, sia i contributi pluriennali destinati alla costruzione di 
un archivio-deposito climatizzato e alla realizzazione di un progetto di adeguamento digitale dell’archivio e del 
patrimonio audiovisivo e cinematografico della Regione FVG. Continueranno inoltre ad essere assicurati il contributo 
annuo per l’attività dell’ Istituto regionale Ville Venete, nonché il finanziamento annuale all’Istituto regionale per la 
cultura istriano – fiumano – dalmata di Trieste. Infine, si prevede di intervenire con nuovi, specifici finanziamenti per 
fronteggiare singole situazioni di particolare necessità e rilievo. 
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In relazione alle attività culturali, per quanto riguarda il sostegno ai soggetti, di rilievo almeno regionale, gestori ed 
organizzatori di attività teatrali, di manifestazioni e iniziative culturali di spettacolo dal vivo, di festival e premi 
cinematografici e gestori di enti cinematografici e mediateche, organizzatori di manifestazioni espositive nel settore 
delle arti figurative, delle arti visive e della fotografia, e organizzatori di attività culturali e didattiche per la 
conservazione e valorizzazione della memoria storica, esaurita la fase transitoria fra la previgente normativa in materia 
di attività culturali e quella delineata dalla legge di riordino (L.R. 16/2014) ed entrati in vigore i regolamenti di 
disciplina delle procedure contributive su base pluriennale (triennale) – in attuazione della medesima L.R. 16/2014 – si 
prevede di concedere ed erogare nel 2017 la prima annualità del finanziamento triennale 2017-2019. 

Nel triennio si proseguiranno inoltre alcuni filoni di attività considerati prioritari e consolidati già da alcuni anni, quale 
la promozione della lettura nelle fasce di età 0-18. 

Si intende inoltre reingegnerizzare i procedimenti amministrativi relativi alle pratiche contributive in materia di cultura, 
anche in conseguenza al subentro nelle funzioni provinciali, in collaborazione con l’Azienda per l’Assistenza Sanitaria n. 
2 “Bassa Friulana-Isontina” – Area Welfare di Comunità. 

Valorizzare le specificità culturali e linguistiche del Friuli Venezia Giulia è uno degli obiettivi dell’azione regionale. A tal 
fine con l’adozione dei necessari provvedimenti normativi si intende migliorare la qualità e l’incisività degli interventi a 
favore delle comunità di lingua friulana, slovena e tedesca, garantendo il sostegno alle iniziative e alle attività delle 
espressioni organizzative e di rappresentanza delle comunità minoritarie. È anche prevista l’adozione di appositi bandi 
per la tutela del resiano e delle varianti linguistiche delle Valli del Natisone, del Torre e della Val Canale nonché per la 
valorizzazione dei dialetti di origine veneta parlati nel Friuli Venezia Giulia. 

Nel quadro di riferimento costituito dalla L.R. 7/2002, la Regione adotta azioni per la valorizzazione ed il 
coinvolgimento delle Comunità e delle Associazioni rappresentative di corregionali all’estero nell’attività di 
promozione economica e culturale della regione al di fuori dei confini nazionali. Inoltre promuove attività riservate ai 
giovani figli di corregionali finalizzate a mantenere i legami delle nuove generazioni con la regione d’origine. A questo 
deve aggiungersi il finanziamento dell’intensa attività svolta direttamente dalle Associazioni, quali stage, incontri, 
pubblicazione e invio di riviste o altro materiale. 

La Regione intende anche svolgere un’attività di sostegno al rimpatrio ed al reinserimento dei corregionali che 
rientrano in regione dopo una permanenza almeno quinquennale all’estero. Essa riguarda, in particolare, il 
reinserimento abitativo, economico e lavorativo, oltre al sostegno scolastico e linguistico.  
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Finalità 

Assicurare parità di accesso all'istruzione e all'educazione, contrastando l’abbandono e la dispersione scolastica. 
Promuovere percorsi innovativi di apprendimento per tutto l’arco della vita e favorire l'integrazione tra i sistemi 
dell’istruzione e del lavoro. 

Mettere in sicurezza gli edifici scolastici e migliorarne l’efficienza energetica. Promuovere e sostenere le iniziative che 
favoriscono la diffusione dell’attività sportiva, occasione di sviluppo di relazioni sociali e forma di contrasto al disagio 
giovanile. Garantire ai giovani un maggiore ascolto all’interno della società civile e la possibilità di esprimere al meglio 
le loro capacità e potenzialità. 

 

Contesto di riferimento 

Durante l’anno scolastico 2014/15 i bambini iscritti alle scuole dell’infanzia del FVG erano 30.568 e alle scuole statali 
e non statali del primo ciclo erano 83.269 (-0,8% rispetto all’anno precedente, pari a circa -500 unità). Nella scuola 
secondaria di secondo grado gli alunni (47.796) sono invece aumentati dell’1,8% rispetto all’anno scolastico 
precedente. Gli alunni di cittadinanza straniera sono in totale 19.202, circa 200 in più rispetto all’anno precedente e 
costituiscono l’11,9% del totale. Nelle scuole dell’infanzia la quota di stranieri raggiunge il 14,3%, nelle primarie il 
13,2%, nella secondaria di I grado l’11,4% e nelle scuole secondarie di II grado il 9,2%.  

Nel 2014 gli “early school leavers”, ovvero i giovani in possesso della sola licenza media che non frequentano altri corsi 
scolastici o attività formative costituivano l’11,1% dei ragazzi tra i 18 e i 24 anni. 

Il tasso di passaggio dalla scuola all’università (diplomati nel 2014 che si sono immatricolati nel 2015 all’università) era 
pari al 50,5% (49,2% il valore Italia). 

Le visite al portale www.giovani.fvg.it nel 2015 sono state 128.291, aumentate del 17,3% rispetto al 2014 e hanno 
oltrepassato le 10.000 visite medie mensili. 

 

Strutture organizzative interessate  

Direzione centrale cultura, sport e solidarietà 

Direzione centrale lavoro, formazione, istruzione, pari opportunità, politiche giovanili, ricerca e università 

Direzione centrale infrastrutture e territorio 

 

Politiche da adottare: 

Saranno promossi e sostenuti progetti e interventi per valorizzare la creatività giovanile e il pluralismo di espressione e 
per accrescere e diffondere la consapevolezza critica, la conoscenza e la competenza culturale dei giovani. 

Nell’ambito delle politiche volte a valorizzare il ruolo dello sport nella società e i suoi valori positivi, anche in termini di 
istruzione, integrazione sociale, cultura e salute, la Regione si pone nel prossimo triennio il macro obiettivo di 
promuovere la pratica e la qualificazione delle attività sportive sia nella dimensione amatoriale che nella dimensione 
agonistica, concentrando il sostegno finanziario alle attività sportive qualificate. 

Rientra in tale ultima dimensione la valorizzazione delle eccellenze sportive regionali tramite il sostegno allo sviluppo 
del talento sportivo e quindi il sostegno al percorso di crescita e di specializzazione di quei giovani che possiedono 
particolare attitudine verso una specifica attività sportiva. In tale contesto essenziale è il ruolo del C.O.N.I.-Comitato 
regionale FVG, al quale è concesso l’incentivo regionale che viene utilizzato a favore dei giovani atleti residenti nella 
nostra regione, prevalentemente mediante l’erogazione di borse di studio. 

Obiettivo strategico 5.6:   Politiche per la scuola e i giovani 
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Si intende dare continuità e ampliamento al progetto “Movimento in 3S”, ovvero la promozione della salute nelle 
scuole attraverso lo sport, coordinato dal Comitato regionale del CONI, a fronte degli ottimi risultati già conseguiti 
negli anni precedenti dallo svolgimento del progetto nelle scuole primarie del territorio regionale; il progetto viene 
svolto in collaborazione con l’Ufficio scolastico regionale e con le Aziende del sistema sanitario regionale. In 
prospettiva il progetto verrà esteso anche alle scuole secondarie.  

Proseguirà inoltre l’azione di sostegno alla realizzazione delle numerosissime manifestazioni sportive a valenza 
regionale, nazionale ed internazionale, che si svolgono nel territorio del Friuli Venezia Giulia. 

Si prevede di continuare a sostenere gli eventi sportivi straordinari, significativi nel settore dello sport, la cui 
programmazione risulti successiva alla scadenza dei termini di presentazione delle domande di contributo per la 
realizzazione delle manifestazioni sportive. 

Si intende assicurare la prosecuzione dell’azione regionale di sostegno alle persone con disabilità per l’accesso alla 
pratica sportiva. ai percorsi motori e sportivi e ad iniziative e manifestazioni sportive. In particolare, il sostegno 
finanziario è rivolto sia all’organizzazione delle manifestazioni sportive nel territorio regionale sia all’acquisto di 
attrezzature specializzate e di equipaggiamenti ed all’acquisto di mezzi necessari al trasporto delle persone con 
disabilità. 

È prevista l’adozione di un nuovo regolamento di esecuzione che disciplini modalità e criteri di concessione di tutte le 
linee contributive previste nel Testo Unico dello Sport di cui alla L.R. n.8/2003, come da ultimo modificata dalla L.R. 
n.32/2015; l’obiettivo è di razionalizzare ed ottimizzare gli strumenti contributivi nella stessa previsti. 

Nell’ambito delle politiche in materia di istruzione, lo Stato determina i livelli essenziali delle prestazioni concernenti i 
diritti civili e sociali e le norme generali sull’istruzione, mentre alle Regioni sono demandati le funzioni di pianificazione 
e programmazione dell’offerta formativa integrata tra istruzione e formazione professionale, la programmazione della 
rete scolastica, la definizione degli ambiti funzionali al miglioramento dell’offerta formativa, il calendario scolastico, i 
contributi alle scuole non statali, le attività di promozione. 

La programmazione regionale della rete scolastica e dell’offerta formativa rimane quindi l’atto regionale 
fondamentale, ispirato ad una prospettiva di medio – lungo termine per assicurare continuità e stabilità nel tempo 
all’organizzazione scolastica e alla sua offerta formativa. Le politiche regionali in materia di istruzione si fondano su 
principi di integrazione e di uguaglianza nell’accesso alle diverse opportunità formative, anche attraverso il ricorso ai 
più avanzati metodi didattici che prevedono l’utilizzo delle nuove tecnologie. 

Nell’attuazione delle proprie politiche in materia di istruzione, l’Amministrazione regionale intende mantenere una 
stretta collaborazione con l’Ufficio scolastico regionale per il Friuli Venezia Giulia, nonché integrare le proprie misure 
con quelle attivate a livello nazionale per sviluppare maggiori sinergie possibili. 

Gli interventi regionali, oltre a quello di programmazione della rete scolastica e dell’offerta formativa sopraccitato, 
riguarderanno il sostegno all’offerta formativa delle scuole, alle lingue e culture minoritarie, al diritto allo studio e a 
interventi di orientamento anche finalizzati alla riduzione della dispersione scolastica. 

Con riferimento alle politiche giovanili, le stesse sono dirette a promuovere la cittadinanza attiva dei giovani al fine di 
sostenere la loro capacità progettuale e creativa, favorire la loro partecipazione all'elaborazione di politiche condivise 
a loro destinate e incentivare l'assunzione di responsabilità personali e collettive. 

Per dare concreta attuazione alle politiche regionali è necessario mettere in funzionamento il modello organizzativo di 
partecipazione, attraverso l’avvio, in primis, del Tavolo di coordinamento politico e istituzionale e della Consulta dei 
giovani di cui alla legge regionale n. 5/2012. Fondamentale è disporre di un futuro documento di programmazione, 
che individui le linee strategiche di indirizzo e le azioni a favore dei giovani, in armonia con le azioni del Piano 
strategico regionale e con i principi e i programmi rivolti ai giovani in ambito nazionale ed europeo. Nell’ambito dei 
nuovi Accordi con lo Stato per la gestione del Fondo politiche giovanili, l’Amministrazione regionale intende 
proseguire con azioni volte al sostegno della cittadinanza attiva dei giovani. Nel rilevare tuttavia l’importanza di creare 
nei giovani una cultura volta all’inclusione sociale, è intendimento dell’Amministrazione regionale sostenere anche 
iniziative volte a educare al rispetto di se stessi e degli altri, al fine di contrastare fenomeni quali il bullismo, nonché a 
favorire il rispetto tra i sessi, la creazione di rapporti positivi nelle relazioni familiari, scolastiche, sociali, con particolare 
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riferimento a quelli con gli anziani, i disabili e le persone in condizione di svantaggio e a promuovere l'integrazione con 
il diverso e rimuovere ogni forma di xenofobia e razzismo. 

Nell’ambito della programmazione triennale dell’edilizia scolastica, la Regione gestisce i fondi nazionali rispetto al 
finanziamento di specifiche tipologie di intervento (manutenzione straordinaria, mitigazione del rischio sismico, 
efficientamento energetico e nuove scuole). 

La suddetta programmazione, aggiornata alle esigenze risultanti dal sistema informatico RESYSWEB, anagrafe edilizia 
scolastica, prevede inoltre di sostenere con fondi regionali gli interventi di manutenzione straordinaria indifferibili e 
urgenti per le scuole di ogni ordine e grado per evitare le chiusure anche parziali degli istituti in seguito ad eventi 
eccezionali non prevedibili. 

Fra le tipologie di investimento previste dal Programma Operativo del Fondo europeo di sviluppo regionale 2014-
2020 “Investimenti a favore della crescita e dell’occupazione” del Friuli Venezia Giulia, all’asse III – Obiettivo tematico 
4 “Sostenere la transizione verso un'economia a basse emissioni di carbonio in tutti i settori”, Obiettivo specifico 
“Riduzione dei consumi energetici negli edifici e nelle strutture pubbliche o ad uso pubblico, residenziali e non 
residenziali e integrazione di fonti rinnovabili”, si prevede anche il finanziamento di progetti di efficientamento 
energetico delle scuole con beneficiari Enti locali. 

Nell’ambito della predetta tipologia di finanziamento si prevede l’emissione di due bandi, uno per finanziare i progetti 
più grandi con valore medio superiore al milione di euro e un secondo bando per finanziare progetti minori con valore 
medio inferiore al milione di euro. 

Nel 2017 gli interventi di edilizia scolastica sugli istituti superiori saranno di competenza dei Comuni territorialmente 
competenti e quindi si renderà necessario l’aggiornamento della Programmazione triennale approvata nel 2015. 

La programmazione degli interventi sarà totalmente in capo alla Regione e quindi sarà necessario operare una 
ricognizione sui fondi trasferiti alle Province negli anni precedenti e non ancora utilizzati per verificare l’attualità della 
programmazione provinciale. 

Sarà emanato il secondo Bando per il  finanziamento di progetti di efficientamento energetico degli edifici scolastici, a 
valere sulle risorse del Programma Operativo del Fondo europeo di sviluppo regionale 2014-2020 “Investimenti a 
favore della crescita e dell’occupazione” del Friuli Venezia Giulia, all’asse III – Obiettivo tematico 4 “Sostenere la 
transizione verso un'economia a basse emissioni di carbonio in tutti i settori”, Obiettivo specifico “Riduzione dei 
consumi energetici negli edifici e nelle strutture pubbliche o ad uso pubblico, residenziali e non residenziali e 
integrazione di fonti rinnovabili” e successivamente anche il terzo per utilizzare tutte le risorse assegnate. 
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Finalità 

Incrementare la trasparenza dell’attività della Regione. Potenziare l’accessibilità dall’esterno a documenti e 
informazioni riguardanti l’Amministrazione. Coinvolgere maggiormente i cittadini attraverso l’implementazione di 
strumenti di partecipazione diretta. 

 

Contesto di riferimento 

Dal 20 aprile 2013 è in vigore il Decreto Legislativo n. 33/2013 "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di 
pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni". A tal fine il 
Dipartimento della Funzione pubblica ha elaborato il sistema “Bussola della Trasparenza” per accompagnare le 
amministrazioni nell'adeguamento alla normativa e nel miglioramento continuo della qualità delle informazioni on-
line e dei servizi digitali, anche attraverso il coinvolgimento diretto dei cittadini. La percentuale di aderenza del sito 
istituzionale della Regione autonoma FVG ai contenuti minimi, definiti nelle linee guida, è del 100% e sono stati 
soddisfatti tutti i 68 indicatori della trasparenza correlati; pertanto, la Regione si è classificata al primo posto a pari 
merito per trasparenza tra le amministrazioni regionali. 

La pagina principale della sezione trasparenza del sito www.regione.fvg.it è stata visitata 46.956 volte nel 2015 
(43.856 le visite in tutto il 2014). Tra le sezioni con un alto numero di visite vi sono la pagina relativa ai dirigenti (17.368 
visite, +23,6%), ai consulenti e collaboratori (16.137 visite, +175,1%), agli organi di indirizzo politico-amministrativo 
(12.672 visite, +46,0%) e al personale (12.691 visite, -8,6%). 

Nel 2015 i cittadini hanno inoltrato alla regione, tramite la sezione “contatto on-line”, 485 richieste di informazioni, 
suggerimenti, reclami, petizioni, in diminuzione del 3,8% rispetto alle 504 del 2014. 

Alla consultazione di definizione dell’Agenda Digitale FVG i cittadini hanno partecipato compilando 2.656 questionari 
on-line. 

 

Strutture organizzative interessate  

Direzione generale 

Ufficio stampa e comunicazione 

 

Politiche da adottare: 

La trasparenza è uno degli assi portanti dell’azione di contrasto alla corruzione da condurre nelle Pubbliche 
Amministrazioni, impostata dalla L.n.190/2012. Con la promozione della trasparenza, la Regione è impegnata a 
mettere a disposizione una gamma sempre più ampia di informazioni riguardanti la propria attività istituzionale 
(concetto di openness), ma anche a promuovere la cultura dell’integrità, come sintesi di valori istituzionali e di regole, a 
porre il proprio operato sotto gli occhi del cittadino e a predisporre strumenti e metodi di controllo e verifica della 
correttezza della propria azione. I principi del D. Lgs. 33/2013 fanno riferimento alla trasparenza come accessibilità 
totale alle informazioni.  

La Regione riconosce che, al di là dell’adempiere agli obblighi di legge, esponendo sul proprio sito una mole crescente 
di documenti, la trasparenza deve fornire al cittadino tutti gli elementi che rendano conto dell’iter decisionale e ne 
consentano l’eventuale partecipazione. A tal fine è indispensabile focalizzare l’attenzione sulla completezza, rilevanza 
e fruibilità dei dati di interesse per la cittadinanza e, quindi, sulla facilità di reperimento e di comprensibilità. Il che 
implica anche il problema – e l’impegno – non solo di pubblicare, ma di evolvere nella produzione dei provvedimenti 
amministrativi che si pubblicano, a partire dal linguaggio utilizzato. Porre attenzione alla qualità dei dati in funzione 

Obiettivo strategico 6.1:   Trasparenza 



 
 
Priorità strategica 6: Trasparenza per i cittadini e risorse dell’Amministrazione 
 

Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia  99 

dei criteri sopra citati, comporta infine il problema della loro selezione e del miglioramento delle modalità con cui il 
sito istituzionale “Amministrazione trasparente” viene implementato. 

Le azioni della Giunta in materia di anticorruzione e trasparenza sono delineate nel Piano Triennale di Prevenzione 
della Corruzione (PTPC) 2015-2017 e nell’allegato Programma Triennale per la trasparenza e l’integrità. Il PTPC è 
soggetto a revisione annuale. 

In seguito all’adozione del nuovo Codice di comportamento dei dipendenti da parte dell’Amministrazione regionale, si 
è inteso accompagnare la diffusione dello stesso con una serie di attività formative destinate a tutto il personale 
regionale dirigenziale e non. Si ritiene necessario proseguire con tale attività di formazione anche nei confronti del 
nuovo personale transitato nei ruoli regionali, sia dirigenziale che non dirigenziale, per effetto dell’applicazione delle 
disposizioni contenute nella L.R. 26/2014, che ha disposto il trasferimento delle funzioni nell’ambito del riordino del 
sistema delle autonomie locali. Si ritiene, poi, che l’approvazione del decreto legislativo in materia di licenziamento 
disciplinare, in esecuzione della delega contenuta nella L. 124/2015, confermi l’importanza delle scelte operate 
dall’Amministrazione regionale in tale specifico ambito di sensibilizzazione del personale. 

Proseguirà il monitoraggio dei costi del personale, nonché l’aggiornamento dei dati relativi al trattamento economico 
dei dirigenti, di quelli relativi ai premi erogati ai dirigenti, alle Posizioni organizzative ed al personale non dirigente 
nonché l’aggiornamento dei dati relativi al personale assunto con contratto a tempo determinato e in qualità di 
lavoratore somministrato. Per quanto riguarda il lavoro flessibile, i relativi costi sono costantemente monitorati, anche 
ai fini del rispetto di quanto previsto, a livello nazionale, dall’art. 9 comma 28 del D.L. 78/2010. 

L’attività dell’Ufficio stampa e comunicazione si svolgerà lungo tre direttrici: potenziamento e sviluppo del portale 
istituzionale, rafforzamento della visibilità e dell’immagine esterna della Regione, facilitazione dell’accesso agli 
sportelli URP. 

L’usabilità dei siti della Regione sarà migliorata, con l’incremento della copertura dei contenuti. I canali di interazione 
con i cittadini saranno estesi con l’attivazione di una sezione FAQ e di servizi on line. 

Saranno curate l’ideazione, lo sviluppo e la promozione di campagne informative sui mezzi di comunicazione 
tradizionali, attraverso i canali web e con l’organizzazione di convegni e manifestazioni per meglio informare la 
cittadinanza circa le iniziative istituzionali, le attività e gli eventi in genere della Regione. Si migliorerà la visibilità degli 
sportelli URP, facilitando l’accesso agli stessi, per fidelizzare la cittadinanza.  
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Finalità 

Contenimento dei costi della politica. 

 

Contesto di riferimento 

La Legge Costituzionale 7 febbraio 2013, n. 1 di modifica dell'articolo 13 dello Statuto speciale della Regione ha 
determinato il numero dei consiglieri regionali in ragione di uno ogni 25.000 abitanti, rispetto ai 20.000 del testo 
precedente. I consiglieri regionali nell’attuale legislatura sono così diminuiti da 59 a 49. 

Inoltre la L.R. 10/2013 ha rimodulato l'indennità di presenza che spetta ai 49 Consiglieri attualmente in carica e 
afferenti ai 9 gruppi consiliari, fissandola in euro 6.300. Ad ogni consigliere spetta inoltre il rimborso forfetario per le 
spese di esercizio del mandato nella misura di euro 2.500 mensili ai consiglieri delle circoscrizioni di Trieste e Gorizia, e 
di euro 3.500 mensili a quelli di Udine, Tolmezzo e Pordenone. Al Presidente della Regione, del Consiglio regionale ed 
ai Consiglieri nominati assessori il rimborso forfetario è pari a 2.450 euro mensili. Per ogni giornata di assenza dalle 
sedute di Consiglio o di Commissione con presenza obbligatoria, ed indipendentemente dalla causa, viene trattenuto 
un ventunesimo del rimborso e dell’indennità di presenza.  

A fine mandato è prevista una indennità pari ad una mensilità lorda per ogni anno di esercizio fino ad un massimo di 
dieci anni, e l’Assegno vitalizio ai Consiglieri che abbiano compiuto sessanta anni d'età, determinato in misura 
percentuale sull'importo lordo dell'indennità parlamentare e variabile in relazione agli anni di contribuzione. Al 
Presidente della Giunta, al Vicepresidente e agli Assessori è corrisposta un’indennità di carica che va dai 2.646 ai 3.780 
euro mensili. Le indennità aggiuntive (6.300 euro) e i rimborsi spese non si sommano agli analoghi emolumenti già 
percepiti dal consigliere nominato assessore. 

. Lo stanziamento 2015 per le indennità e i rimborsi spese forfetari spettanti ai consiglieri è pari a 6.270.000 euro, 
sostanzialmente uguale allo stanziamento definitivo 2014 (6.267.558,84), mentre è ridotto lo stanziamento per il 
trattamento indennitario spettante agli ex consiglieri (9.223.000,00 nel 2015 contro i 10.248.360,94 del 2014). 

In diminuzione anche le spese per viaggi di servizio e missioni delle componenti della Giunta, pari nel 2015 a € 
103.807,18 contro gli € 129.815,72 del 2014. 

 

Strutture organizzative interessate  

Segretariato generale 

Direzione centrale autonomie locali e coordinamento delle riforme 

 

Politiche da adottare: 

Gli interventi volti alla riduzione dei costi della politica hanno trovato la loro realizzazione nei trascorsi esercizi, 
attraverso azioni che hanno inciso sia sulle indennità riferite al Consiglio regionale che su quelle relative alla Giunta 
regionale. 

Le indennità sono così riassumibili:  

 
  

Obiettivo strategico 6.2:   Contenimento dei costi della politica 
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CONSIGLIO REGIONALE 
 Presidente Vicepresidente 

Pres. Commissione 
Pres. Gruppo 

Segretario U.P. Consigliere 

Indennità di presenza euro 6.300 euro 6.300 euro 6.300 euro 6.300 
Indennità di carica euro 3.780    
Indennità di funzione  euro1.512 euro 1.134  
Rimborso es. mandato (Rem) euro 2.450    
Rem Circoscrizioni TS-GO  euro 2.500 euro 2.500 euro 2.500 
Rem Circoscrizioni UD-TM-PN  euro 3.500 euro 3.500 euro 3.500 

 
GIUNTA REGIONALE 

 Indennità di carica 
 

Indennità di presenza Indennità aggiuntiva 
 

Rimborso spese di 
esercizio del mandato 

Presidente euro 3.780   euro 6.300  euro 2.450 
Vicepresidente euro 3.213  euro 6.300 euro 2.450 

Assessori euro 2.646  euro 6.300 euro 2.450 
 
 

In relazione all’attuazione della riforma di riordino del sistema Regione – Autonomie locali del Friuli Venezia Giulia 
approvata con la legge regionale n.26/2014 saranno approvati i provvedimenti attuativi per la definizione delle 
indennità degli amministratori locali, sulla base dei principi contenuti nella legge regionale n.18/2015. 
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Finalità 

Rendere l’Amministrazione regionale più efficace ed efficiente. Valorizzare il patrimonio immobiliare regionale 
attraverso la riorganizzazione delle sedi istituzionali ed eventuali procedimenti di alienazione. Pianificare 
l’adeguamento tecnologico degli uffici tavolari. Incrementare le risorse economiche, soprattutto attraverso il ricorso ai 
finanziamenti comunitari. 

 

Contesto di riferimento 

Nel corso del 2015 il rapporto tra gli importi impegnati dall’Amministrazione regionale sul totale degli stanziamenti è 
stato pari all’88,37%, in aumento dall’87,79% del 2014. Il dato è al netto di partite di giro, fondi di riserva e capitoli a 
compensazione automatica di entrata e spesa. Il rapporto impegnato/stanziato per fondi regionali e mutui è pari al 
97,24% nel 2015 (95,54% nel 2014), mentre per fondi statali e comunitari a pari al 49,63%, in diminuzione rispetto al 
57,10% del 2014 per dinamiche dovute all’andamento della programmazione statale e comunitaria. Il rapporto tra 
importi pagati e importi impegnati nel 2015 è stato del 79,99% (84,95% nel 2014), mentre il 32,27% dei residui passivi 
a inizio 2015 è stato pagato o disimpegnato durante l’anno. Il tempo medio di pagamento delle fatture calcolato 
come media semplice tra data decorrenza del pagamento e data ordinazione della spesa vale 21 giorni (in diminuzione 
dai 28 giorni del 2014), mentre il tempo medio calcolato come media ponderata sugli importi tra data scadenza 
pagamento e data ordinazione della spesa vale -19 giorni, quindi 19 giorni prima della scadenza (15 giorni prima della 
scadenza nel 2014). 

Il patrimonio immobiliare disponibile regionale è l’insieme di tutti quei beni immobili non vincolati, destinati ad essere 
sfruttati economicamente dalla Regione, come se fosse un soggetto privato, e il cui valore inventariale ammonta 
complessivamente a 119 milioni di euro. Il patrimonio immobiliare indisponibile regionale è invece costituito da beni 
che, per la loro destinazione ad un servizio pubblico o per disposizioni di legge, non possono essere alienati o 
comunque tolti all’uso cui sono destinati, e il loro valore inventariale ammonta complessivamente a 612 milioni di 
euro. Ne fanno parte le sedi istituzionali gestite direttamente dalla Regione per un totale pari a 349 milioni; tra esse 
figurano anche le sedi ubicate al di fuori dell’ambito territoriale regionale quali Roma e Bruxelles. 

 

Strutture organizzative interessate  

Direzione generale 

Segretariato generale 

Avvocatura della regione 

Direzione centrale finanze, patrimonio, coordinamento e programmazione politiche economiche e comunitarie 

Direzione centrale autonomie locali e coordinamento delle riforme 

Servizio relazioni internazionali e infrastrutture strategiche 

 

Politiche da adottare: 

Nel corso del 2017 si procederà all’adeguamento dei piani occupazionali sulla base delle nuove esigenze assunzionali 
manifestate dalle strutture regionali, anche a supporto dell’incremento di attività legato al trasferimento di funzioni 
così come previsto dalla L.R. 26/2014, procedendo all’assunzione con contratto di lavoro a tempo indeterminato del 
personale mediante scorrimento delle graduatorie vigenti per personale di categoria D e C amministrativo. Inoltre, 
sulla base delle esigenze manifestate dalle singole Direzioni centrali, si continuerà a garantire il rafforzamento della 
consistenza del personale da adibire alle attività connesse alla gestione dei fondi europei per la programmazione 

Obiettivo strategico 6.3:   Razionalizzazione delle spese e incremento delle risorse 
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2014/2020, mediante l’attivazione di rapporti di lavoro a tempo determinato con il personale risultato idoneo nelle 
graduatorie in parola; ciò per rispondere anche ai principi fissati dalla normativa nazionale che mira a ridurre quanto 
più possibile il precariato. 

Per quanto riguarda le risorse umane, anche nel corso del 2017 proseguiranno strategie e obiettivi di contenimento 
della spesa, sulla base dei principi di coordinamento della finanza pubblica imposti dalla normativa nazionale. I 
processi di riorganizzazione delle attività saranno finalizzati a rafforzare la correlazione tra qualità dei servizi e 
produttività. Nel 2017 proseguirà l’applicazione generalizzata dell’istituto della risoluzione unilaterale del rapporto di 
lavoro attraverso il collocamento a riposo al raggiungimento dell’anzianità massima di servizio (pensione anticipata) di 
tutto il personale dipendente appartenente alle categorie non dirigenziali e dirigenziali in servizio presso 
l’Amministrazione regionale che abbia maturato o che maturi nel corso degli anni i requisiti contributivi utili per 
accedere alla pensione anticipata. Ciò consente la realizzazione di maggiori risparmi da destinare al turn over, con 
conseguente riduzione dell’età media del personale in servizio. Continueranno inoltre ad essere applicate le norme in 
merito al blocco del turn over e alla riduzione di alcune tipologie di spesa del personale, con particolare riferimento alle 
spese per missioni e per lavoro straordinario. Nel corso del 2017 proseguirà anche il processo di informazione al 
personale sul tema della previdenza complementare, dopo la stipula dell’accordo con le organizzazioni sindacali per 
l’adesione al Fondo di previdenza complementare Perseo, istituito a livello nazionale per il personale del Comparto 
regioni-Enti locali e del Comparto sanità, recentemente fusosi con il Fondo Sirio (già istituito per il personale dei 
Ministeri). 

Nell’ambito del Piano di Rafforzamento Amministrativo, nel corso del 2017 continueranno le attività di monitoraggio 
di tutti gli interventi previsti e delle attività di formazione, in particolare per quanto riguarda le materie degli aiuti di 
Stato, appalti pubblici e prevenzione della corruzione. Nello specifico, si ritiene utile approfondire e tenere 
costantemente oggetto di aggiornamento e qualificazione professionale le materie che attengono specificatamente 
ai programmi comunitari, le attività di gestione e controllo dei fondi SIE e la loro programmazione, la semplificazione 
amministrativa, la formazione specifica in materia di appalti a seguito dell’istituzione della Centrale unica di 
committenza. Un’adeguata preparazione del personale coinvolto nella gestione dei programmi comunitari è stata 
inoltre individuata come una delle azioni necessarie ad assicurare una gestione meno onerosa e più efficiente dei 
singoli Programmi operativi 2014-2020 nel contesto dell’autovalutazione di soddisfacimento della condizionalità ex 
ante, tematica “Rafforzamento della capacità istituzionale e Amministrazione pubblica efficiente”. Si continuerà, 
inoltre, con i corsi obbligatori in materia di sicurezza sui luoghi di lavoro a favore degli Enti del comparto, per garantire 
la più ampia conoscenza della normativa il cui mancato rispetto comporta severe sanzioni a carico del datore di lavoro. 
La diffusione capillare di corsi di formazione si rende necessaria per garantire che, anche in occasione di mutamenti di 
organizzazione interna alle Strutture dell’Amministrazione, non ci sia soluzione di continuità nell’apprendimento delle 
specifiche conoscenze e competenze. 

L’intervento di adeguamento tecnologico che investe gli Uffici tavolari secondo le linee guida delineate dalla Giunta 
regionale si sta sviluppando sulla base di un Progetto generale predisposto da Insiel Spa contenente l’individuazione 
delle architetture necessarie e delle conseguenti tecnologie atte a garantire i risultati attesi per soddisfare le esigenze 
degli utenti interni ed esterni del sistema di pubblicità immobiliare. Tale intervento si sta realizzando attraverso un 
processo di rinnovamento della dotazione hardware e la rivisitazione di tutte le applicazioni informatiche obsolete, 
creando una piattaforma informatica in grado di gestire i flussi di dati con forte dematerializzazione documentale e 
interagendo con i soggetti pubblici e privati coinvolti, introducendo servizi on line per cittadini e professionisti e l’invio 
della domanda tavolare telematica. Nel corso dell’anno 2017 verrà completato e collaudato l’applicativo di 
informatizzazione del libro maestro. 

Anche per l’anno 2017 e per il triennio 2017-2019 l’Avvocatura prosegue nel percorso di implementazione del sistema 
di monitoraggio e analisi delle spese di competenza dell’Ufficio, nell’ottica e con le finalità di razionalizzare le risorse 
assegnate in relazione alle diverse funzioni e attività che è chiamata a svolgere. I settori oggetto di particolare 
attenzione sono quelli relativi al pagamento delle spese di lite, ai compensi per il conferimento degli incarichi esterni di 
patrocinio, al rimborso delle spese di assistenza legale nonché a quelle sostenute per tassazione per atti giudiziari e 
per spese di giustizia. 
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Per quanto riguarda il patrimonio immobiliare di proprietà della Regione, nel 2017 oltre ai consueti interventi di 
manutenzione ordinaria e straordinaria volti a garantire il rispetto delle attuali normative antincendio, impiantistiche e 
di sicurezza dei circa 120 tra uffici e altri immobili di proprietà regionale (Palazzo del Consiglio regionale di Piazza 
Oberdan a Trieste, magazzini di via Palladio a Tavagnacco, sede di Via Bressani a Gradisca, Ufficio tavolare di 
Cervignano, edificio Ples di Duino, auditorium della cultura friulana di via Roma a Gorizia) proseguirà l’attività di 
progettazione relativa al rifacimento dell’immobile Narodni Dom di S. Giovanni a Trieste e si darà corso alla 
progettazione per la ristrutturazione dell’immobile di via S. Francesco a Udine. Proseguiranno le operazioni di 
ricollocamento dei beni conseguenti a iniziative di riorganizzazione o dismissione di quelli non più utilizzabili 
dall’Amministrazione regionale, anche in relazione a un’eventuale nuova utilizzabilità di palazzi ristrutturati. La 
riorganizzazione dovrà necessariamente adeguarsi al nuovo sistema di articolazione delle funzioni a livello locale così 
come disciplinato dalla L.R. 26/2014, che ha avuto già una sua prima attuazione con l’intervenuto trasferimento, in 
data primo luglio 2015, della competenze in materia di lavoro e centri per l’impiego dalle Province alla Regione, con un 
conseguente passaggio della gestione dei beni (18 beni immobili) e delle risorse umane (circa 250 unità). 

Sarà data attuazione al Sistema di gestione della salute e sicurezza sul lavoro della Regione, nell’ambito del quale 
sono state predisposte le Procedure e i Moduli di registrazione che costituiscono l’intelaiatura del sistema stesso, e 
che avrà un impatto notevole anche sotto il profilo della gestione del patrimonio immobiliare di proprietà o in uso alla 
Regione per motivi istituzionali.. Saranno finanziate attività relative alla gestione del patrimonio immobiliare della 
Regione, in particolare quello a uso delle sedi regionali, compatibilmente con le risorse che saranno rese disponibili dal 
bilancio regionale. Si continuerà a investire per integrare la mappatura del patrimonio immobiliare regionale con 
riferimento alla protezione dei rischi connessi all’esposizione all’amianto, e per le analisi di laboratorio, l’adozione del 
programma di controllo, la manutenzione e la bonifica (art. 11, comma 4 della L.R. 23/2013).  

A seguito del passaggio di competenze in atto dalle Province alla Regione e alle UTI, nel corso del 2017 saranno 
perfezionati i verbali di consegna di beni immobili con necessaria riorganizzazione delle risorse. 

La Regione è assegnataria di risorse che afferiscono ai programmi di cooperazione territoriale europea, in particolare 
al Programma Interreg V-A Italia Slovenia, per il quale l’Amministrazione regionale svolge il ruolo di autorità di 
gestione, e per il Programma Interreg V-A Italia Austria, per il quale l’Amministrazione regionale svolge il ruolo di Unità 
di coordinamento regionale in sinergia con l’Autorità di gestione individuata nella Provincia autonoma di Bolzano. 

La fase di implementazione dei predetti Programmi ha preso concretamente avvio a seguito della loro approvazione 
da parte della Commissione europea nel dicembre 2015. Sono stati pubblicati i primi bandi che hanno messo a 
disposizione dei beneficiari circa 30 milioni di euro per ciascun Programma. I contratti di finanziamento con i Lead 
Partner verranno stipulati entro i primi mesi del 2017, alla conclusione delle complesse procedure di valutazione delle 
proposte progettuali presentate.  Da segnalare che entrambi i Programmi attueranno due strumenti innovativi previsti 
dal Regolamento (UE) 1303/2013. Per il Programma Interreg V-A Italia Austria sono infatti in corso di stipula i 
contratti di finanziamento per l’attuazione delle strategie di sviluppo locale “Community Led Local Development” 
(CLLD) che vedono l’attribuzione alle aree comprese nei comprensori dei GAL Open Leader e Euroleader, in 
cooperazione con il LAG Region Hermagor, di più di 3 milioni di euro di fondi FESR mentre per il Programma Interreg 
V-A Italia Slovenia sono in fase di finalizzazione le procedure per il trasferimento al Gruppo europeo per la 
cooperazione territoriale (Gect), costituito dai Comuni di Gorizia, Nova Gorica e Šempeter-Vrtojba, del finanziamento 
di 8,5 milioni di euro di fondi FESR  destinato all’Investimento territoriale integrato (ITI) che verrà attuato con due 
azioni pilota denominate "Isonzo-Soča" e "Salute".  Il Programma Interreg V-A Italia Slovenia prevede anche il 
finanziamento di progetti strategici, a cui sono destinati complessivamente 27 milioni di euro di fondi FESR, generati 
con un processo top – down attualmente in fase di costruzione. 

Il periodo 2017 – 2019 vedrà quindi il consolidamento delle attività dei predetti Programmi di cooperazione territoriale 
europea anche con la pubblicazione di ulteriori bandi per l’utilizzo di tutte le risorse a disposizione, sulla base delle 
decisioni del Comitato di sorveglianza, secondo una tempistica allineata alla necessità di assicurare il raggiungimento 
dei target di spesa fissati dalla regolamentazione europea. 

L’integrazione dell’assetto organizzativo della Centrale unica di committenza regionale (CUC) nel corso del 2016 
consentirà nel 2017 di rafforzare ulteriormente l’attività della CUC quale soggetto aggregatore (articolo 9, comma 3 
del decreto legge 66/2014). 
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La CUC, infatti, oltre a svolgere le gare relative alle categorie merceologiche individuate annualmente con DPCM a 
beneficio di un ampio spettro di soggetti anche esterni all’Amministrazione regionale (obbligati a farvi ricorso in caso 
di superamento di determinate soglie), continuerà anche ad effettuare le gare programmate a favore 
dell’Amministrazione e degli Enti regionali, che anche per il periodo 2017-2018 riguarderanno i fabbisogni segnalati 
sopra euro 1.000.000/anno. 

Nel corso del 2017, oltre alle attività principali di committenza, verranno potenziate quelle attività tese a rendere la 
Centrale unica di committenza centro di riferimento per l’intero sistema regionale degli approvvigionamenti. 

A tal fine si intende consolidare la rete di relazioni a supporto delle funzioni proprie o di competenza di altri soggetti 
come la raccolta dei fabbisogni e la consulenza, anche a favore del sistema delle Autonomie locali ridefinito a seguito 
della LR 26/2014. Verrà potenziata la rete degli operatori connessa alla Centrale unica di committenza a beneficio 
dell’intero sistema, con particolare riguardo al tessuto socio-economico regionale. 

Nel corso del 2017, al fine di rafforzare l’efficienza amministrativa nel campo dell’attività contrattuale relativa agli 
appalti pubblici, prenderà avvio, utilizzando risorse del POR FSE, un programma specialistico di potenziamento delle 
competenze dei soggetti del sistema Regione-Autonomie locali. 

Una formazione specifica per gli operatori degli enti locali verrà attivata grazie al Protocollo ANCI-Regione che 
consentirà al personale interessato di acquisire una sempre maggiore specializzazione. 

Ulteriore rafforzamento della capacità amministrativa è previsto attraverso i percorsi di formazione organizzati 
all’interno dell’Amministrazione regionale, i cui contenuti sono costantemente aggiornati e integrati, e attraverso la 
partecipazione alle attività formative organizzate a livello nazionale in attuazione dei Piani d’azione nazionali e 
regionali per il soddisfacimento della condizionalità ex ante “Appalti pubblici”. 

Il meccanismo di rafforzamento prevede, a fronte di una fase di apprendimento/consolidamento, il succedersi di una 
seconda fase di diffusione/condivisione delle conoscenze. 

Per quanto concerne il tema del contenimento della spesa pubblica, oggetto di costante attenzione da parte 
dell’Amministrazione regionale, nel corso del 2017 proseguirà l’attività di razionalizzazione del sistema di stampa, 
avviata con il progetto “Printerless” che prevede la considerevole riduzione del numero di stampanti individuali con la 
sostituzione dei dispositivi di rete condivisi nei corridoi. 

La positiva sperimentazione che ha coinvolto la Direzione centrale funzione pubblica, autonomie locali e 
coordinamento delle riforme per la sede di piazza Unità di Trieste, permetterà di estendere gradualmente tale 
progetto alle altre Direzioni centrali e a tutte le sedi regionali. Anche per il 2017 ci si attende una riduzione 
significativa del numero di stampe, una riduzione dell’impatto ambientale ed energetico, nonché, un risparmio sullo 
smaltimento dei toner delle poche stampanti individuali ancora in uso. 

Nel corso del 2016 si è proceduto ad un’attenta analisi delle trasferte dei dipendenti regionali tra le sedi di  Trieste ed 
Udine, delle modalità e degli orari di spostamento per verificare la possibilità di attivare un servizio di mobilità 
collettiva che, da una parte, sia adeguato alle esigenze di trasporto emerse e, dall’altro, consenta all’amministrazione 
un risparmio complessivo delle spese dirette e indirette sostenute per i mezzi alternativi di spostamento (circa 60.000 
euro in termini di costi per mezzi e carburante e per la gestione amministrativa delle missioni).  Alla luce di questo 
studio nei prossimi anni si prevede di sperimentare un sistema di mobilità collettiva dei dipendenti regionali sulle 
tratte maggiormente utilizzate. 

In merito alla programmazione ed al coordinamento della partecipazione regionale a livello internazionale e 
comunitario, si opererà per il rafforzamento della cooperazione istituzionale tra la Regione e le Autorità nazionali e 
regionali estere attraverso diversi strumenti quali il GECT Euregio Senza Confini r.l. ed il Comitato Congiunto Friuli 
Venezia Giulia – Slovenia. In tale ambito di intervento si darà inoltre concreta implementazione alle Intese ed Accordi 
sottoscritti dalla Regione Friuli Venezia Giulia volti a promuovere una forma di collaborazione stabile e rafforzata tra il 
sistema economico, sociale e scientifico regionale e quello di altre realtà territoriali. 

Al fine di migliorare il posizionamento della Regione sul fronte europeo sarà rafforzato e ampliato il sistema di 
relazioni con le istituzioni e gli organi dell'Unione europea. A tal fine saranno altresì svolte attività di monitoraggio 



 
 

Priorità strategica 6: Trasparenza per i cittadini e risorse dell’Amministrazione 
 

106  Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia  

delle politiche europee, dei temi di maggiore attualità e della pre-legislazione, azioni di lobbying su ambiti di interesse 
specifico per l’Amministrazione regionale, veicolazione di opportunità e supporto dei partenariati, formazione e 
informazione, promozione dell’immagine e del territorio regionale, supporto e domiciliazione a Bruxelles di soggetti 
regionali. 

La Regione è impegnata nella fase iniziale di attuazione di due strategie macroregionali: la strategia dell’UE per la 
Regione Adriatico-ionica (EUSAIR) e la strategia dell’UE per la Regione Alpina (EUSALP). Per entrambe le strategie, la 
Regione continuerà a partecipare attivamente alla governance di entrambe le strategie e quindi a determinati Gruppi 
di lavoro transnazionali e ai tavoli di coordinamento nazionale-interregionale italiani. 

  



 
 
Priorità strategica 6: Trasparenza per i cittadini e risorse dell’Amministrazione 
 

Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia  107 

 
Finalità 

Ricostruire un modello di regione efficiente attraverso le riforme all’assetto istituzionale del sistema delle Autonomie 
locali. Rimodellare il sistema dei trasferimenti finanziari della Regione agli Enti locali. Riformare la legge del Comparto 
unico. Predisporre l’introduzione del nuovo sistema finanziario-contabile derivante dall’armonizzazione dei bilanci 
pubblici (a regime dal 2015), accompagnando gli Enti locali al fine di costruire un sistema consolidato. 

 

Contesto di riferimento 

La Regione, che dispone di potestà legislativa primaria in materia di Enti locali, in base alle norme di attuazione dello 
Statuto, finanzia in via principale gli Enti locali con risorse del proprio bilancio. Spetta allo Stato, invece, solo il 
finanziamento dei servizi indispensabili per le materie di competenza statale, delegate o attribuite agli Enti locali e 
nella misura determinata dalla normativa statale. 

Nel corso del 2015 è stata approvata la legge di riforma sulla finanza locale (L.R. 18/2015) che norma il nuovo sistema 
dei trasferimenti regionali a favore degli Enti locali, in particolare con la finalità di valorizzare le Unioni territoriali 
intercomunali, sostenere le fusioni di comuni e superare il finanziamento basato sul criterio storico a favore di un 
meccanismo che valorizza i fabbisogni standard. 

I trasferimenti a Comuni, Province, Comunità Montane e Unioni di Comuni rappresenta il 21,7% delle somme erogate 
nel 2015 dalla Regione per spese a valenza esterna e sono prevalentemente concentrati nella finalità dedicata a 
Sussidiarietà e devoluzione. 

A decorrere dal 1 gennaio 2015, la L.R. 1/2006 relativa alle forme associative dei Comuni è abrogata: nel 2015 sono 
stati comunque erogati complessivi 340.000 euro di incentivi straordinari per le tre unioni ancora attive (Buja Treppo, 
Friuli Isontina, Fiumicello Villa Vicentina). In previsione dell’avvio delle UTI, sono stati assegnati 6 milioni di euro di 
incentivi di start-up, assegnati provvisoriamente al comune con più abitanti in ogni costituenda UTI. 

 

Strutture organizzative interessate  

Direzione centrale autonomie locali e coordinamento delle riforme  

Direzione generale 

Direzione centrale finanze, patrimonio, coordinamento e programmazione politiche economiche e comunitarie 

 

Politiche da adottare: 

Nel 2017 si consolida l’operatività della L.R. 26/2014 che ha avuto avvio con la costituzione delle UTI nel corso del 
2016 e con la conseguente riallocazione in capo ad esse delle funzioni comunali indicate dalla suddetta legge 
regionale e dagli statuti delle Unioni e di talune funzioni delle Comunità montane (soppresse a far data dall’1 luglio 
2016) e delle Province (come individuate dall’Allegato C della L.R. 26/2014).  

Per quanto riguarda gli aspetti ordinamentali, oltre all’impegnativo accompagnamento della costituzione delle Unioni 
territoriali intercomunali, va implementato il trasferimento delle funzioni provinciali che può efficacemente ricostruire 
il sistema integrato Regione–Autonomie locali secondo una logica di razionalizzazione e di efficiente allocazione delle 
risorse sui due poli della Regione e dei Comuni.  

Nel frattempo prosegue l’iter di modifica dello statuto regionale volto alla soppressione delle Province, che presto 
consentirà il superamento di detti enti con conseguente necessità di condurre a conclusione la strategia di riassetto 
finale delle loro funzioni che potrà trovare probabilmente attuazione nel corso del biennio 2017-2018. Si tratterà in 
particolare di avviare la predisposizione di un disegno di legge che definisca il suddetto riassetto di funzioni e che 

Obiettivo strategico 6.4:   Riforme istituzionali per le Autonomie locali 
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contestualmente individui i criteri e le modalità di ripartizione tra gli enti successori delle Province del personale, dei 
beni e dei rapporti giuridici pendenti.  

Per quanto concerne la finanza locale, la L.R. 18/2015 rinvia la definizione di molti aspetti di dettaglio della materia ad 
atti di natura regolamentare o a successive leggi, nel rispetto dei principi e dei vincoli da essa stabiliti. 

In merito alla definizione delle politiche finanziarie per il sostegno e la promozione del territorio, la L.R. 18/2015 
disciplina un nuovo strumento annuale, definito “Intesa per lo sviluppo regionale e locale”, per il coordinamento e la 
concertazione delle politiche di sviluppo del sistema integrato Regione-Autonomie locali. L’intesa definisce, con 
riferimento al suddetto sistema integrato, le potenzialità da sviluppare e le criticità e i deficit da superare, le politiche 
realizzabili di sviluppo del territorio e le priorità di intervento, la partecipazione di ciascun livello di governo 
all’attuazione delle politiche concertate.  

La programmazione della quantificazione e destinazione delle risorse regionali a favore degli Enti locali e la definizione 
dei contenuti più ampi dell’Intesa comporterà il coinvolgimento delle varie Direzioni centrali per l’individuazione delle 
risorse da gestire nell’ambito di tale strumento, nonché la valorizzazione delle Unioni territoriali intercomunali, 
destinatarie del fondo straordinario unitario per gli investimenti di area vasta.  

La L.R. 18/2015 riforma il sistema dei trasferimenti regionali a favore degli Enti locali, in particolare con la finalità di 
valorizzare le Unioni territoriali intercomunali, sostenere le fusioni di comuni e superare il finanziamento basato sul 
criterio storico a favore di un meccanismo che valorizza i fabbisogni standard. 

Le politiche di programmazione e gestione della spesa regionale dovranno quindi essere coerenti con le previsioni 
della suddetta legge regionale e le leggi di stabilità stanzieranno, in via transitoria e a regime, i fondi di parte corrente 
e di investimento tipizzati dalla legge in argomento. 

Particolarmente significativa per l’amministrazione regionale e in collaborazione con gli Enti locali sarà l’attività 
finalizzata alla determinazione nel Friuli Venezia Giulia dei fabbisogni standard e della capacità fiscale per il riparto 
delle risorse perequative ai Comuni, inizialmente, e successivamente anche alle Unioni territoriali intercomunali (una 
volta consolidata la loro attività di gestione). Parallelamente a questa analisi il sistema degli Enti locali sarà 
supportato per l’analisi e la valorizzazione del benessere equo e sostenibile.  

Il finanziamento ai bilanci delle Province sarà assicurato, in via transitoria e fino al loro superamento,  sempre secondo 
i principi definiti dalla L.R. 18/2015 e in attuazione delle previsioni contenute nelle manovre finanziarie annuali. 
Questa attività di finanziamento sarà realizzata tenendo conto del passaggio delle funzioni da detti Enti alla Regione 
e ai Comuni/UTI. 

Oltre alle assegnazioni connesse ai nuovi fondi introdotti dalla legge di riforma: 

- continueranno ad essere erogate agli Enti locali da parte della Regione, per conto dello Stato, le quote di 
finanziamenti sulla base della normativa statale e nella misura determinata dal competente Ministero. Tali 
assegnazioni sono di regola collegate a minori gettiti riscossi da Enti locali per effetto di interventi normativi statali; 

- continueranno ad essere disciplinati e attuati, laddove previsto e in coordinamento con la normativa statale, i 
conguagli e le operazioni relative a eventuali gettiti di tributi locali da assicurare allo Stato; 

- saranno assicurati gli atti di programmazione utili a garantire una funzionale gestione del Programma di 
conversione degli incentivi pluriennali in quote annuali costanti agli Enti locali di cui all’articolo 16 della L.R. 18/2015, 
anche al fine del suo inserimento nell’Intesa per lo sviluppo. 

La L.R. 18/2015 definisce anche nuovi principi e regole in materia di coordinamento della finanza pubblica locale. 

Nel rispetto delle previsioni generali e di sistema dell’art. 19 della predetta legge 18/2015, la politica regionale 
adotterà gli atti attuativi di natura programmatoria; in particolare sarà definita l’entità del concorso agli obiettivi 
generali di finanza pubblica per gli Enti locali, e saranno effettuati i monitoraggi necessari per assicurare gli 
adempimenti nei confronti dello Stato. Sarà data attuazione anche alle ulteriori disposizioni in materia di pareggio di 
bilancio previste a regime dalle legge 243/2012.  
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In materia di revisione economico finanziaria troverà applicazione la nuova disciplina prevista dalla legge regionale 
18/2015 e sarà attivato l’elenco regionale dei revisori dei conti degli Enti locali con conseguente attività di tenuta ed 
aggiornamento. 

Per garantire l’equilibrio complessivo del sistema finanziario e assicurarne la sana gestione economico-finanziaria 
saranno definiti, con valenza triennale, gli indici di stabilità finanziaria dei bilanci degli Enti locali, le eventuali condizioni 
gestionali significative e lo schema di documento di sintesi degli indici di stabilità finanziaria, le misure incentivanti e 
sanzionatorie in relazione alle condizioni strutturali suddette. Con successiva legge regionale saranno definiti i 
meccanismi automatici sanzionatori, in relazione ai risultati di cui sopra e le procedure connesse al dissesto finanziario 
degli Enti locali, all’attività dell’organo di liquidazione, all’acquisizione dei mezzi finanziari per il risanamento, alle 
disposizioni concernenti il bilancio stabilmente riequilibrato, alle condizioni e ai limiti conseguenti al risanamento. 

L’azione politica regionale sarà finalizzata; 

a) a monitorare tali situazioni; 

b) a stanziare risorse adeguate per supportare situazioni finanziarie di particolare criticità, nonché definire i criteri per 
l’accesso a tale fondo e le modalità di restituzione delle risorse ricevute. 

A corollario di tutto quanto sopra riportato e in attuazione delle indicazioni specifiche contenute nella L.R. 18/2015, 
l’azione regionale assicurerà: 

a) la raccolta e il trattamento dei dati e delle informazioni concernenti la finanza pubblica locale; 

b) la consulenza finanziaria e contabile agli Enti locali, il supporto alla corretta programmazione e gestione delle 
risorse pubbliche locali, la promozione di buone pratiche; 

c) il monitoraggio dell’approvazione dei documenti contabili fondamentali degli Enti locali, anche al fine di attivare 
interventi sostitutivi previsti dalla L.R. 18/2015. 

Nel luglio del 2015 è entrata in vigore la L.R. 12/2015, che ha rinnovato la composizione e le funzioni del Consiglio 
delle Autonomie locali (CAL) prevedendo che esso sia composto da una rappresentanza istituzionale formata da un 
Comune per ciascuna Unione territoriale intercomunale. A seguito della effettiva costituzione di diritto delle UTI ai 
sensi della legge regionale 3/2016, si prevede di accompagnare il Consiglio medesimo nell’attuazione di tale 
importante processo di riforma. Si prevede di rendere operativamente il CAL sede unica e permanente della 
collaborazione istituzionale fra la Regione, gli Enti locali e gli altri soggetti portatori di interessi, affinché il confronto 
sui temi che riguardano le Autonomie territoriali consenta di giungere alla predisposizione di atti che costituiscano la 
sintesi dei vari interessi coinvolti e nel contempo vengano razionalizzate le procedure di consultazione, evitando la 
frammentazione in molteplici sedi dell’attività di confronto e di decisione. 

La formalizzazione di un nuovo metodo concertativo delle politiche per lo sviluppo regionale troverà per la prima volta 
attuazione nell’Intesa per lo sviluppo regionale e locale, atto a firma del Presidente della Regione e del Presidente del 
CAL, innovativo strumento previsto dall’articolo 7 della L.R. 18/2015, con il quale verranno individuate le criticità del 
sistema integrato Regione-Autonomie locali, le politiche di sviluppo del territorio e le relative priorità e sarà definita la 
partecipazione di ciascun livello di governo all'attuazione delle politiche concertate, in base alle rispettive potenzialità 
finanziarie. 

Per quanto riguarda le fusioni di Comuni, nel 2017 verrà concretizzato il Programma delle fusioni 2016 con la 
presentazione dei DDLR di istituzione dei nuovi Comuni da parte della Giunta regionale ed il successivo svolgimento 
dei referendum consultivi nei Comuni inseriti nel Piano. Oltre ai progetti di fusione contenuti nel Programma 2016, nel 
corso del 2017 si svolgeranno quattro referendum consultivi per l’istituzione di altrettanti nuovi Comuni attraverso la 
fusione di Comuni contigui, la cui iniziativa è stata avviata nel corso del 2016 dagli elettori degli stessi Comuni. 
L’Amministrazione regionale sosterrà gli oneri per lo svolgimento di queste consultazioni, che la legge pone a suo 
carico. 

La scelta di razionalizzare la gestione del personale a livello di comparto o, quanto meno, a livello territoriale di UTI, 
consente di renderla più flessibile e, per converso, di focalizzare l’attenzione nell’utilizzo della specialità propria 
dell’ordinamento regionale, facendo riferimento ad alcune fattispecie che per loro natura non solo possono ma, anzi, 
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devono essere applicate e gestite in maniera autonoma sul territorio regionale, garantendone un’uniforme esercizio 
all’interno del comparto. 

Il Programma di governo della Presidente della Regione delinea esplicitamente un nuovo sistema istituzionale 
regionale fondato su due pilastri fondamentali: la Regione ed il Comune, con l’obiettivo di essere più efficienti, meno 
burocratici e costare meno. La scelta è quella di organizzare gli Enti facendo riferimento al concetto di area vasta, che 
consentirà la migliore interconnessione dei territori della Regione con conseguente razionalizzazione delle 
responsabilità e delle funzioni. La riforma dell’ordinamento del lavoro pubblico nel contesto del comparto unico del 
pubblico impiego regionale e locale del Friuli Venezia Giulia viene considerata ora sempre più necessaria al fine di 
rendere effettivamente compiuto il percorso del comparto, nonché pienamente operativi i principi del sistema 
integrato unico, quale sistema fondato su regole condivise e standard minimi essenziali, che tutti gli Enti devono 
garantire ai propri dipendenti. 
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Finalità 

Realizzare un sistema coerente di pianificazione strategica, programmazione e controllo di gestione, per la puntuale 
definizione degli obiettivi strategici, la loro programmazione e il conseguente monitoraggio. Rivedere i processi di 
approvvigionamento dell’Amministrazione. Garantire la salubrità e sicurezza degli ambienti di lavoro. Proseguire 
l’attività valutativa degli effetti delle politiche pubbliche. 

 

Contesto di riferimento 

L’assetto organizzativo dell’Amministrazione e degli Enti regionali è disciplinato dal relativo Regolamento approvato 
con D.P.Reg. 27/08/2004, n. 0277/Pres. e s.m.i.. Le strutture organizzative di livello direzionale dell’Amministrazione 
sono: la Direzione generale (opera a supporto dell’attività del Direttore generale svolgendo funzioni di impulso della 
gestione della Regione), le Direzioni centrali (le strutture fondamentali che assicurano l’unitarietà di indirizzo nella 
gestione di attività e funzioni attinenti a materie affini o tra loro collegate), le Aree (unità preordinate al 
coordinamento di attività omogenee individuate nell’ambito delle Direzioni centrali) e i Servizi (unità inserite nelle 
Direzioni e tra le Strutture della Presidenza, istituite per l’esercizio di attività omogenee e la gestione dei relativi 
procedimenti amministrativi). 

Al 31 dicembre 2015 2.742 persone lavorano per la Regione nel 2015 tra personale assegnato a Giunta, Consiglio ed 
Enti, 2,24 dipendenti ogni 1.000 abitanti. Il personale a tempo indeterminato è il 95,6% del personale complessivo, i 
contratti part-time sono 323. L’età media dei dipendenti è pari a 51 anni, in linea con la media Italia. 

La spesa per il personale ammonta a 147,4 milioni di euro, -6% dal 2013; la spesa totale per affari istituzionali, 
economici e fiscali e di funzionamento della Regione rappresenta il 34% della spesa complessiva e risulta in calo del 
2,6% rispetto al 2014. 

Durante il 2015 sono stati riconosciuti tra i dipendenti dell’ente 41 infortuni sul lavoro contro i 34 del 2014. 

Nel 2015 la sezione “statistica” di www.regione.fvg.it ha registrato in media 779 visitatori unici al mese, in aumento del 
20,7% rispetto ai 645 del 2014. L’aumento è concentrato soprattutto nella seconda metà dell’anno, in particolare nei 
mesi di luglio, agosto e novembre con la pubblicazione del Rapporto annuale e di Regione in cifre. 

 

Strutture organizzative interessate  

Direzione generale 

Direzione centrale autonomie locali e coordinamento delle riforme 

Direzione centrale finanze, patrimonio, coordinamento e programmazione politiche economiche e comunitarie 

Avvocatura della regione 

Segretariato generale 

Ufficio di gabinetto 

Ufficio stampa e comunicazione 

 

Politiche da adottare: 

Nel 2017 è prevista la pubblicazione del nuovo Piano della prestazione annuale. Contestualmente sarà aggiornato il 
Piano strategico regionale 2014-2018, integrando gli obiettivi strategici con le nuove azioni strategiche che verranno 

Obiettivo strategico 6.5:   Funzionamento della Regione ed interventi istituzionali di 
valutazione 
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individuate. La programmazione riguarderà anche le nuove funzioni trasferite dalle Province alla Regione. Il periodico 
controllo di gestione permetterà di verificare progressivamente l’andamento della prestazione dell’Ente ed il 
raggiungimento degli obiettivi programmati, nonché di misurare il grado di efficienza, efficacia ed economicità 
dell’azione amministrativa.  

Con cadenza quadrimestrale verranno comunicati gli esiti del controllo ai centri decisionali, al fine dell’adozione delle 
necessarie misure correttive. L’analisi delle spese verrà svolta in coordinamento con il nuovo sistema contabile 
armonizzato. Attraverso il controllo strategico, inoltre, si verificherà ciclicamente l’allineamento dell’azione 
dell’Amministrazione alla strategia, espressa nel programma di governo della legislatura. Dal 2016 il sistema di 
programmazione e controllo è integrato con il sistema di valutazione organizzativa ed individuale del personale della 
Regione. Attraverso la Relazione sulla prestazione, si darà evidenza a consuntivo dell’attività svolta dalla Regione nel 
2016, delle risorse impiegate e delle criticità emerse in relazione a quanto pianificato.  

È prevista, inoltre, l’elaborazione delle Relazioni sullo stato della regione e sull’attuazione del programma di governo e 
la redazione del Documento di Economia e Finanza Regionale 2018-2020 quale strumento di programmazione 
economico-finanziaria dell’Ente.  

L’attività statistica della Regione verrà rivolta alla rilevazione, elaborazione e comunicazione delle informazioni 
statistiche territoriali, predisponendo i numeri utili alla programmazione e alla verifica dell'efficacia e dell’impatto delle 
politiche di settore. Elaborazioni e approfondimenti tematici saranno presentati alla comunità regionale per finalità di 
conoscenza e trasparenza. Nel 2017 la Regione predisporrà il quarto Rapporto statistico annuale. L'attività è integrata 
nel Sistema statistico nazionale (SISTAN). 

Saranno svolte le attività di audit di sistema, delle operazioni e dei conti in riferimento ai POR (per i quali il Servizio 
Audit è stato designato quale Autorità di Audit). 

A seguito della previsione operata con la legge finanziaria per il 2015, si completerà il processo di accentramento della 
gestione economica dei contratti di collaborazione coordinata e continuativa. Ciò consentirà, a differenza di quanto 
avveniva precedentemente, di avere l’immediata disponibilità dei dati complessivi della spesa per tale tipologia di 
personale. A decorrere dal 2017, in collaborazione con l’Istituto previdenziale e nell’ottica di rafforzare le sinergie tra 
pubbliche amministrazioni, inizierà l’analisi degli estratti conto trasmessi dall’INPS al personale iscritto. 
L’Amministrazione regionale sarà chiamata ad effettuare i controlli e le conseguenti modifiche e integrazioni, che 
consentiranno l’erogazione puntuale di tutte le prestazioni istituzionali. Nel corso del 2016 e di seguito nel 2017 si 
procederà, inoltre, all’espletamento di tutte le attività legate al trasferimento in Regione del personale proveniente 
dalle Province, in applicazione della L.R. n.12/2014. 

Il soddisfacimento dei bisogni nel campo della logistica interna sarà improntato, da una parte, alla migliore efficienza 
in termini di programmazione e risposte e, dall’altra, ad un attento monitoraggio dei costi. In linea con le iniziative 
realizzate negli esercizi passati rivolte a massimizzare il contenimento della spesa pubblica, la previsione delle spese 
correnti è stata ulteriormente ridotta rispetto agli esercizi pregressi. 

Tra le voci più significative oggetto di tale riduzione vanno annoverate quelle relative all’approvvigionamento degli 
accessori e arredi, nonché della cancelleria, continuando le azioni per la razionalizzazione del settore e per contenere le 
spese in maniera strutturale. 

Per la gestione della cancelleria proseguirà il progetto Printless, che mira a razionalizzare l’utilizzo delle stampanti e 
della relativa carta. Per il prossimo futuro tutte le stampanti in dotazioni alla Regione utilizzeranno un'unica tipologia 
di carta ecologica e riciclata al 100% di alta qualità, perfettamente compatibile con tutte le attrezzature utilizzate. 

Tali azioni proseguiranno anche durante l’esercizio 2017, in modo da garantire il servizio a livelli adeguati, ma 
rispettando nel contempo i tetti di spesa previsti dalle norme statali di settore. 

Nel corso del 2016 nell’ambito degli appalti di servizi è stata posta particolare attenzione agli aspetti maggiormente 
rispettosi dell’ambiente, in linea con le prescrizioni del Green Public Procurement (servizio Posta).  

Analoga attenzione ambientale verrà posta nell’ambito delle gare che verranno bandite nel corso dei prossimi anni, 
iniziando, nel 2017, con la gara per l’aggiudicazione del servizio di trasloco e facchinaggio. 
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L’attività di gestione del patrimonio mobiliare nei prossimi anni sarà caratterizzata dalla presa in carico di un 
consistente numero di beni legati al trasferimento delle funzioni provinciali. Tali beni mobili dovranno essere 
ricollocati, ceduti o dismessi in seguito alle iniziative di riorganizzazione. La gestione del patrimonio mobiliare dovrà 
tenere conto dell’utilizzo di palazzi per cui verranno terminati i lavori di ristrutturazione o di palazzi acquisiti in seguito 
al superamento delle Province. 

Tali attività saranno inoltre finalizzate a razionalizzare e ottimizzare l’uso degli spazi a disposizione 
dell’Amministrazione, con particolare riferimento ai locali di deposito e a quelli connessi con la gestione logistica. 

Per il prossimo esercizio finanziario gli acquisti di beni e servizi saranno volti soprattutto a garantire il necessario 
supporto alle strutture regionali affinché queste, anche a seguito all’acquisizione delle funzioni provinciali, siano in 
condizione di assicurare la necessaria continuità nell’erogazione dei servizi ai cittadini. 

In merito alle modalità di approvvigionamento, per le modifiche legislative introdotte in questa materia dai decreti cd. 
di “spending review”, si farà ricorso principalmente a Consip attraverso il mercato elettronico o l’adesione alle 
convenzioni, oppure alla Centrale unica di committenza, istituita con delibera di Giunta n. 1935 del 17/10/2014, una 
volta raggiunta un’adeguata operatività. 

Con riferimento all'attività valutativa degli effetti delle politiche pubbliche messe in campo dall’Amministrazione 
regionale, sulla base del Piano unitario di valutazione delle politiche regionali per il periodo 2014-2020 (PUV), adottato 
con DGR n. 2140/2015, nel 2017 il NUVV proseguirà con l’ affiancamento dei  valutatori indipendenti incaricati per la 
valutazione dei POR regionali e della S3 (Strategia di specializzazione intelligente); attività prestazionale,  
quest’ultima, il cui affidamento è attualmente in corso. Continuerà anche l’attività del Nucleo riferita ad alcune 
politiche ambientali (valutazione degli APQ rafforzati-depuratori, Ferriera di Servola, risorse idriche). 

Nel 2017 si porterà a termine, inoltre, il sistema MIP (Monitoraggio unitario degli investimenti pubblici) in raccordo 
con il CIPE-DIPE della Presidenza del Consiglio dei Ministri ed in collaborazione con INSIEL. Tale attività potrà 
prevedere anche eventi di informazione-formazione con riferimento al tema del monitoraggio degli investimenti 
pubblici. 

Un’ulteriore attività, che il Servizio coordinamento e valutazione delle politiche regionali di sviluppo e coesione 
condurrà, come ogni anno nel 2017, è l’elaborazione del contributo regionale al PNR (Programma Nazionale di 
Riforma) per l’adeguamento del Paese agli obiettivi della Strategia Europa 2020. 

Per l’anno 2017 e per il triennio 2017-2019 l’Avvocatura conferma l’impegno di svolgere l’attività consultiva a 
sostegno dell’azione amministrativa in termini di efficacia e tempestività. Tale attività andrà valorizzata anche 
attraverso le già previste misure, nell’ambito della promozione della tecnologia digitale, recate dall’avvio della 
piattaforma pareri e della banca dati pareri. 

L’Avvocatura conferma, poi, l’attività di assistenza e consulenza anche di prevenzione delle controversie meramente 
potenziali, operando sia su richiesta delle Direzioni centrali per favorire la legalità dell’azione amministrativa sia a 
prevenzione del contenzioso o a risoluzione in via transattiva di un contenzioso già insorto. Detta politica si salda 
ovviamente con l’obiettivo strategico della razionalizzazione delle spese (specie quelle di lite). 

È confermata l’organizzazione di un corso di formazione per gli Avvocati pubblici. 

Si proseguirà, a cura del Segretariato generale, nel coordinamento a supporto della Presidente dei rapporti giuridico 
amministrativi con gli organi dello Stato anche mediante la predisposizione di appositi protocolli d’intesa ovvero di 
collaborazione, nonché accordi di programma. Proprio nella consapevolezza che il metodo pattizio costituisca il 
principale strumento di attuazione del principio costituzionale di leale collaborazione, la Regione si farà parte attiva 
per proseguire il confronto con il Governo anche mediante l’apertura di appositi tavoli tematici.  

Continuerà inoltre ad essere garantita l’attività di supporto alla Commissione paritetica con la predisposizione, in 
collaborazione con le Direzioni centrali interessate, delle relative norme di attuazione statutaria nell’ottica di una 
sempre maggiore valorizzazione dell’autonomia regionale.   

Verrà altresì assicurato, a cura del medesimo ufficio, il coordinamento dell’attività di natura collaborativa di esame e di 
valutazione degli atti a valenza generale in un quadro più ampio di attenzione alla qualità della normazione. Proprio 
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sulla base di tale linea ispiratrice verrà data priorità alla predisposizione di interventi di revisione legislativa volti a 
semplificare la disciplina delle nomine di competenza regionale in enti ed istituti pubblici in armonia con le disposizioni 
nazionali vigenti in materia di inconferibilità e incompatibilità degli incarichi. 

Al fine di assicurare il funzionamento della Giunta regionale le risorse disponibili verranno destinate ad esigenze di 
rappresentanza del Presidente e degli Assessori regionali nell’esercizio delle loro funzioni istituzionali, nel rispetto 
della politica di contenimento della spesa attuata relativamente a tale tipologia di attività. 

Verranno inoltre assicurate l’operatività e la funzionalità dell’Ufficio di Gabinetto e delle sue sedi di rappresentanza 
nello svolgimento delle funzioni assegnate attraverso l’approvvigionamento dei beni e servizi necessari. 

Verrà infine assicurato il mantenimento del sistema di relazioni esterne della Regione attraverso l’adesione ad 
Associazioni e Fondazioni che svolgono attività di interesse per la Regione e da cui l’Amministrazione medesima può 
trarre vantaggio incrementando il proprio patrimonio di conoscenze. 

Saranno attivati strumenti di valutazione e monitoraggio delle scelte comunicative per valutare l’efficacia delle azioni 
di informazione e comunicazione e gli eventuali processi di adeguamento. Si provvederà inoltre a rivedere il sistema di 
back office per la gestione delle notizie e la loro pubblicazione sul sito internet per migliorarne il processo. 

Infine, ai fini del funzionamento della Regione, saranno realizzati interventi atti a garantire la salubrità e la sicurezza 
degli ambienti di lavoro all’interno dell’Amministrazione, comprese le nuove sedi acquisite con il trasferimento delle 
funzioni provinciali, e le misurazioni dell’esposizione a rischio professionale, come previsto dalla normativa vigente 
(D.Lgs. 9.04.2008, n. 81, e s.m.i.). Sarà avviato il percorso di certificazione del sistema di gestione per la salute e 
sicurezza sul lavoro, ai sensi dell’art. 30 del D.Lgs. n. 81/2008 e secondo la norma BS OHSAS 18001.2007. 
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Per il raggiungimento delle sue finalità istituzionali la Regione si avvale di enti e organismi strumentali e società 
partecipate. 

Per le finalità del controllo di gestione è importante comprendere, per ciascun soggetto, la missione, la misura del 
contributo o partecipazione regionale, gli indirizzi, gli obiettivi prefissati e le attività svolte, le spese ed i costi rilevati, 
l’impatto conseguito. Mentre l’Amministrazione regionale mantiene funzioni di controllo, verifica e indirizzo, vengono 
evidenziati gli obiettivi e le direttive programmatiche dell’azione amministrativa attuata attraverso un contributo 
esterno all’azione diretta della Regione.  

Come previsto dalle norme sull’armonizzazione dei bilanci (D.Lgs 118/2011, All. 4/1, 5.3), in questa sezione sono 
riportati nello specifico gli indirizzi agli enti e organismi strumentali ed alle società controllate e partecipate (di cui 
all’elenco presente nella Nota integrativa al bilancio di previsione 2016-2018, L.R. 35/2015), nell’ottica di una visione 
complessiva ed integrata e di un consolidamento delle risorse destinate al ciclo di programmazione economico 
finanziaria, anche ai fini del rispetto degli obiettivi di finanza pubblica. 

I dati finanziari sono quelli più recenti disponibili nella sezione Amministrazione trasparente del sito della Regione, 
integrati, in alcuni casi, con i bilanci più recenti. 

Nella tabella seguente sono elencati gli enti strumentali suddivisi per ambito di intervento. Nelle pagine successive 
sono presentate in sintesi le società partecipate ed il relativo Piano di razionalizzazione adottato a marzo 2015. 
Seguono le schede relative ai singoli enti e società. 

 

ENTI E ORGANISMI STRUMENTALI PER AMBITI DI INTERVENTO. 

COMPETITIVITÀ, LAVORO E SVILUPPO 
DELL’ECONOMIA REGIONALE 

AMBIENTE, TERRITORIO E 
SOSTENIBILITÀ 

SALUTE, CULTURA, ISTRUZIONE 
E BENESSERE DEI CITTADINI 

Consorzio Innova FVG 
Informest – Centro di servizi e 
documentazione per la 
Cooperazione Economica 
Internazionale 
ERSA - Agenzia Regionale per lo 
Sviluppo Rurale 
ETP - Ente tutela pesca del Friuli 
Venezia Giulia 
PromoTurismoFVG 
 

ARPA – Agenzia Regionale per la 
Protezione Ambientale 
Ente Parco Naturale delle Prealpi 
Giulie 
Ente Parco Naturale delle Dolomiti 
Friulane 

ARDISS - Agenzia regionale per il 
diritto agli studi superiori 
ARLeF – Agenzia regionale per la 
lingua friulana 
5 ATER – Aziende territoriali per 
l'edilizia residenziale Alto Friuli, Gorizia, 
Pordenone, Trieste e Udine 
ERPAC - Ente regionale per il 
patrimonio culturale 
 

Gli enti del Servizio sanitario regionale non rientrano in questo documento in quanto il processo di programmazione e 
controllo di gestione in questo ambito è disciplinato dalla L.R. 49/1996 che definisce gli strumenti ed i tempi della 
pianificazione e dell’indirizzo politico regionale. L’attività di programmazione del Servizio sanitario regionale inizia 
quindi con l’adozione delle linee annuali per la gestione che contengono gli obiettivi annuali, le modalità di valutazione 
del loro raggiungimento, le risorse disponibili e i criteri di finanziamento delle Aziende sanitarie. Sulla base di quanto 
indicato nelle linee di gestione, i direttori generali degli enti definiscono i programmi e i bilanci preventivi. 
Successivamente, con la delibera di programmazione annuale del Servizio sanitario regionale, la Giunta regionale 
approva il bilancio consolidato di previsione ed il programma consolidato, in cui confluiscono i programmi ed i bilanci 
preventivi di tutti gli enti del SSR. Con una deliberazione della Giunta regionale viene inoltre ripartito il finanziamento 
destinato agli investimenti degli enti del Servizio sanitario regionale sulla base dei documenti predisposti dai direttori 
generali degli enti ai sensi della L.R. 26/2015: Programma preliminare degli investimenti, programma triennale degli 
investimenti, elenco annuale degli investimenti e loro aggiornamenti annuali. 

Premessa di metodo 
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Piano di razionalizzazione delle società partecipate 

Nell’ottica di ricondurre ad un’unica struttura la supervisione delle società a partecipazione regionale, coerentemente 
con l’orientamento di semplificazione e di contenimento dei costi delle società a partecipazione pubblica da parte del 
legislatore nazionale, la Regione ha istituito nel 2014 il Servizio partecipazioni regionali, con la finalità di valutare la 
qualità, l’efficacia e l’efficienza delle prestazioni e dei servizi delle singole società partecipate, sia sotto il profilo 
strategico che sotto quello organizzativo gestionale. 

A seguire, in applicazione dell’art. 1 (commi 611-614) della L. 190/2014, la Giunta Regionale, con deliberazione n. 540 
del 27 marzo 2015, ha adottato il Piano di razionalizzazione delle partecipazioni societarie regionali, che prevede la 
riduzione, entro il 31 dicembre 2015, delle partecipazioni direttamente o indirettamente possedute, mediante 
processi di liquidazione, cessione, fusione o internalizzazione. Il processo di riduzione deve essere condotto sulla base 
di una serie di criteri fissati dal legislatore, tra cui quello del contenimento dei costi di funzionamento, anche mediante 
riorganizzazione degli organi amministrativi e di controllo e delle strutture aziendali, ed attraverso la riduzione delle 
relative remunerazioni. Il Piano è corredato da un’apposita relazione tecnico-finanziaria, che illustra nel dettaglio le 
economie di spesa stimate per il triennio 2015-2017, pari a 2,8 milioni di euro, derivanti dalle misure di riassetto delle 
società partecipate (es. dismissioni di quote societarie, riorganizzazione degli organi amministrativi e delle strutture 
aziendali). 

Ulteriori puntuali disposizioni finalizzate alla riduzione e semplificazione delle partecipazioni ed al relativo 
contenimento della spesa sono contenute nella Deliberazione n. 2468 dell’11 dicembre 2015, con cui la Giunta 
Regionale ha approvato gli indirizzi di razionalizzazione delle partecipazioni regionali indirette tramite enti. In essa si fa 
particolare riferimento, per ciascuna società controllata, alle misure da attuare per la riduzione ed alle singole società 
partecipate da dismettere obbligatoriamente nel rispetto dei criteri già fissati dal Piano, tra cui l’eliminazione delle 
micropartecipazioni e delle partecipazioni detenute in società che svolgono attività analoghe o similari a quelle svolte 
da altre società partecipate o da altri enti regionali. 

In data 25 marzo 2016 è stata approvata dalla Giunta Regionale la relazione sullo stato di attuazione del Piano di 
razionalizzazione, in cui si fornisce una visione di insieme delle azioni realizzate e delle misure adottate nel corso del 
2015. 

In particolare, la progressiva attuazione del Piano nel 2015 ha prodotto una notevole riduzione sia delle partecipate 
dirette (messa in liquidazione della società Finanziaria MC S.p.a e delle società Ares s.r.l, Gestione Immobili S.p.A. e 
Agemont S.p.A.; dismissione delle partecipazioni in Banca Popolare Etica S.p.A. e Società cooperativa legno servizi; 
recesso dal Consorzio per lo sviluppo industriale di Tolmezzo) che delle partecipate indirette (dismissione delle 
partecipazioni detenute tramite PromoTurismoFVG ed EZIT, scioglimento e messa in liquidazione della società 
Midtravel s.r.l. e SoGePar s.r.l.). 

Sotto il profilo del contenimento della spesa, in generale vi è stata una riduzione complessiva sia del numero degli 
amministratori (dieci unità in meno), che dei relativi compensi. 

E’ da sottolineare che il limite regionale del compenso agli amministratori è stato aggiornato dalla DGR n. 334 del 27 
febbraio 2015 in funzione di un indice di complessità gestionale basato su parametri rappresentativi delle grandezze 
economiche ed organizzative dell’impresa ed è inferiore al tetto imposto dalla normativa nazionale, che prevedeva a 
decorrere dall’1.1.2015 (D.L. 95/2012, così come modificato dal D.L. 90/2014 art. 16) una riduzione annuale del 20% 
dei compensi degli amministratori delle società a totale partecipazione pubblica rispetto al costo complessivamente 
sostenuto nell’anno 2013.  

Per rendere più incisivo ed esteso il controllo sulle partecipate, con le Deliberazioni n. 2022/2015 e n. 384/2016 la 
Giunta Regionale, ai sensi dell’art. 11, co. 5 della L.R. 20/2015, ha approvato rispettivamente uno schema di accordo 
quadro e di accordo operativo con l’Università degli Studi di Udine, che prevede un’analisi più ampia sull’efficacia e 
l’efficienza del sistema delle partecipazioni regionali condotto con la metodologia scientifica dell’analisi delle politiche 
pubbliche. 
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Nelle schede seguenti sono indicate, per gli Enti strumentali, la missione, la Direzione centrale o il Servizio della 
presidenza di riferimento nell’ambito dell’Amministrazione regionale, le risorse trasferite, il risultato finanziario 
dell’ultimo esercizio, i principali risultati ottenuti e gli indirizzi definiti dalla Direzione centrale o il Servizio della 
presidenza di riferimento per l’anno 2017 con proiezione per il triennio 2017-2019. 
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Si prevede che i lavori di manutenzione straordinaria per l’adeguamento normativo ed il miglioramento dell’efficienza 
energetica della Casa dello studente di Viale Ungheria a Udine verranno realizzati a partire dal 2017. 

Gli indirizzi specifici per l’ARDISS sono contenuti nelle Linee guida di cui all’articolo 8 della L.R. 21/2014. Essi rientrano 
pertanto nelle competenze della Giunta regionale la quale approva, su proposta della Conferenza regionale per il 
diritto agli studi superiori di cui all’articolo 6 della succitata norma e sentita la Commissione consiliare competente, le 
linee guida per l'attuazione, da parte dell'ARDISS, delle finalità, degli interventi e dei servizi in materia di diritto allo 
studio universitario. Gli atti di indirizzo riguardano tutti gli interventi in materia di diritto allo studio universitario, nel 
rispetto della ripartizione di competenze tra Stato e Regione ai sensi del Titolo V della Costituzione. 

Per il prossimo triennio di programmazione la Regione per il tramite dell’ARDISS avrà come obiettivo quello di 
mantenere la qualità del servizio richiesto dall’utenza universitaria, in particolare per quel che concerne i benefici ed i 
servizi principali quali borse di studio, contributi di mobilità internazionale, posti alloggio, contributi per l’abbattimento 
dei costi dei contratti di locazione regolarmente sottoscritti e servizio di ristorazione. Tali obiettivi sono 
specificamente indicati nelle vigenti Linee guida che saranno aggiornate indicativamente con cadenza annuale per 
tutto l’arco del triennio. 
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competitive le importazioni nel porto di Trieste e facilitato l’export, in particolare del prodotto di cui è leader la regione, 
cioè le barbatelle. 

Si vogliono confermare e rafforzare le attività di ricerca, sperimentazione e assistenza: le ricadute positive di tali 
attività a beneficio dell’agricoltura regionale saranno riscontrate presso i soggetti interessati e beneficiari, per 
avvalorare così il ruolo concreto dell’Agenzia. 

Particolare attenzione sarà ancora dedicata alla prevenzione, controllo e bonifica delle micotossine presenti nel mais 
di produzione regionale, partecipando anche a progetti condivisi con tutti gli altri soggetti interessati dalla filiera. 
Continueranno le prove su coltivazioni alternative al mais, all’agricoltura biologica ed alla conservazione della 
biodiversità in agricoltura in collaborazione con altri Enti o Istituti di ricerca ed in particolare con l’Università di Udine. 
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Non giova nemmeno il permanere della crisi economica che limita la propensione alla spesa da parte delle famiglie per 
le uscite sulla neve in giornata e per l’acquisto di una vacanza in montagna. La risposta di Promotur al problema è 
stata pronta e puntuale ed il sistema tariffario applicato si è collocato in buon equilibrio rispetto alle esigenze di 
economia di entrambe le parti. 

Positivo l’andamento delle vendite degli abbonamenti stagionali (8.959, + 65%) anche se i ricavi hanno subito una 
flessione del 14% in relazione alle gratuità riservate ai bambini fino a 10 anni. 

La flessione dei praticanti lo sci da discesa è tendenziale a livello nazionale e nella nostra Regione è in atto già dal 
2009/10, anche a causa della modesta qualità dei servizi alberghieri e dalla carenza di servizi di località che non 
soddisfano le aspettative della clientela tradizionale. 

L’andamento in Regione trova analoghi indicatori anche a livello nazionale ed il comparto turistico invernale registra 
cali consistenti soprattutto nelle settimane bianche sostituite in minima parte da vacanze brevi nei week-end. 

Va segnalato che il mercato domestico di prossimità rimane in flessione nonostante l’approccio di marketing 
proattivo dell’Agenzia e la capillare diffusione dei prodotti tariffari a tempo (scia@ore) e nonostante le proposte 
promozionali per le famiglie ed i gruppi di acquisto organizzati. La stagione 2014/15 ha comunque segnato lievi 
miglioramenti: 312.341 skipass (+5%) per un totale di 445.967 giornate di sci (+9%). Il lieve miglioramento è da 
riscontrare principalmente nelle condizioni meteo che seppure insoddisfacenti sono state comunque migliori rispetto 
a quelle dell’anno precedente. L’aumento in numero di arrivi e presenze ha il suo riflesso ovviamente sui ricavi i quali 
hanno registrato un aumento pari al 20% circa rispetto lo scorso anno. Buoni i risultati in generale che dimostrano la 
capacità dell’ente di recuperare quote di mercato dell’est con il coinvolgimento di operatori esteri. 

Permane ancora la chiusura del collegamento transfrontaliero “Sella Nevea-Bovec” che riduce significativamente 
l’appetibilità del polo turistico invernale di Sella Nevea. E’ da ritenersi che l’andamento di Sella Nevea riceverà ulteriore 
impulso quando riprenderà la gestione, anche parziale, del compendio sloveno. 

Per quanto riguarda la stagione estiva Promotur ha cercato di mantenere lo stesso livello di servizio degli anni 
precedenti assicurando le aperture nei periodi di maggior affluenza di turisti nei vari compendi montani. Il servizio 
erogato dall’Agenzia nel periodo estivo, fatta eccezione per la Telecabina del Lussari, risponde più che altro ad 
esigenze della località e di promozione delle varie comunità limitrofe agli impianti di risalita. Per lo più si tratta di 
“turista fuori porta” e domenicale. Discorso a parte vale per la Telecabina del Lussari, unico impianto di risalita che 
consente un margine di gestione positivo nel periodo estivo. Dalle analisi benefici/costi in estrema sintesi il costo del 
servizio erogato nelle varie stazioni viene coperto solo in parte dagli incassi. Una chiusura totale tuttavia delle stazioni 
e/o di alcune di esse nel periodo estivo non porterebbe, in termini economici, ad alcun beneficio considerati i costi 
fissi che comunque verrebbero sostenuti e che non è possibile azzerare. L’apertura di un solo impianto estivo per 
località va pertanto visto nella sua più ampia dimensione di “servizio” che l’ente offre alla località quale promozione e 
incentivazione per la frequentazione della montagna estiva. 

o QUALITÀ DEL SERVIZIO 

Quanto alla qualità del servizio percepita del cliente delle stazioni sciistiche gestite da PromoTurismoFVG, è stata 
effettuata da una società specializzata una indagine sulla qualità percepita riferita alla stagione invernale 2015/16, 
che ha fornito interessanti spunti valutativi per l’ente e che servirà a meglio modulare gli interventi futuri, 
focalizzandoli sui punti maggiormente critici evidenziati. 

Il grado di fidelizzazione appare buono, con il 56% degli intervistati che dichiara di frequentare il polo sciistico dal 2010 
o prima e il 15% per il quale invece è la prima esperienza: quindi indicando una dinamicità apprezzabile al 
potenziamento del parco clienti dei poli, soprattutto se letta insieme alla propensione favorevole dichiarata al ritorno 
che sfiora l’ 87% degli interessati. 

E’ generalmente migliorata la valutazione sul personale addetto ai servizi di pista e delle casse, la valutazione sulla 
qualità delle piste e della loro sistemazione pur rimanendo buona cala lievemente. 
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La disponibilità di punti di ristoro sulle piste è valutata soddisfacente e, insieme alla brillante valutazione della tenuta 
e della qualità delle piste, rappresenta la migliore espressione della soddisfazione del “prodotto” sciistico affidato alla 
gestione di PromoTurismoFVG. 

I suggerimenti per il miglioramento del servizio nei poli concernono ancora aspetti esterni e di contorno delle località, 
nonché aspetti tecnici sostanzialmente al di fuori delle competenze dell’Agenzia. 

o RICAVI E SITUAZIONI DI CRITICITÀ 

Nel complesso con il settore Impianti sono stati realizzati ricavi caratteristici pari a euro 8.873 mila, segnando un 
incremento del 15% rispetto al consuntivo del 2014. 

La variazione dei ricavi è dovuta per lo più al maggior numero di giornate utili di apertura, nonostante la mancanza di 
precipitazioni nevose. Ricordiamo infatti che nel 2014 molte giornate hanno sofferto condizioni di stress meteo 
(presenza insistente di nebbia, pioggia, neve e vento forte) che hanno talvolta comportato la riduzione delle tariffe e 
comunque una minore presenza da parte della clientela pendolare. 

La cura posta alla qualità delle piste ed all’offerta dei servizi di impianto, hanno arginato tali effetti. Le capacità 
tecniche ed operative di ciascun polo hanno garantito una gestione ponderata dell’innevamento artificiale, andando 
ad integrare e a colmare lo scarso innevamento naturale delle piste la cui gestione è resa sempre più complessa 
dall’andamento climatico, dalle normative sulla sicurezza e non da ultimo dalle aspettative di una clientela sempre più 
esigente. 

o COSTI DIRETTI 

Passando agli indicatori di costo si rileva che i costi diretti, nel loro complesso, non hanno subito sostanziali aumenti. 

Segnaliamo l’incidenza dei costi energetici (sostenuti per il funzionamento degli impianti di produzione di neve e degli 
impianti di risalita) e dei costi dei carburanti necessari alla preparazione giornaliera delle piste. Le fonti energetiche 
rappresentano ad oggi il 25,5% dei costi diretti variabili del servizio (euro 9.945 mila). 

In particolare il costo dell’energia elettrica dipende anche dal maggiore o minore impegno degli impianti di 
innevamento e si conferma come la voce di spesa esterna di maggior rilevanza nella determinazione del risultato, Il 
costo dei consumi diretti di materiali e servizi utilizzati nella gestione nel 2015 è inferiore a quello dello scorso anno. 
Tale riduzione si riscontra soprattutto alla voce “direzione esercizio impianti e consulenze tecniche”, in considerazione 
del fatto che tale attività è stata internalizzata utilizzando personale dipendente. Registrano un calo anche i servizi di 
terzi per gestione dovuto anch’esso alla maggiore internalizzazione di alcuni servizi diretti di gestione, quali battitura 
piste e direzione sportiva. 

Il costo della manodopera per la gestione caratteristica rimane pressoché invariato rispetto all’esercizio precedente, 
fatte salve le maggiori lavorazioni (+6,6%) che si sono rese necessarie per le maggiori giornate di apertura degli 
impianti, e l’inserimento, nel processo produttivo, di nuovi impianti quali ad esempio la nuova slittovia a Tarvisio. 

Il risultato operativo dell’ente (EBITDA), prima degli interessi, tasse, ammortamenti, eventi straordinari e contributo di 
funzionamento è negativo per euro 3.067 mila, con un miglioramento di euro 1.637 rispetto al valore parimenti 
negativo di euro 4.704 mila dell’esercizio precedente, dovuto essenzialmente alla variazione positiva dei ricavi ed al 
calo di costi. Una parte significativa della variazione in meno dei costi è da imputare per euro 489 mila, ai danni neve 
subiti nei primi mesi del 2014. 

Per completare la rassegna dei dati gestionali si segnala che l’andamento operativo quest’anno beneficia di proventi 
finanziari per euro 159 mila rispetto ai 501 mila dello scorso anno. 

o INVESTIMENTI 

Nell’anno 2015 sono stati effettuati investimenti per euro 2.932.104 a valere sul fondo L.R. 2/2006 “Piano Strategico 
2006/2010”. Gli interventi sono stati diversi ed hanno riguardato per lo più impianti di innevamento e piste. A gennaio 
2015 è entrata in funzione la nuova slittovia a Tarvisio. 
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Tutte le attività sopra descritte saranno accompagnate dalla realizzazione di programmi di efficentamento energetico, 
di ristrutturazione dei sistemi antintrusione e di manutenzione ordinaria e straordinaria. 

Si procederà nella programmazione e nella realizzazione degli interventi di manutenzione del Parco. 

Si avvierà la progettazione di un nuovo assetto del Parco con piantumazione di nuove essenze. 

Saranno, infine, acquisiti beni strumentali in sostituzione di quelli obsoleti e nuove attrezzature per consentire una 
migliore fruizione del Parco. 

Si continuerà nel perseguimento dell’obiettivo di consolidare la posizione dell’offerta culturale di Villa Manin, in 
ambito nazionale ed internazionale, in particolare di quella espositiva con una progettazione pluriennale connotata 
dalla qualità delle proposte, tipiche di una dimora storica che ospita una programmazione generalista. 

A partire dalla mostra in corso, organizzata assieme alla Soprintendenza belle arti e paesaggio, in occasione del 
quarantesimo anniversario del Terremoto, ci sarà un’attenzione alla situazione regionale per confermare il ruolo 
centrale di Villa Manin nel panorama culturale del Friuli Venezia Giulia. 

Parallelamente si rafforzerà il ruolo di attrattore turistico della Villa, con una migliore comunicazione incentrata sul 
fatto che Villa Manin è la principale Villa veneta presente sul territorio regionale e con iniziative che la valorizzino 
assieme al suo parco, come ad esempio l’edizione primaverile e quella autunnale della manifestazione florovivaistica 
denominata “Nel giardino del Doge Manin” e la programmazione culturale di “Villa Manin estate”. 

Dopo il riallestimento degli spazi dell’Esedra di ponente e dopo l’avvio del progetto delle “Residenze culturali” con la 
programmazione, in collaborazione con il CSS di Udine, di “Dialoghi”, residenze per le arti performative, si procederà 
nella direzione di sviluppare nuovi progetti di residenze negli altri settori culturali, allo scopo di avviare una produzione 
culturale coordinata con le attività espositive e con gli eventi di “Villa Manin estate”. 

Vengono confermati gli spazi delle due barchesse e dell’Ala postica di levante attualmente disponibili con funzioni di 
ristorazione, di convegnistica e per funzioni religiose. 

- IPAC 

Nel corso del 2017 è prevista la sperimentazione e l’applicazione, sulla base di accordi attuativi con l’Istituto centrale 
per il Catalogo e la Documentazione attualmente in corso di perfezionamento, del canale di interoperabilità efficiente, 
semplificato e innovativo tra il Sistema informativo regionale del patrimonio culturale e SiGeCWeb, attraverso 
l’attivazione di web service per lo scambio automatizzato di blocchi di dati.  

In merito al potenziamento del Sistema informativo regionale del patrimonio culturale si prevede l’acquisizione del 
Sistema, di cui la Regione non è attualmente titolare, la migrazione dei dati e della piattaforma su server regionali, la 
trasmissione delle competenze a INSIEL e l’integrazione dello stesso con il sistema SIIR e GIS regionale. Si prevede, 
inoltre, il completamento della nuova configurazione del sistema informativo, con l’attivazione di nuove funzionalità e 
l’uso privilegiato dello stesso ai fini della riqualificazione culturale dell’offerta turistica regionale, auspicabilmente in 
sinergia con PromoTurismo FVG e le altre istituzioni culturali, nell’ottica di una progettazione congiunta. 

Ai sensi della L.R. 23/2015 e sulla scorta degli eccellenti risultati del primo percorso formativo 2016 #culturavivafvg, 
nel 2017 e per tutto il triennio saranno organizzati corsi di formazione specialistica e di aggiornamento professionale 
rivolti al personale operante nei musei ed ecomusei di interesse regionale e ai volontari impegnati a supporto del 
personale medesimo, al fine di migliorare l’offerta dei servizi.  

Sarà inoltre assicurata nel triennio l’attività istruttoria relativa alle domande di riconoscimento e di contributo ai fini 
della predisposizione del Programma annuale di istituzione e finanziamento degli ecomusei. 

Il 2017 vedrà la prosecuzione del progetto di catalogazione partecipata con i sei Ecomusei riconosciuti di interesse 
regionale “Mestieri: saperi e luoghi”, avviato nel 2016, che comprende attività catalografiche, formative, promozionali, 
disseminative, nonché la predisposizione e la candidatura, nell’ambito della programmazione europea, di progetti 
congiunti secondo indirizzi definiti attorno a cui aggregare partnership qualificate, sulla base di sinergie in atto o 
pregresse. 
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Si intende inoltre attuare interventi pluriennali di ricerca e scavo archeologico in collaborazione con altri Enti di ricerca 
e didattica, per la sperimentazione di un percorso virtuoso, dallo scavo alla fruizione, e di buone pratiche capaci di 
saldare la ricerca, il recupero e il restauro alla valorizzazione e gestione del territorio. 

Nel triennio sono inoltre previsti progetti espositivi in collaborazione con altri enti e istituzioni culturali, collegati a 
progetti svolti o in corso (Parchi e giardini storici, Rete delle fototeche, ecc.), di respiro mediterraneo e internazionale, 
itineranti. Una mostra potrebbe essere dedicata al tema delle rotte marittime dell’Adriatico o del Mediterraneo, alla 
luce dei frequenti rapporti documentati dall’archeologia subacquea e dei numerosi giacimenti sommersi venuti alla 
luce negli ultimi anni. 

Continuerà nel 2017 e negli anni successivi il progetto Rete delle fototeche, avviato nel 2016 in sinergia con il CRAF, 
per lo studio e la valorizzazione degli archivi fotografici di Enti pubblici e privati sul territorio regionale, il 
riconoscimento fattivo (sulla base delle attività della rete) delle fototeche regionali, la creazione di un modello di 
relazione degli archivi fotografici confrontabile a livello nazionale, l’individuazione di ulteriori canali di finanziamento 
per le attività di valorizzazione.  

Proseguirà altresì la consulenza e collaborazione alle attività dell’Associazione beni Italiani Patrimonio UNESCO, e 
l’esercizio di tutela di beni e raccolte librarie presenti sul territorio del Friuli Venezia Giulia non appartenenti allo Stato 
(ai sensi della specifica normativa statale DPR 902/1975). 

Infine, con riferimento agli interventi di promozione della formazione in materia di conservazione e restauro dei beni 
culturali si prevede l’avvio sistematico del Corso quinquennale a ciclo unico della Scuola regionale di conservazione e 
restauro dei beni culturali, oggi inserita nell’elenco delle istituzioni accreditate alla formazione di restauratori di beni 
culturali, per il quale è prevista una complessa serie di adempimenti amministrativi e organizzativi che 
comprenderanno anche il trasferimento della sede a Gorizia e quindi il riallestimento di aule e laboratori. A tal fine 
sono già stati elaborati il piano di studi con l’offerta formativa e il regolamento dei corsi.  

Sono inoltre previste altre attività di alta formazione in sinergia con le Università regionali, sulla base di appositi 
protocolli, per l’erogazione diretta e indiretta di didattica integrativa e laboratoriale. In particolare è in corso di 
perfezionamento una convenzione specifica con il Dipartimento di Studi umanistici e del patrimonio culturale 
dell’Università degli Studi di Udine e sono previste ulteriori convenzioni con altri dipartimenti e Scuole di 
Specializzazione dei due atenei regionali. 

Proseguirà l’attività di formazione personalizzata dei catalogatori, che verrà incrementata e finalizzata e si prevede il 
tutoraggio di stagisti e tirocinanti, nell’ambito delle convenzioni quadro avviate con gli atenei della Regione e con la 
Scuola Interateneo di Specializzazione in Beni Archeologici (SISBA) e la Scuola di specializzazione in beni storico 
artistici dell’Università di Udine. L’Istituto potrà offrire, nel quadro dell’offerta formativa delle Scuole, le sue 
competenze altamente qualificate nel settore della metodologia della ricerca, svolgendo moduli didattici in sede per 
gli allievi, sugli standard e i sistemi catalografici, sulle banche dati e i sistemi informativi per il patrimonio culturale e 
sulla storia globale dei paesaggi. 
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Al 31.12.2015 risultano in corso di esecuzione i seguenti interventi incrementativi del patrimonio immobiliare: 

Nuova costruzione di 76 alloggi  

Manutenzione straordinaria di 1 stabile e di 30 alloggi 

Il 2015 ha visto la messa a disposizione di 135 alloggi, di cui 76 a seguito di manutenzione ordinaria e 59 a seguito di 
manutenzione straordinaria, garantendo così un buon numero di abitazioni disponibili all’assegnazione e quindi 
maggiori introiti all’Azienda derivanti dai canoni. 

E’ stata conclusa la trattativa con Fincantieri SpA per il completamento dell’acquisizione degli alloggi siti a 
Monfalcone in via Valentinis; il prezzo di acquisto dei 32 alloggi ancora di proprietà della Società è stato fissato in € 
130.000 ed il contratto di compravendita verrà stipulato presumibilmente entro il primo semestre del 2016. 

Nel corso del 2015 l’Azienda ha acquistato all’asta un alloggio nell’ambito del complesso delle Case Spaini di 
Monfalcone ed è in trattativa per l’acquisto di altri 5 alloggi al fine di razionalizzare la gestione degli stabili in cui gli 
stessi risultano inseriti; si presume che i contratti di acquisto potranno venir stipulati entro il 2016. 

Di concerto con le altre ATER (fatta eccezione di ATER Udine), è stato dato corso all’avviamento della nuova versione 
dell’applicativo di contabilità generale che è stato adottato a decorrere dal 01.01.2016. 

Nel corso del 2015 è stato completato il censimento dei redditi dell’utenza che ha visto l’introduzione dell’ISE/ISEE 
quale parametro per la determinazione dei canoni di locazione a partire dal biennio 2016-2017; l’introduzione di 
questo indicatore ha comportato qualche criticità in ragione dei maggiori tempi richiesti dai CAF per il rilascio del 
nuovo ISEE. 

I ricavi per canoni, che ammontano a complessivi € 5.608.206,94, sono così suddivisi: 

1. Edilizia Pubblica Sovvenzionata 

- Alloggi di proprietà ATER € 4.804.473,65 

- Alloggi di proprietà dei Comuni € 393.781,39 

2. Edilizia Pubblica Convenzionata 

- Alloggi di proprietà ATER € 202.521,98 

3. Altre tipologie 

- Alloggi di proprietà ATER € 42.456,34 

4. Unità immobiliari ad uso diverso 

- U.I.D. di proprietà ATER € 164.967,38 

5. Aree 

- Aree di proprietà ATER € 6,20 

Nel corso del 2015 sono state alienate alcune proprietà (6 alloggi e alcuni box e cantine) per una plusvalenza 
complessiva pari a euro 247.503,50.  

Nel corso del 2015 sono stati aperti circa 1.800 ordini di lavoro a seguito di segnalazione di guasti; a fronte di queste 
richieste sono stati eseguiti interventi per € 1.073.477 a cui si aggiungono stimati € 740.000 relativi alla quota di 
competenza dell’ATER per lavori eseguiti su condomini, che allo stato attuale sono allocati nello Stato Patrimoniale in 
attesa della loro ripartizione, nonché ai lavori di manutenzione eseguiti nel corso del 2015 il cui iter tecnico 
amministrativo non ha trovato completamento entro l’esercizio. 

Oltre agli interventi manutentivi sopra evidenziati sono stati concessi contributi all’utenza per € 106.270 
principalmente per la sostituzione dei generatori di calore autonomi. 

Gli alloggi gestiti dall’ATER alla data del 31.12.2015 sono in totale 4.611 così suddivisi: 

- alloggi in proprietà destinati all’edilizia sovvenzionata n. 4.076 
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k) concedere in comodato gratuito, mediante bandi pubblici o mediante delega ai Comuni, i locali non locati e non 
adibiti o adibibili a uso abitazione o parcheggio, alle associazioni di volontariato e alle associazioni di promozione 
sociale iscritte nell'apposito registro regionale; i costi di ordinaria e straordinaria manutenzione, le spese di gestione, 
quelle accessorie e gli oneri relativi al comodato sono per intero a carico del comodatario; 

l) svolgere ogni altra funzione loro attribuita da leggi statali o regionali. 
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• realizzazione del progetto “GustaParco 2015/2016” in seguito al finanziamento ricevuto dal Servizio 
regionale del Turismo;   

o realizzazione di attività ed iniziative in linea con il progetto SARA di immagine coordinata prodotto dalla 
Regione; 

o divulgazione del regolamento di utilizzo del Marchio del Parco e verifica della compatibilità con lo stesso delle 
concessioni già attribuite; 

- Fruizione turistico/naturalistica, opere strutturali e sul territorio, ricerca, studio, riconducibili alle seguenti 
tematiche: 

o coinvolgimento di unità operative tramite appalti di servizi, incarichi professionali, eventuali collaborazioni 
coordinate a progetto e l'utilizzo di cooperative di servizi per garantire l'apertura ed il mantenimento di 
recapiti informativi presso la Diga del Vajont e presso il recinto faunistico di Pian Pinedo a Cimolais; 

o gestione degli immobili di cui all'art.74 della L.R. n.42/1996 attraverso la gestione ed attuazione dei contratti 
di comodato per le strutture di cui all'art.74 della L.R. n.42/1996; 

o definire il calendario di apertura dei Centri Visite; 

o provvedere alle spese vive per la gestione della struttura della sede istituzionale dell’Ente e dell’edificio ex 
Mugolio; 

o provvedere al sostegno delle spese di gestione dei Centri Visite e delle Foresterie di Andreis e dell’ex Mugolio 
di Cimolais (spese telefoniche, di riscaldamento, di illuminazione, di pulizia dei locali); 

o garantire l’operatività delle Foresterie di Andreis ex Mugolio di Cimolais; 

o garantire l’operatività del “Centro di recupero per l’avifauna in difficoltà” presso l’Area Avifaunistica di Andreis;  

o garantire il mantenimento della certificazione ambientale EMAS attraverso gli audit e i controlli annuali 
previsti dall’Ente certificatore; 

o dare divulgazione alla Dichiarazione Ambientale e attuazione, secondo le disponibilità finanziarie, ai 
programmi inseriti ed alle attività inserite nella stessa; 

o dare attuazione alle indicazioni e ai programmi inseriti nei Piani di Gestione dei SIC “Dolomiti Friulane”, “Forra 
del Torrente Cellina” e “Val Colvera di Jouf” utilizzando le risorse messe a disposizione dal Piano di Sviluppo 
Rurale e dalla Regione; 

o coordinamento dei programmi di monitoraggio della fauna già avviati; 

o organizzare attività di gestione faunistica attraverso: 

• azioni di monitoraggio della rogna sarcoptica a carico del camoscio e dello stambecco e monitoraggio 
delle nidificazioni dell’aquila reale; 

• avvio di alcuni progetti faunistici specifici di monitoraggio tra quelli previsti dal piano pluriennale. 
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Nelle schede seguenti sono indicate, per le Società partecipate, la missione, la Direzione centrale o il Servizio della 
presidenza di riferimento nell’ambito dell’Amministrazione regionale, le risorse trasferite, il risultato finanziario 
dell’ultimo esercizio, i principali risultati ottenuti e gli indirizzi definiti dalla Direzione centrale o il Servizio della 
presidenza di riferimento per l’anno 2017 con proiezione per il triennio 2017-2019. 
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- CERTIFICAZIONI 

E’ in corso il processo, particolarmente articolato, di certificazione ambientale e certificazione di sicurezza e salute dei 
lavoratori. 

- STRUMENTO INFORMATICO 

La Società ha previsto, d’intesa con INSIEL, un aggiornamento del sistema informaticoper la condivisione della 
documentazione in arrivo e in partenza con la Direzione centrale infrastrutture e territorio. 

- STRUTTURA RETRIBUTIVA DEI DIRIGENTI 

Non è stata ancora effettuata la verifica richiesta in relazione alla struttura retributiva dei dirigenti della società. 

- STATO DELL’ARTE DELLA RETE STRADALE 

E’ in corso l’aggiornamento della “mappatura dello stato delle pavimentazioni stradali” al fine di consentire alla 
Regione di individuare gli interventi prioritari e lo stanziamento delle risorse finanziarie 

- COSTI DEL PERSONALE. 

Nel conto economico del bilancio è contenuta la distinta analitica delle componenti di costo del personale (Salari e 
stipendi, Oneri sociali, Trattamento di fine rapporto, Trattamento di quiescenza e simili, Altri costi). 
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o AMM03 Economato ed approvvigionamenti 

Contesto: Gestione degli approvvigionamenti e delle centrali uniche di committenza. 

Attività: E’ in corso di realizzazione il progetto che prevede il processo di acquisizione del sistema per l’e-Procurement 
a favore di tutte le Pubbliche Amministrazioni del territorio regionale (Ente Regione, Amministrazioni Regionali, Sanità 
ed Enti Locali).  

o AMM07 Elezioni 

Contesto: La regione da anni si è dotata di un proprio sistema informativo per la gestione degli eventi elettorali. La sua 
manutenzione ed evoluzione sono gli obiettivi di questa azione. 

Attività: E’ in corso di attuazione la realizzazione del nuovo sistema per l’automazione delle consultazioni elettorali e 
dell’anagrafe degli amministratori locali. Oltre all’ adeguamento funzionale e normativo il nuovo sistema comporterà 
una semplificazione operativa. 

o AMM11 Centro servizio Tributi 

Contesto: Sistemi per la gestione dei tributi locali. 

Attività: Nell’ambito dell’informatizzazione con nuove tecnologie, è stato realizzato il progetto la cui finalità è 
consentire al cittadino la consultazione della  propria posizione contributiva relativa a IMU/TASI e TARI nell’area 
“servizi on-line ai cittadini” sul portale istituzionale della Regione. 

o AMM12 Supporto ANPR 

Contesto: L’obiettivo è di passare dalla gestione dell'anagrafe dei singoli comuni ad un’unica gestione centralizzata 
dell'anagrafe a livello nazionale ANPR (Anagrafe Nazionale della Popolazione Residente). 

Attività: E’ stato avviato il progetto che si prefigge l’armonizzazione delle basi dati, necessaria allo spostamento del 
dato anagrafico a livello centrale e lo sviluppo dell’integrazione di Ascot Web Demografico con ANPR mediante servizi 
applicativi. 

o AMM14  Fatturazione elettronica 

Contesto: Adozione del progetto nazionale per la  “fatturazione elettronica” sul territorio regionale. Il progetto della 
fatturazione elettronica è di fondamentale importanza per la  Regione Friuli Venezia Giulia che ha stabilito di proporsi 
come HUB per i servizi connessi con la fattura elettronica per tutti gli enti del territorio. 

Attività: La piattaforma regionale per la ricezione e la trasmissione delle fatture elettroniche è entrata a regime nel 
2015 consentendo a circa 250 enti nell’ambito Regione, Enti Locali e Sanità di ricevere e trasmettere fatture 
elettroniche. Sono stata realizzate le evoluzioni che consentono l’integrazione con i gestionali di contabilità ed il 
sistema di conservazione sostitutiva dei documenti digitali.  

o AMM16 Informatizzazione dei servizi per le Unioni Territoriali Intercomunali 

Contesto: Supporto al processo di evoluzione degli Enti locali e alla costituzione delle Unioni Territoriali Intercomunali. 

Attività: Nel mese di aprile sono stati attivati i servizi informatici di base prioritari (Albo Pretorio, Amministrazione 
Trasparente, AD Web, PEC, Protocollo, Iter Atti, Sito web, collegamenti di rete) per tutte le UTI che ne hanno fatto 
richiesta. 

- CIT Servizi al cittadino, imprese e territorio  

o CIT01 Portali 

Contesto: Attività di sviluppo ed evoluzione della comunicazione e della pubblicazione mediante siti web. 

Attività: Tra marzo e aprile 2016 vi è stata una rivisitazione del Portale dei Servizi al cittadino,  abilitando l’accesso ai 
servizi online – oltre che con il sistema regionale “Login FVG”- anche con SPID ovvero il Servizio Pubblico di Identità 
Digitale, al quale la Regione ha aderito con Convenzione sottoscritta a marzo 2016. Nel corso del 2015 il portale della 
regione www.regione.fvg.it è stato rivisitato per essere fruibile anche sui sistemi mobile. 
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o CIT02 Servizi on line a cittadini ed imprese  

Contesto: Gestione, implementazione ed evoluzione dei servizi autenticati rivolti a cittadini ed imprese 

Attività: Al fine di integrare il sistema dei pagamenti con il nodo nazionale dei Pagamenti-SPC, è stato completato il 
progetto del sistema integrato dei pagamenti on line che persegue l’obiettivo di cogliere le opportunità offerte dalle 
nuove tecnologie per facilitare le relazioni con i cittadini e le imprese. 

- IFL Istruzione, Formazione, Lavoro 

o IFL01 Istruzione 

Contesto: Gestione delle attività regionali legate al mondo della scuola e alle iniziative volte a promuovere lo sviluppo 
della Scuola Digitale e di nuovi modelli didattici. 

Attività: E’ in corso di attuazione il Programma Regionale Scuola Digitale, progetto che prevede l’elaborazione del 
Piano operativo strutturale Scuola Digitale previsto dal Protocollo d’Intesa Scuola Digitale FVG di cui alla DGR n. 
1692/2015 siglato da tutte le parti coinvolte il 07/12/2015. 

- IIS Integrazione e interoperabilità dei sistemi informativi 

o IIS04 SPID  

Contesto: Attuazione del sistema nazionale SPID Servizio Pubblico di Identità Digitale nel contesto regionale. 

Attività: Sono stati adeguati a SPID tutti i servizi web Regionali e forniti agli enti locali che prevedono l’autenticazione.  

- SDG Sistemi di governo  

o SDG04 Trasparenza  

Contesto: Assicurare a tutte le strutture della P.A. regionale un adeguato supporto informatico ed informativo volto 
agli adempimenti richiesti dal D. Lgs. 33/2013, in particolare, alla realizzazione della sezione “Amministrazione 
trasparente”. 

Attività: E’ in corso di realizzazione il progetto Front-end enti controllati. Esso consiste nello sviluppo di un front end 
per la pubblicazione delle informazioni rilevanti sulle società partecipate nella sezione amministrazione trasparente 
del sito internet della Regione. 

- SIN Sviluppo infrastrutture 

o SIN02 Sicurezza stradale  

Contesto: Realizzazione del “Sistema informativo stradale” regionale. Sistema integrato per la gestione del Centro 
Regionale di Monitoraggio della Sicurezza Stradale. Integrazione con i dati sanitari. 

Attività: E’ in fase di realizzazione  un’attività di ottimizzazione della banca dati che costituisce il MITRIS, nella quale 
confluiscono tutti i dati inerenti gli incidenti stradali rilevati dalle Forze dell’Ordine e dalle Polizie municipali. 

Nell’ ambito di una  collaborazione strategica che ha visto coinvolto tutto il comparto che fa capo alla società in house 
FVG Strade per l’integrazione del loro sistema informativo con i settori della Direzione Centrale competente è in corso 
di realizzazione il progetto “Catasto strade”. E’ prevista la realizzazione di una banca dati regionale in grado di recepire 
i Catasti Strade dei diversi Enti proprietari. 

o SIN03 Lavori pubblici e vigilanza attività urbanistico-edilizia  

Contesto: Lavori pubblici e necessità abitative. 

Attività: La finalità del progetto “Sportello Risposta Casa” è la realizzazione di un sistema che consenta la raccolta del 
fabbisogno abitativo, la raccolta dell’offerta, l’analisi delle informazioni raccolte finalizzate alla programmazione e 
misurazione degli strumenti introdotti. Il progetto iniziato nei primi mesi del 2016 costituisce la funzione 
(territorialmente articolata in corrispondenza delle singole UTI) di raccordo tra la domanda e l’offerta abitativa per 
ambito territoriale di competenza, capace di fornire servizi di orientamento e accompagnamento dei richiedenti 
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alloggio verso gli strumenti e i soggetti più idonei a riscontrare la necessità abitativa rilevata. Il contesto normativo di 
riferimento è dato dalla Legge Regionale 19 febbraio 2016, n.1 di Riforma organica delle politiche abitative e riordino 
delle ATER 

o SIN05 Edilizia agevolata (ATER)  

Contesto: Sistemi informativi per le Aziende Territoriali per l'Edilizia Residenziale. 

Attività: Alla fine del 2015 è  iniziato il progetto che prevede la sostituzione del sistema di gestione dei dati ATER. La 
sostituzione è originata da motivazioni sia di tipo tecnologico (disomogeneità e obsolescenza delle piattaforme), di 
integrazione e interoperabilità sia di completezza funzionale soprattutto sul fronte delle funzionalità legate alla  
natura di amministratore di immobili (gestioni manutenzioni e condomini) e delle funzionalità specifiche dell’ Edilizia 
Residenziale Pubblica (evoluzione della normativa per bandi di assegnazione, iter di assegnazione).  

- SPA Semplificazione dei procedimenti amministrativi 

o SPA01 Semplificazione amministrativa 

Contesto: Diffusione dell’infrastruttura trasversale di gestione dei procedimenti amministrativi. 

Attività: E’ in corso di realizzazione il  progetto GGP2 per la sostituzione del  sistema di gestione per le pratiche 
contributive GGP e dei sistemi di monitoraggio dei fondi europei, con l’obiettivo di avere a disposizione un unico 
software generalizzato. Il progetto riveste una rilevanza strategica con particolare riferimento alle condizionalità 
imposte dalla programmazione comunitaria 2014-2020 e agli obiettivi già fissati per il Piano delle prestazioni. 

o SPA02 SUAP 

Contesto: Il SUAP “Sportello unico per le attività produttive”  fornisce una risposta unica e tempestiva in luogo di tutte 
le pubbliche amministrazioni coinvolte nel procedimento. Il portale SUAP FVG al momento è un front end telematico 
che permette la compilazione e l’invio delle domande da parte dell’utenza ai SUAP competenti. 

Attività: E’ in fase di completamento il back office ad uso degli operatori SUAP per gli adempimenti di competenza 
dello sportello. Si è invece conclusa nei primi mesi del 2016 l’ integrazione del Portale “SUAP in Rete” con il Protocollo 
Informatico degli Sportelli convenzionati con il sistema regionale in modo da  effettuare la registrazione automatica 
della Domanda Unica,  completata dal richiedente,  nel sistema di protocollazione relativo allo sportello SUAP 

- TEA Territorio e Ambiente 

o TEA03 Sistema informativo tavolare 

Contesto: Revisione generale per l’evoluzione dell’intero sistema informativo tavolare. 

Attività: Si è completata l’informatizzazione del Libro Maestro, i pagamenti on-line e la domanda telematica.  

o TEA07  Cartografia - Data Base Topografico digitale regionale 

Contesto: Azioni finalizzate alla formazione della nuova cartografia ad alta risoluzione/multispettrale e del DBT 
regionale, da intendersi quale indispensabile evoluzione dell’esistente sistema cartotopografico numericoesistente. 

Attività: E’ stato avviato il progetto della realizzazione di un nuovo sistema cartografico definendo un primo lotto 
nell’area giuliana. Esso vuole essere il primo passo di un progetto di valenza regionale da attuarsi nei prossimi anni che 
intende rispondere su scala regionale alle necessità informative territoriali. 

o TEA08  Pianificazione territoriale/urbanistica.  Gestione/mosaicatura PR 

Contesto: Realizzazione di un sistema di gestione in condivisione/compartecipazione tra Comuni/UTI/Regione per  la 
gestione degli strumenti urbanistici comunali vigenti (PRGC, e, in prospettiva di standardizzazione, di “piani struttura” 
a scala comunale/UTI). 

Attività: E’ in fase  di realizzazione il progetto denominato “Mosaico PRGC” che prevede il popolamento iniziale della 
base dati strutturata con tutti i Piani Regolatori Generali Comunali, partendo dai dati attualmente disponibili e relativi 
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prodotti creditizi a copertura del fabbisogno di capitale circolante per la tradizionale clientela della Banca; 
l’offerta di factoring su crediti nei confronti delle imprese fornitrici, in particolare delle pubbliche amministrazioni; 
il consolidamento e lo sviluppo di prodotti per la raccolta diretta on-line; 

- rilanciare il ruolo della Banca quale cinghia di trasmissione delle politiche economiche regionali (finanziamenti 
agevolati e gestione di fondi di rotazione e di agevolazione); 

- fornire supporto all’economia della Regione Friuli Venezia Giulia anche mediante il potenziamento delle azioni di 
sistema, in particolare con Friulia e Finest; 

- sviluppare strutturali alleanze strategiche con le altre banche del territorio, in particolare, per la 
complementarietà della mission, con le banche di credito cooperativo (BCC); 

- razionalizzare e qualificare l’assetto organizzativo e processuale della Banca anche assumendo iniziative di 
sviluppo delle risorse umane; 

- disporre di un “tier one ratio” (parametro di solvibilità della Banca) tra il 9,5 e l’11%, adeguato ai criteri Basilea 3 e 
al BRRD (Bank Recovery and Resolution Directive), di cui alla Direttiva 2014/59/EU in materia di risoluzione delle 
crisi bancarie, in vigore dall’1 gennaio 2016. 
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- sostegno allo sviluppo delle aree più svantaggiate della Regione, attraverso il potenziamento di servizi di 
scouting di idee imprenditoriali. 

Gli indirizzi strategici della Regione per il triennio sono pertanto i seguenti: 

- migliorare le capacità di focalizzazione e specializzazione degli interventi, in un’ottica di 
razionalizzazione/selettività nell’allocazione delle risorse finanziarie e di ottimizzazione della qualità dei servizi 
erogati, anche mediante una più incisiva presenza sul campo e affiancamento all’imprenditoria; 

- contribuire alla crescita dimensionale e alla competitività delle imprese regionali con spiccate propensioni verso 
l’innovazione e l’internazionalizzazione (export ed espansione della base imprenditoriale che opera stabilmente 
sui mercati internazionali), anche in coordinamento e sinergia con Finest; 

- supportare le imprese, in collaborazione con Banca Mediocredito F.V.G. S.p.A., informandole sulle opportunità di 
agevolazioni per l’accesso al credito, mediante consulenza e assistenza finalizzate a individuare le strategie di 
credito più idonee alle caratteristiche delle imprese medesime, nella prospettiva della complementarità degli 
interventi finanziari; 

- contribuire a sostenere la promozione di iniziative mirate ad attrarre investimenti sul territorio regionale anche in 
funzione dello sviluppo infrastrutturale (stradale, aeroportuale e portuale) del territorio medesimo; 

- in attuazione della L.R. 3/2015 (RilancimpresaFVG – Riforma delle politiche industriali), operare in sinergia, oltre 
che con Finest, con Informest, gli enti del sistema regionale, le Unioni territoriali intercomunali, i parchi scientifici 
e tecnologici, il sistema camerale, gli incubatori d'impresa e gli altri organismi di sviluppo economico locale, 
contribuendo a realizzare l’obiettivo di migliorare l'attrattività del territorio per favorire nuovi investimenti, lo 
sviluppo del sistema produttivo, la crescita economica e la tutela e la crescita dell’occupazione; 

- dare piena attuazione all’art. 86, L.R. 21/2013, utilizzando le risorse conferite con l’ultimo aumento di capitale per 
promuovere e coordinare iniziative di sviluppo territoriale attraverso l’attuazione di programmi di investimento 
per interventi a sostegno dello sviluppo e del rilancio delle imprese e del tessuto economico del territorio; 

- perseguire l’ottimizzazione della gestione integrata dei sistemi infrastrutturali, con particolare riferimento a 
Società per Azioni Autovie Venete (S.A.A.V.), Società Alpe Adria S.p.A. e Interporto Cervignano del Friuli S.p.A.; 

- consolidare i processi di semplificazione e razionalizzazione gestionale già avviati, in un’ottica di ulteriore 
contenimento dei costi, con particolare attenzione al contenimento dei costi del personale, e di mantenimento 
dell’equilibrio economico-finanziario. 

Indicatore di valutazione dei risultati attesi sarà il numero e il valore complessivo delle operazioni poste in essere a 
favore delle imprese regionali, nonché la ricaduta sul territorio in termini occupazionali. 
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In particolare, l’ipotesi presentata contemplava una riduzione dei livelli tariffari rispetto ai valori convenzionalmente 
pattuiti e, in accordo con il Commissario Delegato, una redistribuzione degli investimenti su un arco temporale 
maggiore soddisfacendo in ogni caso all’esigenza di ottenere il completamento di opere aventi autonoma valenza 
funzionale (terza corsia nel tratto Palmanova Portogruaro) entro l’ipotizzata estensione del periodo concessorio al 
2025. A tale proposta di aggiornamento del Piano, tuttavia, a fronte delle mutate indicazioni dell’ente concedente che 
si sono nel frattempo succedute, quali ad esempio la necessità di prevedere nell’aggiornamento del Piano degli 
incrementi tariffari che non si discostassero significativamente dal tasso di inflazione programmato, ne sono seguite 
delle ulteriori, presentate dalla Società dapprima nel mese di dicembre 2014, successivamente nel mese di aprile 
2015. In quest’ultima proposta la partecipata ha tenuto conto dei limitati adeguamenti tariffari all’1,5% annuo per 
tutto lo sviluppo del Piano (2015-2038), di una redistribuzione degli investimenti su un arco temporale maggiore 
individuando comunque le opere cantierabili entro il 2017 e quelle avviabili in un momento successivo, ed una 
simulazione di due scenari di traffico sviluppati in coerenza con l’integrale realizzazione degli investimenti previsti nel 
Piano (scenario con concessione in scadenza nel 2038) e con la realizzazione dei soli investimenti avviabili entro il 
2017 (scenario con concessione in scadenza nel 2025). 

La Società ha evidenziato all’ente concedente, nella presentazione della proposta di aggiornamento del Piano, come 
gli investimenti avviabili entro il 2017 generino significativi fabbisogni finanziari che trovano completamento oltre 
l’attuale scadenza della concessione e che, ciò nonostante, la possibilità di realizzazione delle opere pare favorita 
dall’avanzato iter tecnico amministrativo delle stesse. Il completamento di tutte le opere è stato sviluppato nel nuovo 
Piano attraverso la redistribuzione degli investimenti coerentemente con lo stato di avanzamento attualmente 
raggiunto e l’esigenza di ottenere il completamento delle opere aventi autonoma valenza funzionale entro il mese di 
giugno 2020. Nello specifico, superata l’originaria suddivisione in lotti della terza corsia lungo la A4 tra Quarto D’Altino 
e Villesse che presupponeva la quasi simultanea esecuzione dei lavori lungo tutto l’asse autostradale è stato 
prioritariamente ipotizzato il completamento della terza corsia nell’asse autostradale A4 sotteso tra lo svincolo di 
Portogruaro (diramazione A28) e lo svincolo di Palmanova (diramazione A23) entro l’esercizio 2019/2020.  

Nel corso dell’esercizio appena concluso sono proseguite le attività propedeutiche al reperimento delle risorse 
finanziarie ponendo particolare attenzione ai rapporti con Cassa Depositi e Prestiti. In particolare, con Delibera del 
Consiglio di Amministrazione di Cassa Depositi e Prestiti dello scorso 27 maggio 2015 - anche in considerazione del 
fatto che il progetto della III corsia lungo la A4 era fra i primi che l’Italia avrebbe candidato a beneficiare della garanzia 
dell’European Plan for Strategic Investments (Piano Juncker) – è stato concesso a S.p.A. Autovie Venete un ulteriore 
finanziamento per Euro 150 milioni. La Società si è pertanto concentrata sul perfezionamento dell’estensione del 
contratto di finanziamento esistente al 31 dicembre 2020 e sul perfezionamento dell’ulteriore e nuovo contratto con 
pari scadenza. 

Le caratteristiche dei citati contratti e le relative scadenze finali consentiranno di garantire la copertura quantomeno a 
quelle opere immediatamente cantierabili quali il III Lotto della terza corsia (Alvisopoli Gonars) e il I stralcio del IV 
Lotto (Gonars-Nodo di Palmanova). 

Relativamente all’esecuzione delle principali opere del piano degli investimenti della Società, nel corso dell’esercizio 
2014-2015 i più importanti interventi sono legati ai lavori commissariati di allargamento della A4 con la realizzazione 
della terza corsia da Quarto d’Altino a San Donà di Piave (1° Lotto), con l’ultimazione dei relativi lavori avvenuta il 19 
marzo 2015. 

Oltre che sul piano degli investimenti allegato alla Convenzione di Concessione con l’ente concedente, si ricorda che la 
partecipata è impegnata nella realizzazione di opere di collegamento tra la rete autostradale e la viabilità ordinaria, 
affidatele dalla Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia tramite l’emanazione di appositi decreti di delegazione 
intersoggettiva, ai sensi della Legge Regionale 14/02 e s.m.i.. Per quanto concerne queste opere si segnala che il 27 
luglio 2015 il secondo lotto della variante della S.S. 352 è stato anticipatamente consegnato alla Regione Autonoma 
Friuli Venezia Giulia e conseguentemente aperto al traffico. 

Unitamente ai lavori principali sul primo lotto della A4 e delle opere in delegazione amministrativa intersoggettiva, 
sono stati realizzati sistemi di videomonitoraggio del traffico e pannelli a messaggio variabile, dotati di dispositivi e 
applicativi software di ultima generazione. 
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Nell’esercizio in analisi Finest S.p.A. ha incrementato sensibilmente il numero di erogazioni (19 interventi pari a 11,5 
milioni di euro), ha mantenuto l’attenzione nelle operazioni di recupero di posizioni in contenzioso originate in esercizi 
precedenti, ha rafforzato il monitoraggio del portafoglio in bonis, perseguendo lo sviluppo commerciale per la 
promozione di servizi di consulenza che hanno manifestato una concreta attenzione delle aziende del territorio. 

Nel corso dell’esercizio sociale 2014-2015, il Consiglio di Amministrazione della Controllata ha approvato 16 interventi 
per un importo complessivo di € 14,7 milioni. 

Come già anticipato, l’esercizio appena concluso ha registrato erogazioni pari a € 11,5 milioni, evidenziando un 
incremento di circa il 25,6 per cento rispetto all’esercizio precedente. 

L’analisi qualitativa dell’erogato conferma la prevalenza della componente “Partecipazioni”, scelta principalmente 
legata al ruolo di Finest che prima di tutto è socio e solo in un secondo momento ed eventualmente è anche 
finanziatore della partecipata. Questa particolarità permette alle imprese di cogliere tutti i vantaggi rappresentati da 
un intervento in capitale: 

- miglioramento degli indicatori finanziari delle imprese partecipate, mediante apporti di capitale che permettono 
il ricorso al credito fornito dalle banche locali ai Paesi di destinazione; 

- ottenimento di condizioni economiche migliori rispetto ad operazioni a mercato grazie all’utilizzo di fondi di 
venture capital in dotazione a Finest e Simest. 

Alla data del 30 giugno 2015, il portafoglio operazioni di Finest S.p.A. risulta composto da 77 posizioni, delle quali 48 in 
bonis. L’attività di supporto alle imprese del territorio si è altresì concretizzata con la concessione di rientri dilazionati a 
fronte di partecipazioni cedute al fine di agevolarne il regolare pagamento. I crediti rinvenienti dall’attività di core 
business concessi a fronte di tali dilazioni accolgono altresì le operazioni ristrutturate e le operazioni in contenzioso o 
in procedura concorsuale, per 17 posizioni complessivamente. 

La ripartizione del portafoglio Finest S.p.A. (Partecipazioni e Finanziamenti) consuntivato al 30 giugno 2015, analizzato 
secondo la tipologia di azienda partner proponente, sottolinea la netta predominanza della presenza di aziende di 
grandi dimensioni che hanno deciso di investire sui mercati esteri. Anche la piccola impresa dimostra interesse verso 
progetti d’internazionalizzazione ed evidenzia maggior esigenza nel richiedere l’intervento di Finest S.p.A.. 

Con riferimento ai settori merceologici di intervento, lo scenario cambia sensibilmente rispetto agli esercizi 
precedenti. L’analisi infatti evidenzia: 

- nuovi investimenti nel settore tessile, delle calzature, della plastica, e dell’agricoltura con particolare riferimento al 
settore ittico, non rilevati nei tre esercizi precedenti; 

- sensibile incremento dei settori meccanico/elettromeccanico; 

- decremento dei settori tradizionali del metallurgico e del legno/mobile. 

Le erogazioni degli ultimi quattro esercizi evidenziano un’operatività di Finest S.p.A. concentrata su una decina di 
Paesi target. La Bosnia registra un deciso incremento grazie ad una specifica operazione, mentre la Croazia conferma 
il suo appeal già manifestatosi nel corso di precedenti esercizi. L’imprenditoria locale ha richiesto interventi nella 
Repubblica Ceca e Slovacchia che primeggiano sulla Romania. Perdono appeal anche i mercati tradizionali dell’area 
balcanica come Serbia e Albania. 

Si evidenzia che l’86,55% dell’erogato nell’esercizio 2014/2015, pari a circa € 10,0 milioni, ha interessato imprese 
localizzate nella regione Veneto, mentre il 13,45%, pari a € 1,5 milioni, è stato accordato alle imprese localizzate nella 
regione Friuli Venezia Giulia. 

Si conferma anche per questo esercizio il maggior orientamento delle imprese venete nel costituire o detenere una 
partecipata in un Paese estero, dovuto sia al maggior numero di aziende presenti nel Veneto, sia per le caratteristiche 
organizzative e le dimensioni, fattori ideali al fine di presidiare i mercati internazionali attraverso una controllata 
estera. 
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Quale “incubatore certificato” continuerà a promuovere e accompagnare lo sviluppo delle start-up, anche innovative, 
attraverso servizi di affiancamento e formazione, assistenza tecnica, organizzativa, commerciale e finanziaria nelle fasi 
di pre-seed e seed secondo un modello volto a favorire la nascita di imprese capaci di stare sul mercato con un tasso 
di innovazione diversificato e in collegamento con i “business angel” e i “venture capitalist” per gli investimenti a 
maggiore tasso di rischio e innovazione. Opererà in raccordo con gli altri incubatori certificati regionali e in un 
contesto più ampio che è quello del sistema regionale delle start up, in connessione con i Parchi scientifici e 
tecnologici, con le università e con gli Enti di ricerca regionali. 

Dal punto di vista della gestione economico-finanziaria andrà sempre perseguito il contenimento dei costi fissi al fine 
di assicurare una gestione sostenibile del Consorzio e la ricerca di opportunità di finanziamento coerenti con le linee di 
sviluppo del Polo, soprattutto nei progetti di cooperazione territoriale europea nelle aree alpine (EUSALP) e adriatico-
ionica (EUSAIR), o verso finanziamenti europei per lo sviluppo di strumenti innovativi, quali gli appalti pre-commerciali 
e gli appalti innovativi per il rafforzamento della domanda pubblica di innovazione. 
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La sezione riporta, a norma della L.R. 21/2007, art. 7 c. 2 lett. c), gli obiettivi per il triennio programmatico 2017-2019 
che l’Amministrazione regionale mira a raggiungere attraverso la delega di funzioni ad Enti attuatori. Si riportano gli 
indirizzi rispetto ai quali, già nella fase della presente programmazione, è possibile riscontrare una precisa necessità di 
avvalersi di tale strumento.  

In questa sezione verranno dunque elencate le singole attività che saranno oggetto di delegazione, i soggetti cui verrà 
conferita la delega (dove già individuati), le ragioni che conducono a preferire tale strumento operativo e, se già 
disponibili, le direttive impartite al soggetto delegato. 
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Il Programma Statistico Regionale del Friuli Venezia Giulia per l’anno 2017 è predisposto dall’Ufficio statistico della 
Regione ai sensi dell’art. 12 della L.R. 14/2012 e costituisce parte integrante del Documento di economia e finanza 
regionale 2017-2019. Il Programma Statistico Regionale ha durata annuale e determina le attività di rilevazione ed 
elaborazione e gli studi progettuali d'interesse regionale per l’anno 2017.  

Il Programma Statistico Regionale si raccorda al Programma Statistico Nazionale di cui all’art. 13 del D.Lgs. n. 
322/1989, anche in ordine alle metodologie, agli standard e alle nomenclature. Esso documenta il patrimonio 
statistico informativo regionale, disponibile e in fase di costruzione, utile al monitoraggio dello stato e dell'evoluzione 
dei fenomeni demografici, sociali, culturali, economici del territorio regionale. 

L’Ufficio statistico della Regione partecipa al coordinamento del CISIS – Centro Interregionale per i Sistemi 
informatici, geografici e statistici, organo tecnico della Conferenza delle Regioni e delle Province autonome in materia 
di sistemi informatici, geografici e statistici, anche attraverso la partecipazione ed il coordinamento di gruppi di lavoro 
costituiti per favorire il confronto tecnico fra le diverse esperienze regionali. L’Ufficio statistico è, inoltre, Ente aderente 
alla Società Italiana di Statistica. 

 

Stato di attuazione del PSR 2016 
L’Ufficio statistico regionale garantisce le elaborazioni statistiche utili e necessarie alle finalità di pianificazione 
strategica, programmazione e controllo – strategico e di gestione – della Regione. Il controllo strategico viene 
corredato dall’aggiornamento periodico di una serie di indicatori di impatto. L’Ufficio realizza correntemente le 
elaborazioni statistiche per i documenti finanziari regionali (come il DEFR), per la programmazione europea e per 
l’assegnazione del rating annuale alla Regione. È stata redatta la terza edizione del Rapporto statistico annuale del 
Friuli Venezia Giulia, parte integrante del ciclo della pianificazione strategica, ed è in preparazione l’edizione 2016 
dell’Annuario statistico “Regione in cifre”.  

Attraverso il periodico aggiornamento di un set di indicatori statistici suddivisi per settori tematici, l’Ufficio fornisce 
all’Amministrazione ed ai cittadini (anche attraverso il portale dedicato agli Open data) un quadro complessivo 
continuamente aggiornato dello “stato di salute” della regione. Il report periodico “Crisi economica in FVG – sintesi 
statistica mensile” è stato oggetto di revisione e nel mese di aprile è stata pubblicata la prima edizione della nuova 
serie “Congiuntura FVG”. 

L’Ufficio di statistica ha fornito il supporto metodologico nell’ambito delle attività previste dall’Osservatorio regionale 
della cultura (L.R. 16/2014, art.7) e realizza specifiche analisi per il monitoraggio delle politiche di immigrazione come 
previsto all’art. 8 della L.R. 9 dicembre 2015, n. 31. Prosegue la collaborazione con la SIAE per la ricezione dei bollettini 
statistici dello spettacolo. 

Continua, inoltre, la collaborazione al progetto "Innovation Intelligence FVG", nato nel 2015 e promosso da Area 
Science Park, il quale prevede come primo passo, da attuare nel 2016, la realizzazione di una demo che, a beneficio 
degli stakeholder regionali, verifichi su un campione di imprese del FVG una nuova metodologia di raccolta, 
elaborazione ed analisi statistica di numerose informazioni disponibili e utili sulla "propensione all'innovazione" del 
tessuto economico regionale. Il progetto prevede la raccolta di informazioni utili a fotografare la situazione attuale 
delle imprese regionali e a monitorarne l'andamento nel tempo.  

L’Ufficio di statistica regionale svolge il ruolo di ente intermedio di rilevazione per conto dell’Istat per diverse indagini 
comprese nel Programma Statistico Nazionale, coordinando la raccolta dati sul territorio al fine di gestire, monitorare 
e favorire lo svolgimento delle indagini e di migliorare la qualità dei risultati. 

In ambito demografico si sono già svolte le rilevazioni sulla popolazione residente al 31/12/2015 per sesso, anno di 
nascita e stato civile (Posas) e sulla popolazione straniera residente per sesso e anno di nascita (Strasa). In ambito 
sociale sono state avviate le attività per l’indagine sugli interventi e i servizi sociali dei comuni singoli e associati. 
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Nel corso della prima parte del 2016 si è svolta la rilevazione sulla ricerca e sviluppo nelle imprese relativa all’anno 
2014, che ha coinvolto 527 imprese del FVG con un tasso di risposta del 77%. Si svolgono correntemente le rilevazioni 
sulla capacità degli esercizi ricettivi e sul movimento dei clienti negli stessi. Nel settore dell’agricoltura ha preso avvio 
l’indagine sulla struttura e produzioni delle aziende agricole, che si concluderà nel 2017, e si è svolta la rilevazione 
sull’Agriturismo con riferimento all’anno 2015. Sono, inoltre, in corso di svolgimento la rilevazione campionaria di 
controllo del registro delle aziende agricole, l’indagine sulle superfici tagliate e sui prelievi legnosi e non legnosi 
(rilevazioni trimestrali) e la stima delle superfici e produzioni delle coltivazioni agrarie, floricole e delle piante intere da 
vaso (rilevazione mensile). 

Nella prima metà dell’anno è stata completata anche l’annuale rilevazione sugli incidenti stradali, basata sui dati 
raccolti dal Centro Regionale Monitoraggio della Sicurezza Stradale (CRMSS) e, in ambito culturale, è stata svolta 
l’indagine sui musei e le istituzioni similari. 

Ha preso avvio la rilevazione sulle tecnologie dell’informazione e della comunicazione (ICT) nelle Pubbliche 
Amministrazioni, relativa al 2015, che interessa 225 Enti in FVG, e la rilevazione di controllo della copertura del registro 
delle istituzioni pubbliche e aggiornamento delle unità locali (che costituisce la prima tappa del Censimento 
permanente delle istituzioni pubbliche). Come soggetto rispondente, inoltre, la Regione ha partecipato alla rilevazione 
sulla ricerca e sviluppo nelle istituzioni pubbliche, relativa all’anno 2014, e alla rilevazione dei prezzi relativi a beni e 
servizi per le Pubbliche Amministrazioni, riguardante gli acquisti effettuati nel 2015.  

 

Rilevazioni statistiche 
Le rilevazioni che verranno svolte dal Servizio programmazione, pianificazione strategica, controllo di gestione e 
statistica della Direzione generale della Regione nell’anno 2017, di cui alcune già in corso di realizzazione, saranno le 
seguenti: 

Area popolazione e società 

 Popolazione residente per sesso anno di nascita e stato civile (Posas) 
 Popolazione straniera residente per sesso e anno di nascita (Strasa) 
 Indagine sugli interventi e i servizi sociali dei comuni singoli e associati 

Area economia 

 Ricerca e sviluppo nelle imprese 
 Innovazione nelle imprese 
 Capacità degli esercizi ricettivi  
 Movimento dei clienti negli esercizi ricettivi 
 Agriturismo 
 Indagine sulla struttura e produzioni delle aziende agricole  
 Indagine sulle superfici tagliate e sui prelievi legnosi e non legnosi 
 Stima delle superfici e produzioni delle coltivazioni agrarie, floricole e delle piante intere da vaso. 

Area territorio e infrastrutture 

 CTT-INC – Incidenti stradali 
 Indagine sui trasporti per condotta 
 Indagine sui trasporti via fune 
 Indagine sul trasporto pubblico locale 

Area Pubblica amministrazione 

 Censimento permanente delle istituzioni pubbliche 
 Bilanci consuntivi di Regioni e Province Autonome  
 Rilevazione dei prezzi relativi a beni e servizi per le Pubbliche Amministrazioni 
 Rilevazione delle spese delle Regioni per i trasporti 
 Ricerca e sviluppo nelle istituzioni pubbliche 
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interventi mirati a sostegno dell’innovazione – il maggior numero di informazioni utili a fotografare la situazione 
attuale e a monitorarne l’andamento nel tempo. L’obiettivo finale è quello di offrire supporto informativo alle 
politiche territoriali in materia di innovazione e di migliorare i processi decisionali delle istituzioni pubbliche a 
beneficio della realtà imprenditoriale del territorio. 
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