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Presentazione

Il Rapporto sulla legislazione e le altre attivita consiliari del Friuli Venezia Giulia giunge ormai alla sua
quarta edizione. Esso prende in esame ['attivita normativa, di indirizzo e controllo del Consiglio regionale
nell’anno 2008, che e contrassegnato dal passaggio dalla IX alla X legislatura. Per effetto delle dimissioni
presentate all'inizio di febbraio dal Presidente della Regione, Riccardo llly, si ebbe lo scioglimento anticipato
del Consiglio della IX legislatura, con immediate ripercussioni sull'attivita consiliare che entrava in regime di
ordinaria amministrazione. Nei fatti, i lavori delle Commissioni e dell’Aula subirono una interruzione e da quel
momento non vennero piu approvate nuove leggi né trattati altri argomenti per non meno di tre mesi.

La X legislatura si apriva in anticipo nel mese di maggio del 2008 con la seduta inaugurale del
neoeletto Consiglio, rinnovato al cinquanta per cento dei suoi componenti e con una maggioranza di segno
politico diverso dalla precedente. La vicenda sommariamente descritta spiega perché i dati quantitativi
riportati nel Rapporto hanno subito una generale flessione. Flessione da imputare appunto, almeno in parte, a
una interruzione di attivita nella transizione dalla vecchia alla nuova legislatura.

Il presente Rapporto ricalca i tre precedenti nella sua impostazione di fondo, ma tiene conto della
particolarita dell'anno preso in esame, dando evidenza separata ai dati riferibili alla IX e rispettivamente alla X
legislatura, frutto di dinamiche diverse poste in essere dai protagonisti politici ampiamente rinnovati.

Sono stati eliminati alcuni paragrafi che negli anni precedenti trattavano profili di estremo dettaglio e
di scarso interesse nell'ambito della struttura dei testi normativi e dell'iniziativa legislativa. Il Rapporto é stato
poi alleggerito di molti grafici che finivano per duplicare le informazioni gid ricavabili dalle tabelle. E stata
anche introdotta un'importante novita: I'andlisi delle leggi finanziaria e di assestamento non solo per quanto
riguarda gli aspetti quantitativi e procedurali ma anche i contenuti che sono particolarmente variegati e
complessi.

Nei precedenti rapporti I'argomento delle leggi di bilancio non era mai stato affrontato. Se non che,
I'importanza strategica delle leggi collegate alla manovra di bilancio, che spesso vengono utilizzate anche
come via preferenziale per intervenire sulla normativa vigente nei diversi settori di competenza regionale, ha
suggerito la necessita di trattare I'argomento, pena il rischio di dare un’informazione parziale dei fenomeni
normativi. Va rilevato, per inciso, che nel 2008 questi due soli strumenti pesano circa la meta dell'intera
produzione normativa.

La pubblicazione del Rapporto annuale sulla legislazione regionale e le altre attivita consiliari nasce
dall’'esigenza di “rendere conto” dell'attivita dell'organo rappresentantivo. L'obiettivo e quello del
miglioramento della qualita della normazione e, in genere, delle decisioni pubbliche.

Si tratta di un obiettivo fissato da un atto importante: il protocollo di intesa tra il Senato della
Repubblica, la Camera dei Deputati e la Conferenza dei Presidenti delle assemblee legislative delle Regioni e
delle Province autonome, rinnovato il 21 luglio scorso, per il raccordo e lo scambio di esperienze tra le
Assemblee legislative sui temi istituzionali di comune interesse, fra i quali rientra il miglioramento dei metodi
della legislazione. In parallelo al rinnovo del protocollo di intesa e stato ricostituito il Comitato
interistituzionale al cui interno é stato eletto, nella quota dei cinque componenti assegnati alle Assemblee
regionali, il Presidente del Consiglio del Friuli Venezia Giulia, Edouard Ballaman.

Centrale risulta inoltre per I'anno 2008 anche il tema del controllo sull'attuazione delle leggi e la
valutazione degli effetti delle politiche pubbliche. In questo senso I'obiettivo di fondo diviene quello di
realizzare un circuito tra la produzione delle regole, la loro attuazione, il monitoraggio degli effetti, la revisione
delle stesse a seconda dei risultati conseguiti. Tuttavia, questo circuito e ancora lontano dall’essere
pienamente attuato. Nondimeno, si avverte che € aumentata la consapevolezza dei consiglieri di questa nuova
“mission” loro affidata. Prova ne é che il dibattito registrato in Aula nel luglio 2009 sul Rapporto 2007 ha



posto in evidenza come tale documento non fosse solo un arido elenco di cifre, tabelle e grafici, ma un
importante strumento conoscitivo per calibrare meglio nel futuro I'attivita del Consiglio. E la seduta si
concludeva con I'auspicio di confermare anche per gli anni a venire la formula di dibattere il Rapporto in una
seduta d’'Aula appositamente dedicata.

Sembra giusto infine ringraziare i colleghi del Comitato per il proficuo lavoro svolto insieme al
sottoscritto e gli Uffici del Consiglio, in particolare quelli dell'Area giuridico-legislativa, che fra non poche
difficolta hanno reso possibili la redazione e la pubblicazione di questo quarto Rapporto che sono certo sapra
suscitare un ampio apprezzamento e un fecondo dibattito nella prospettiva di una riqualificazione del ruolo
dell’Assemblea legislativa.

I Presidente del Comitato per la legislazione,
il controllo e la valutazione
Giorgio Baiutti

Componenti del Comitato per la legislazione, il controllo e la valutazione (X legislatura):
Giorgio Baiutti (PD-opposizione) Presidente; Antonio Pedicini (PDL-maggioranza) Vicepresidente;
Igor Gabrovec (PD-opposizione) Vicepresidente; Franco Baritussio (PDL-maggioranza) Segretario;
Roberto Asquini (GM-maggioranza); Alessandro Corazza (IdV-opposizione); Sandro Della Mea
(PD-opposizione); Maurizio Franz (LN-P-maggioranza); Stefano Pustetto (SA-opposizione);
Edoardo Sasco (UDC-maggioranza).



Sommario

INTEFOQUZIONE w.vvvvvvveeeveerressssssssssssssssssss s ssssss sk 1

INOTA Ai SINTEST wovvvvvvverrrresssssssssssssssss s es R 4

1 - LAPRODUZIONE LEGISLATIVA .cccctrettsissessessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssees 29

1.1 - Aspetti quantitativi della 1egiSIazione ... 29

1.1.1 - Numero e dimensioni fisiche delle leggi regionali........emmmmmeeimssseenes 29

1.1.2 - La produzione legislativa per macroSettori @ Materie ... mmmmmeeeeeeeessssssssssssssssssees 33

1.1.3 - La produzione legislativa in base alle dimensioni astratte di contenuto..........cccccvee. 35

1.1.4 - La produzione legislativa in base all'iniziativa [e@iSIativa.......eerceemmssissseseees 36

1.1.5 - La produzione legislativa in base alla Commissione referente.....mmmmmmmmeeeseeen 39

1.1.6 - La produzione legislativa in base alle modalita di approvazione. ... 39

1.1.7 - La produzione legislativa rispetto ai vinColi NOrMATiVi ... 40

1.1.8 - La produzione legislativa rispetto alla tecnica redazionale ..., 41

1.1.9 - La produzione legislativa rispetto alla tipologia della normazione..........s 41

1.1.10 - La produzione legislativa rispetto alla natura della potesta legislativa........... 43

1.1.11 - La durata dell'iter iStrULLOMIO. e 43

1.1.12 - L'attivita emendativa in COMMISSIONE € iN AUIG.....vcivemrrreesssisernesesssssssssseesssssssssssesssnes 47

1.1.13 - Il tempo e le sedute dedicate all'attivita |egisIativa......cmmmmecemimmeeeesissesseens 50

1.1.14 - L'iNiZiativa [@ZISIATIVA .occccccevveveveeececsssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss s 53
1.1.15 - Distribuzione dei progetti di legge per macrosettori di intervento

I@GISIATIVO wovvvvvveeeereesessssssssessssssssse s sssssssss s8R 66

1.1.16 - Distribuzione dei progetti di legge per Commissione referente........e 67

1.1.17 - L'eSito dei progetti di [EGEE ... riisreeesrsssissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssees 68

1.2 - I rinvii ad atti non legislativi contenuti nella legislazione regionale...... . 70

1.3 - Aspetti qualitativi della |@ZISIazZIONE ... 71

1.3.1 - La qualita redazionale e tecnica delle EZEi. ... mmmrrrmmmreessissesssssssessssssssssssssssesssssessens 71

1.4 - Le leggi relative alla manovra di DilaNCio ... 78

1.5 = LE 1@ZET @I 2008......covrrsrssiiiisivneensssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 83

1.6 - Lo stato della legislazione re@ioNale ..., 85

2 - | REGOLAMENTI REGIONALI DELLESECUTIVO coooiivvevernsssssmeserssssmssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssses 88

3.- LALEGISLAZIONE REGIONALE NEL CONTENZIOSO COSTITUZIONALE ........coovmrremmimeereessssinneens 90

3.1 - Oggetto e ambito temporale delliNdAGINE ... 90

3.2, = (QUOICTO NMOTTIIQEIVO © DTS Siutuuuuusesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssseseees 90
3.3. - | giudizi in via principale su ricorsi del Governo contro leggi della Regione

FRIUL VENEZIA Gl uuiiiiiieirivvvereresssssssiissssssssssssssssssssssssssssssssss s ssssssssssssssss s sssssssssssssssssssees 90

3.3.1 = PrOfili @ENEIAlIcuuuuuevereeeerreresssssiiisiseessssss s sssssssssssssssss s sss s 90

3.4 = L0 TOIIAENZE FIl@V@ET e oteeeeeeeeeesessseessessssssssssssssessssssssssssssssessssssses e £88 8884888888888 E 8888 EERRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRR R 97

3.4.1 - ASPELLi QUANTITATIVI ccooosssccrrrrrrvcrsssssssssssssssssssssssssss s ssssssssssssss s 97

3.4.2 - Aspetti sostanziali: le censure mosse dal Governo nei ricorsi del 2008...........cmmmmennn o8

3.4.3 - Aspetti sostanziali: le decisioni di merito della Corte assunte nel 2008..........ccceen 100

4 - | RAPPORTI TRA LEGISLATIVO ED ESECUTIVO ... 101

4.1 - 11 SINAACATO ISPELLIVO covvrrrrresiiiissrseesssssssssssssssssssssssssss s 101



4.2 = LINAINZZO POIITICO covvrvrrerrsssssssssssessssessesssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses
4.3 - Le NOMINE € 1€ AESIGNAZIONI coovovievvrvrrrrssierernrrsssssssssssssssssssssss s ssssssssssssssssssssssssssssssssssssssseses

4.4 - L'attivita’ di controllo sull'attuazione delle leggi e di valutazione degli effetti
delle POIEICNE FEZIONANH ...

5 = LATTIVITA  ISTITUZIONALE ..ovvoeeeeeeeesssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssess
5.1 = L'QUEIVITA A@IIE COMIMISSIONI .tttttttrrrrrssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens
L I 1 AV Lie= T [ 2T =T 0] o] =T N
5.3 - L'attivita degli altri 0rganismi CONSIIAN ...

APPENDICE ..cosseevvveeessssesssesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss
Sezione 1 - Note informative sulle leggi regionali approvate nell'anno 2008.........mmnn

Sezione 2 - Schede analitiche delle leggi relative alla manovra di bilancio
APPIOVALE NEI 2008. ...
Legge regionale del 14 agosto 2008, n. 9 - Assestamento del bilancio 2008 e
del bilancio pluriennale per gli anni 2008-2010 ai sensi dell'articolo 34 della
|€GEE rEGIONAIE 8 AZOSTO 2007, M. 2 1. wooveeeeeeereeessessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssseees
Legge regionale del 30 dicembre 2008, n. 17 - Disposizioni per la formazione
del bilancio pluriennale ed annuale della Regione (Legge finanziaria 2009).......ccccwn

ALLEGATO A oot eeeesssssssssssssss s ssss s R8RSR
Schema classificatorio per macroSettore € MAateria. ..
ALLEGATO B ooeeettiuseeeeeeessessssssssssssssssss e sessssssssssssssssss s 5555888888844

Tabella riepilogativa dei dati quantitativi delle leggi regionali approvate nell'anno

137



Introduzione

Il quarto Rapporto annuale esamina l'attivita legislativa e istituzionale del Consiglio
regionale del Friuli Venezia Giulia nell'anno 2008.

Il Rapporto e curato dal Comitato per la legislazione, il controllo e la valutazione, con il
supporto dei Servizi dell'Area giuridico-legislativa e con la collaborazione del Servizio organi
collegiali dell'Area generale e del Nucleo informatico della Segreteria generale del Consiglio.

Il volume presenta un'impostazione non dissimile da quella del terzo Rapporto, per I'anno
2007, quanto all'esposizione dei dati e ai contenuti dei singoli capitoli e paragrafi, ma con alcune
novita che si passa brevemente ad illustrare.

La prima riguarda la trattazione dedicata alle leggi relative alla manovra di bilancio
approvate nel 2008 (assestamento del bilancio 2008 e legge finanziaria 2009) - d'importanza
strategica - delle quali viene fornita un‘analisi di contenuto dettagliata delle numerose
disposizioni in esse contenute, indicando i commi o le classi di commi che trattano un unico
argomento, le finalita delle diverse misure, il contesto normativo in cui si collocano gli interventi, i
destinatari e gli uffici regionali chiamati a dare applicazione alle norme. Tale analisi occupa
un'intera sezione dell'appendice del Rapporto.

Al di la del numero di articoli, solitamente contenuto, il numero dei commi e tornato ad
essere decisamente elevato e, soprattutto, privo di indicazioni di contenuto che permettano una
normale leggibilita dell'atto normativo. Dopo la parentesi della legge finanziaria del 2008 (LR
31/2007), per la prima volta snella (di 5 articoli e 20 commi) anche se completata da una legge
strumentale (LR 30/2007) di 8 articoli e ben 493 commi’, si & ripreso ad approvare leggi
finanziarie e di assestamento “omnibus”, che sono in certo qual modo dei “contenitori” o
comunque leggi estremamente complesse che toccano i piu svariati settori.

Alla loro leggibilita e migliore comprensione & dedicata I'analisi inaugurata con il presente
Rapporto, tenuto anche conto che tali leggi sono cresciute ogni anno e oggi raggiungono circa la
meta dell'intera produzione legislativa dell'anno 2008.

Accanto all'analisi di contenuto viene offerta un’analisi quantitativa delle leggi collegate alla
manovra di bilancio a partire dal 2003, anno di inizio della IX legislatura, fino al 31 dicembre 2008,
con indicazioni sulla struttura dei provvedimenti, secondo i consueti indicatori dimensionali degli
articoli, commi e caratteri, e della loro incidenza percentuale sulla produzione legislativa
complessiva.

La seconda novita riguarda la presentazione dei dati quantitativi relativi agli aspetti della
legislazione e delle altre attivita consiliari con separata evidenza per la IX e la X legislatura,
entrambe convergenti nel 2008, ma caratterizzate da dinamiche differenti facenti capo a
maggioranze consiliari di diverso segno politico. L'intero anno 2008 rimane comunque il periodo
preso in considerazione dal quarto Rapporto.

Come per i tre precedenti Rapporti lo scopo principale che si intende perseguire e quello di
offrire elementi di riflessione e di autoanalisi ai consiglieri regionali per una specifica conoscenza
funzionale dei loro compiti di legislatori.

Ma il Rapporto costituisce anche un'importante occasione per rendere obiettivamente
conto alla collettivita dell'attivita svolta dal Consiglio, in vista di un maggior coinvolgimento della
societa al fine di migliorare i processi decisionali.

' La legge finanziaria in oggetto era seguita alla legge di riforma della contabilita regionale (LR 21/2007) che aveva definito in modo restrittivo i
contenuti ammissibili della legge finanziaria, contemporaneamente prevedendo che quelli esclusi confluissero nella “Legge strumentale alla
manovra di bilancio”, peraltro soppressa poco dopo dalla legge di assestamento del bilancio 2008 (LR 9/2008)



Nella stesura del testo si & usato un linguaggio tecnico, evitando perd ogni inutile
complicazione.

La sua lettura e indubbiamente impegnativa, come lo e del resto quella del Rapporto
nazionale sulla legislazione, che costituisce il paradigma del presente Rapporto.

Ogni aspetto analizzato e illustrato da tabelle e grafici accompagnati da un breve
commento.

L'utilizzo dei grafici e stato particolarmente sobrio per evitare ogni sovrapposizione di
informazioni con i dati ricavabili dalle tabelle.

| dati riportati in ogni singolo capitolo e paragrafo fotografano la situazione dell'anno 2008,
mentre i raffronti con i dati degli anni precedenti e con quelli delle altre regioni e province
autonome sono sviluppati nella “Nota di sintesi” posta in apertura del Rapporto, nella quale
vengono indicate anche le tendenze generali della legislazione e delle altre attivita connesse,
come i regolamenti dell'esecutivo e il contenzioso costituzionale, in modo da dare al lettore,
anche non versato sull'argomento, la percezione dei punti piu significativi e orientarne cosi il
giudizio prima dell'esame piu esteso dell'intera nota di sintesi e dei singoli capitoli e paragrafi del
Rapporto.

Il Rapporto e diviso in cinque capitoli, a loro volta suddivisi in paragrafi, con il corredo di
un'appendice con due sezioni e di due allegati.

Il capitolo uno riguarda la produzione legislativa che é la principale attivita del Consiglio. Nei
diversi paragrafi sono trattati gli aspetti quantitativi e qualitativi della legislazione prodotta nel
2008, avuto riguardo alliniziativa legislativa, all'iter istruttorio e alla decisione dell'organo
legislativo. In uno dei paragrafi viene fatto il punto sullo stato della legislazione regionale vigente
e abrogata, prendendo in considerazione, I'arco dell'intera vita della Regione, dalla sua
costituzione nel'64 fino al 31 dicembre 2008.

Il capitolo due tratta dei regolamenti dell'esecutivo mettendoli in relazione con le leggi
approvate dal Consiglio, quale parte dell'unico fenomeno della produzione normativa della
Regione.

Il capitolo tre da conto del contenzioso costituzionale promosso dal Governo in via
principale sulla legislazione regionale sia sotto il profilo procedimentale che sotto quello
sostanziale. Viene preso in considerazione non solo il 2008 ma anche gli anni precedenti a partire
dall'inizio della IX legislatura.

Il capitolo quattro riguarda i rapporti fra legislativo ed esecutivo e, in particolare, gli
strumenti del sindacato ispettivo, I'indirizzo politico, le nomine e le designazioni, nonche le attivita
di controllo dell'attuazione delle leggi e di valutazione delle politiche regionali.

Il capitolo cinque traccia il quadro istituzionale del Consiglio, fornendo i dati complessivi
sulle attivita consiliari inerenti I'esercizio delle funzioni istruttorie delle Commissioni permanenti,
I'attivita compiuta dall'Assemblea e quella svolta dagli altri organismi consiliari.

La prima sezione dell'appendice riporta in ordine progressivo le note informative su
ciascuna delle leggi approvate dal Consiglio regionale nel 2008, eccetto quelle relative alla
manovra di bilancio riportate nella seconda sezione.

La seconda sezione dell'appendice riguarda le schede di analisi di contenuto della legge di
assestamento per 'anno 2008 e della legge finanziaria per I'anno 2009, entrambe approvate
nell'anno di riferimento del presente Rapporto.

Il primo allegato riporta la griglia di classificazione delle leggi e dei regolamenti regionali per
macrosettore e materia che e uniforme a quella suggerita dalla Camera dei deputati per il



Rapporto sulla legislazione tra Stato, Regione e Unione Europea curato dal Servizio studi della
Camera stessa.

Il secondo allegato consiste nella tabella riepilogativa dei dati quantitativi concernenti le
leggi regionali approvate nel 2008.



Nota di sintesi

Tendenze generali

| dati del presente Rapporto confermano alcune tendenze di fondo gia
rilevate nei tre precedenti Rapporti, ma presentano anche alcune novita il
cui rilievo sostanziale andra comunque verificato nei prossimi anni.

In estrema sintesi, nei vari ambiti di indagine emergono le tendenze
generali di seguito indicate.

L'iniziativa legislativa:

>

flessione delle proposte di legge presentate in Consiglio dai
soggetti titolari del potere di iniziativa e crescita del peso
delliniziativa consiliare sul volume delliniziativa legislativa
indifferenziata con una polarizzazione a livello di gruppi consiliari
monopartitici;

calo del tasso di successo dell'iniziativa legislativa indifferenziata
con il mantenimento della prevalenza relativa della Giunta rispetto
al Consiglio;

conferma dellapporto preponderante della Giunta sulla
legislazione approvata e di quella del Consiglio sulla stessa
legislazione al netto delle leggi ad iniziativa vincolata (leggi di
bilancio);

netta crescita del volume unitario per legge degli emendamenti
presentati dai soggetti titolari del potere d'iniziativa legislativa;
conferma dell'Aula quale sede preminente di trattazione degli
emendamenti e delle leggi rispetto alle Commissioni di merito;
contrazione dei tempi di giacenza dei progetti di legge e riduzione
dei tempi dell'iter legislativo che nei due terzi dei casi si conclude
entro trenta giorni dall'assegnazione.

Le leggi:

>

decremento della produzione legislativa rispetto agli anni
precedenti e conferma della preponderanza dellapporto della
Giunta alla produzione legislativa regionale;

intensificazione del fenomeno della delegificazione attraverso
'aumento del numero medio di rinvii per legge ad atti non
legislativi;

crescita dimensionale delle leggi in termini di commi e di caratteri,
con particolare riferimento alle leggi finanziarie e di assestamento
che da sole pesano un terzo circa dell'intera produzione legislativa;
contrazione della “microlegislazione” (leggi di un solo articolo) ed
espansione della “macrolegislazione” (leggi con piu di quaranta
articoli);

abbandono della legislazione individuale e microsezionale (leggi
con uno o pochi destinatari) in favore della legislazione a carattere
settoriale o generale (leggi con un ampio numero di destinatari);



impegno prevalente del legislatore nel macrosettore dei servizi alla
persona e alla comunita;

conferma della selettivita dellintervento legislativo regionale su
poche materie;

conferma dell'esercizio prevalente della potesta primaria ed
esclusiva;

flessione delle leggi di settore ed incremento delle leggi di bilancio
e istituzionali;

ricorso prevalente alla tecnica del testo nuovo rispetto alla tecnica
novellistica;

peggioramento della qualita legislativa nel suo complesso, ma il
Consiglio consegue migliori risultati rispetto alla Giunta.

| regolamenti dell'Esecutivo:

>

flessione della produzione regolamentare in termini assoluti e
crescita del suo peso sulla produzione normativa regionale nel suo
complesso;

contrazione delle dimensioni medie dei regolamenti in termini di
articoli e crescita dei regolamenti di manutenzione rispetto a quelli
attuativi di leggi di settore;

presenza piu ampia dei regolamenti nel macrosettore dei servizi
alle persone e alla comunita.

Rapporti Giunta-Consiglio:

>

>

contrazione del volume degli atti di sindacato ispettivo e calo del
loro tasso di evasione, ad eccezione del question time;

flessione del volume degli atti di indirizzo politico e crescita del loro
tasso medio di successo.

Il rendimento istituzionale:

>
>

>

flessione dell'attivita delle Commissioni di merito e dell'Aulg;
peggioramento dellindice di produttivita dellAula e delle
Commissioni di merito;

riduzione del divario di produttivita fra le Commissioni di merito;
conferma del ruolo preponderante della Conferenza dei
Capigruppo e dell'Ufficio di Presidenza;



Flessione dei progetti di
legge

Preponderanza
dell'iniziativa del
Consiglio su quella della
Giunta

Raffronto con altre
Regioni

Accentuazione
dell'estensivita
dell'iniziativa legislativa
rispetto alla legislazione
approvata

Incremento del peso
percentuale
dell'iniziativa consiliare

Il contenzioso istituzionale sulle leggi regionali:

» stabilizzazione del contenzioso costituzionale dal punto di vista
quantitativo sulla linea degli ultimi anni a partire dal 2004 in cui si &
verificata una significativa flessione del tasso di conflittualita tra
Stato e Regione in coincidenza con l'acquisizione di sempre piu
numerosi “punti fermi” sul riparto delle competenze legislative resi
dalla Corte costituzionale nei primi anni di vigenza della riforma del
titolo V, parte Il, della Costituzione.

L'iniziativa legislativa

Nel 2008 sono stati presentati 56 progetti di legge (contro 64 progetti
mediamente presentati negli anni della IX legislatura), cosi suddivisi: 13
dalla Giunta, 32 dalla maggioranza, 8 dall'opposizione e 3 da maggioranza e
opposizione in comune.

L'apporto dell'iniziativa consiliare sul volume dell'iniziativa legislativa e
largamente superiore a quello della Giunta (77% contro 23%). La tendenza
segnalata e osservabile sia pure in proporzioni meno divaricate nel piti ampio
orizzonte del complesso delle regioni e province autonome (61% del Consiglio
contro 37% della Giunta) e, pero, il peso dell'iniziativa consiliare nel Friuli
Venezia Giulia segue da vicino solo quello rilevato nel Lazio (79% del Consiglio
contro 21% della Giunta) e nella Provincia autonoma di Trento (78% del
Consiglio contro 22% della Giunta).!

| dati del 2008 ci consegnano I'immagine di un potere di iniziativa legislativa
esercitato in maniera estensiva, come si evince dall'alto numero delle
proposte di legge presentate dai soggetti titolari dell'iniziativa rispetto a
quelle approvate (56 proposte contro 18 leggi). Per ogni legge approvata si
hanno quindi 3,11 proposte di legge presentate, contro le 2,2 mediamente
presentate negli anni della IX legislatura (1 luglio 2003-5 maggio 2008).

L'apporto del Consiglio alliniziativa legislativa non solo si mantiene
preponderante su quello della Giunta, ma cresce ulteriormente di 14 punti
percentuali, passando dal valore medio del 63% registrato negli anni della
IX legislatura al 77% del 2008. Correlativamente la Giunta riduce il suo
apporto all'iniziativa legislativa di un ugual numero di punti percentuali
passando dal 37% al 23%.

' Cfr Rapporto 2009 sulla legislazione tra Stato, Regioni e Unione europea — Camera dei deputati, Osservatorio sulla legislazione, tomo secondo,
Roma, 30/10/2009, tabella 4a, p. 222.



Polarizzazione
dell'lniziativa consiliare
a livello monopartitico

Flessione delle iniziative
consiliari trasversali

Contrazione dei
consiglieri inattivi e
crescita dei segmenti dei
consiglieri debolmente
attivi, attivi e superattivi

Preponderanza del
tasso di successo
dell'iniziativa legislativa
di Giunta su quella del
Consiglio

Raffronto con altre
Regioni

Decremento del tasso di
successo dell'iniziativa
legislativa
indifferenziata

Il tasso del successo
cala sia per la Giunta
che per il Consiglio

L'iniziativa consiliare & decisamente poco aggregata e piu polarizzata a
livello di Gruppi consiliari monopartitici. Il 70% dei progetti di iniziativa
consiliare (contro il 57% del 2007 e il 64% del 2006) deriva infatti da Gruppi
non coalizzati. La quota di proposte di legge presentate da aggregazioni
trasversali di partiti subisce una flessione passando dal 24% del 2007 al 7%
del 2008 attestandosi su valori prossimi al 2006 (8%).

Pure si contrae ulteriormente il segmento dei consiglieri totalmente assenti
con nessuna proposta firmata, passando dal 72% del 2006 al 63% del 2007
fino al 569 del 2008 nel corso della IX legislatura e al 149% sempre del 2008
nella X legislatura. Cresce, d'altra parte, il segmento dei consiglieri
debolmente attivi (da una a due proposte) che passa dal 26% del 2006 al
30% del 2007 per arrivare al 42% del 2008 nel corso della IX legislatura e al
349% sempre del 2008 nella X legislatura. Ancora in crescita sono i segmenti
dei consiglieri attivi (da tre a sei proposte) che passano dal 2% del 2006 al
7% del 2007 fino al 22% del 2008 nella X legislatura. Pure degna di nota € la
crescita del segmento dei consiglieri superattivi (oltre 6 proposte), che era
assente nel 2006, nel 2007 e nella prima parte del 2008 collegata alla IX
legislatura per arrivare al 30% delle proposte presentate nella seconda
parte del 2008 afferente alla X legislatura.

Il maggior apporto consiliare nella fase dell'iniziativa (77% nel 2008) non si
riproduce per cid che attiene il tasso di successo della stessa: 12% del
Consiglio contro 62% della Giunta (era mediamente il 24% del Consiglio
contro il 71% della Giunta negli anni della IX legislatura).

La dinamica rilevata in Regione ricalca quella dell'insieme delle regioni e
province autonome ove le Giunte vantano una percentuale di successo delle
loro iniziative pari all'81% contro il 23% del Consiglio.*

A prescindere dal soggetto proponente, nel 2008 solo il 23% dell'insieme
indifferenziato delle proposte di legge presentate in Consiglio vengono
approvate dall'Aula. Se si trascurano pero le proposte decadute per
scadenza anticipata della IX legislatura, la percentuale indicata sale al 45%,
contro il 43% del 2007, il 53% del 2006, il 50% del 2005, il 18% del 2004 e il
47% del 2003.

Il calo del tasso di successo riguarda in modo particolare il Consiglio (12%
del 2008 contro il 33% del 2007, il 28% del 2006 e del 2005, il 33% del 2004
e il 229 del 2003). Anche la Giunta conosce un calo del tasso di successo
nel 2008 rispetto ai valori medi registrati negli anni della IX legislatura,
passando dal 71% al 62% del 2008.

' Cfr Rapporto 2009 sulla legislazione tra Stato, Regioni e Unione europea, tabella 6, cit. p. 94



Apporto dei soggetti
iniziatori sulle leggi
approvate

Raffronto con altre
Regioni

Prevalenza dell'apporto
del Consiglio sulla
Giunta alla produzione
legislativa effettiva al
netto della legislazione
ad iniziativa vincolata

Discontinuita
dell'iniziativa mista

Assenza dell'iniziativa
popolare

Dinamica interna
dell'apporto consiliare
alle leggi approvate

Scarsa rilevanza del
contributo trasversale
delle forze politiche alle
leggi approvate di
origine consiliare

Sul piano della produzione legislativa effettiva del 2008, la Giunta vi
concorre maggiormente rispetto al Consiglio (56% contro 38%),
confermando una tendenza rilevata mediamente negli anni della IX
legislatura (529 contro 37%).

| dati regionali del 2008 denotano un contributo dei principali soggetti
iniziatori piu bilanciato rispetto alla situazione rilevata per il complesso delle
regioni e province autonome (65,3% della Giunta contro 29,7% del Consiglio)."

Va ulteriormente considerato I'apporto congiunto di Consiglio e Giunta pari
al 6% che cala di 5 punti percentuali rispetto al valore medio registrato
negli anni della IX legislatura (11%). Il dato di Giunta riflette perd una forte
componente di iniziativa vincolata, trattandosi di leggi legate alla manovra
di bilancio (5 leggi su 10, pari al 28% del totale). Al netto delle leggi di
iniziativa vincolata ed imputando in due quote uguali al Consiglio ed alla
Giunta l'iniziativa mista, I'apporto del Consiglio alla produzione legislativa
effettiva prevale su quello della Giunta (58% del Consiglio contro il 42%
della Giunta).

Il contributo dell'iniziativa mista di consiglieri di maggioranza e opposizione
alle leggi approvate compare ad intermittenza: e presente in modo
significativo nel 2007 (16%), nel 2005 (15%) e nel 2003 (10%), segno di una
iniziativa non troppo individualizzata; € assente nel 2006 (0%), scarsamente
significativa nel 2004 (4%) e nel 2008 (6%).

L'iniziativa popolare € assente nel 2008 come lo era in tutti gli anni della IX
legislatura.

Circa la dinamica interna dell'apporto consiliare alle leggi approvate nel
2008 va sottolineato che le leggi di origine consiliare sono riconducibili per
I'86% (contro il 22% nel 2007 e il 33% nel 2006) all'iniziativa di piu gruppi
delluno o dell'altro schieramento politico e per il restante 14% (11% nel
2007 e 17% nel 2006) a un solo consigliere o gruppo consiliare.

Il quadro delle leggi approvate nel 2008 ci consegna limmagine di una
produzione legislativa chiusa al contributo di forze politiche di segno
diverso (0% contro 67% nel 2007 e 50% nel 2006) ed interamente
caratterizzata dall'iniziativa delle forze politiche di maggioranza (100%). Il
quadro delineato e dunque in controtendenza rispetto al passato dove era
piuttosto rilevante il contributo trasversale delle forze politiche alle leggi
approvate.

! Cfr Rapporto 2009 sulla legislazione tra Stato, Regioni e Unione europea, tabella 2, p. 218.



Distribuzione dei
progetti di legge per
macrosettore

Distribuzione dei
progetti di legge per
commissione referente

Mantenimento della

forbice distributiva dei
progetti di legge fra le
commissioni di merito

Calo del tasso di
trasformazione dei
progetti di legge da
parte degli organi
consiliari (Commissioni
e Aula)

La crescita del volume
unitario degli
emendamenti
presentati per legge

Quasi quattro quinti (79%) dell'iniziativa legislativa si concentra nel 2008
nei due grandi settori dei servizi alle persone e alla comunita (41%) e
dell'ordinamento istituzionale, con un forte incremento di quest'ultimo
settore che passa dal 23% mediamente registrato negli anni della IX
legislatura al 38% del 2008 (+ 65%).

Dei 56 progetti di legge presentati nel 2008, 12 sono decaduti senza
giungere a conclusione con la scadenza anticipata della IX legislatura. La Ill,
la Ve la VI commissione hanno intercettato i tre quarti (75%) dei progetti di
legge, la |, la | integrata, la Il e la IV commissione il restante quarto (25%).
Rispetto ai valori registrati negli anni della IX legislatura il maggior
incremento lo registra la V. commissione (+ 81%) mentre la Il commissione
registra il piti accentuato decremento (- 81%) fra tutte le commissioni.

La forbice distributiva, data dalla differenza tra i valori estremi della
distribuzione percentuale dei progetti di legge fra le commissioni, passa dal
31% mediamente registrato negli anni della IX legislatura al 34% del 2008.
Quanto piu ampia e la forbice distributiva tanto piu sperequato ¢ il carico
istruttorio delle commissioni di merito. La tendenza rilevata e nel senso di
un sostanziale mantenimento nel tempo della forbice distributiva dei
progetti di legge tra le commissioni.

L'iter legislativo

La fase istruttoria del procedimento legislativo conferma la tendenza
relativa all'incisivita dell'intervento modificativo degli organi consiliari sui
progetti di legge, riguardando mediamente il 75% delle leggi approvate nel
2008 con emendamenti. Per altro si registra una leggera flessione (- 6%)
rispetto al valore medio registrato negli anni della IX legislatura (80%).

Il numero degli emendamenti complessivamente presentati nel 2008 & di
3264, attestandosi poco sotto la media degli anni della IX legislatura
(3449).

Tuttavia il volume unitario degli emendamenti per legge, che rivela
lintensita modificatrice del legislatore in corso d'opera, € il piu alto sinora
registrato a partire dal primo Rapporto (181 del 2008 contro 121
mediamente registrato nel corso degli anni della IX legislatura).



Assestamento del tasso
di successo dell’attivita
emendativa

La capacita
modificatrice dei
progetti di legge in
rapporto alle sedi di
trattazione dell’Aula e
delle Commissioni.

L'Aula quale sede
privilegiata di
trattazione degli
emendamenti rispetto
alla Commissione.

Raffronto con le altre
Regioni

Tempistica dell'iter di
approvazione delle leggi

Raffronto con altre
Regioni

Dopo una fase di crescita si registra una fase di regresso della percentuale
degli emendamenti complessivamente approvati rispetto a quelli respinti o
ritirati: 18% contro 82% del 2003, 19% contro 81% del 2004, 28% contro
72% del 2005, 31% contro 69% del 2006, 27% contro 73% del 2007 e 21%
contro 79% del 2008. La tendenza rilevata e perd in parte contraddetta
considerando il volume unitario per legge che denota piu fedelmente il
grado di efficacia dell'attivita emendativi: si sale infatti dal 16% del 2003 al
25 del 2004 e al 36 del 2005, quindi si scende al 33 del 2006 poi si sale al 38
del 2007 per attestarsi sullo stesso valore nel 2008.

Relativamente alle sedi di trattazione dei progetti di legge nel 2008 la
capacita modificativa dellAula prevale rispetto a quella di Commissione
(78% contro 72%), evidenziando un dato gia rilevato negli anni 2005 (85%
per I'Aula contro 76% delle Commissioni) e 2006 (92% dell'Aula contro 83%
delle Commissioni) ma non negli anni 2003 (80% dell'Aula contro 100%
delle Commissioni), 2004 (75% dell’Aula contro 79% delle Commissioni) e
2007 (84% dellAula contro 84% della Commissioni). Il che porta a
concludere che non si & formata una tendenza prevalente in capo all'una o
all'altra sede di trattazione riguardo alla capacita modificatrice dei progetti
di legge.

Con la sola eccezione del 2004, che vede prevalere la Commissione
sullAula (58% contro 42%), nel 2008 [I'Aula emerge quale sede di
trattazione privilegiata degli emendamenti rispetto alle Commissioni con
una percentuale dell'83% contro il 17% (era del 62% contro il 38% nel 2007,
del 56% contro il 44% nel 2006, del 64% contro il 36% nel 2005, del 76%
contro il 24% del 2003), riportando perd una percentuale inferiore di
approvazione degli emendamenti sulle Commissioni (17% contro 40% nel
2008). Negli anni della IX legislatura Aula e Commissioni pareggiavano
sostanzialmente la percentuale degli emendamenti approvati su quelli
presentati (26% contro 25%).

Il fenomeno appare in contro tendenza rispetto alle altre regioni dove sono le
Commissioni le sedi privilegiate di trattazione degli emendamenti.’

Dall'inizio dellesame in Commissione concludono liter di approvazione
entro 30 giorni il 67% delle leggi e oltre i 180 giorni il 17% delle leggi a
fronte di un dato medio nazionale dell'insieme delle altre regioni e province
autonome del 42% e rispettivamente del 10%. La Regione Friuli Venezia Giulia
si colloca al secondo posto, dopo la Calabria (era al sesto posto nel 2007) tra i
Consigli regionali che approvano il maggior volume di leggi entro 30 giorni e al
primo posto, ex aequo con il gruppo delle regioni speciali, delle province
autonome e con la Toscana, che non approvano leggi oltre i 360 giorni.?

! Cfr, ex plurimis, VIl Rapporto sulla legislazione regionale dell’Emilia Romagna, anno 2008, pp. 17 e 84 e 85, che riporta i dati dal 2006 al 2008
? Cfr Rapporto 2009 sulla legislazione tra Stato, Regioni e Unione europea, tabella 3 e 33, cit. pp. 219 e 220
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Riduzione della durata
media dell'iter effettivo
di approvazione di tutte

le leggi

Dilatazione dei tempi
istruttori effettivi delle
leggi di iniziativa mista

Iter istruttorio veloce per
la maggioranza assoluta
delle leggi

Crescita delle ore di
trattazione dedicate
mediamente a ciascuna

legge

Importanza relativa
della sede d'aula
rispetto alla sede di
commissione in termini
di quantita di tempo alla
trattazione delle leggi

La durata media delliter effettivo di tutte le leggi € aumentata
costantemente di anno in anno, passando dai 19 giorni del 2003 ai 61 del
2004, ai 63 del 2005, agli 84 del 2006 e del 2007 per poi scendere ai 69
giorni del 2008.

La contrazione dei tempi istruttori sui valori medi della IX legislatura ha
riguardato le leggi del Consiglio (-17%) e, in maniera piu marcata, quelli
della Giunta (-29%), ma non quelli di iniziativa mista che invece hanno
conosciuto una dilatazione dei tempi effettivi molto accentuata (+146%).
2007 (-12%).

Le leggi di iniziativa mista richiedono tempi di iter effettivo quasi tripli
rispetto a quelli delle leggi di iniziativa consiliare (231 giorni contro 82
giorni) e quintupli rispetto a quelli delle leggi di iniziativa giuntale (231
giorni contro 44 giorni).

Le leggi che giungono prima all'approvazione sono quelle di iniziativa
giuntale che richiedono tempi istruttori effettivi dimezzati rispetto a quelli
richiesti dalle leggi di iniziativa consiliare (44 giorni contro 82 giorni),
confermando una tendenza gia rilevata nel 2007 (65 giorni della Giunta
contro 135 giorni del Consiglio), nel 2006 (91 giorni contro 105), nel 2005
(70 giorni contro 103), nel 2004 (59 giorni contro 90), ma non nel 2003 (24
giorni della Giunta contro 8 giorni del Consiglio).

La maggioranza assoluta delle leggi approvata nel 2008 (55%) impegna non
pit di due sedute e non piu di cinque ore per la trattazione dei progetti di
legge sia nella sede di commissione che in quella d'aula, confermando una
tendenza gia rilevata nel 2007 e nel 2006.

Ciascuna legge approvata nel 2008 impegna mediamente 4,77 sedute di
commissione e d'aula contro 5,59 del 2007 e 5,27 del 2006. In termini di ore
ciascuna legge impegna nel 2008 17,22 ore contro 16,41 del 2007 e 11,51
del 2006. Entrambe le sedi di trattazione dei progetti di legge registrano nel
2008 una crescita rispetto al parametro delle ore di trattazione: piu
attenuata per la commissione (+5% rispetto al 2007 e +40% rispetto al
2006) e piu pronunciata per 'aula (+12% rispetto al 2007 e +72% rispetto al
2006).

Il rapporto tra le sedute e le ore di commissione e d'aula nella trattazione
dei progetti di legge denota limportanza relativa della sede referente
(commissione) o deliberante (aula). Il valore 1 del rapporto denota I'eguale
importanza per la sede d'aula e rispettivamente per la sede di commissione.
Il valore superiore a 1 del rapporto indica invece l'importanza relativa della
sede di commissione mentre il valore inferiore a 1 Iimportanza relativa
della sede d'aula, s'intende non in termini di qualita d'impegno ma di
quantita di tempo dedicato alla trattazione dei progetti di legge.

L'optimum del rapporto e costituito da un indice di valore superiore a 1, ad
indicare che piu tempo e dedicato alla trattazione dei progetti di legge in
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Contrazione dei tempi di
giacenza dei progetti di
legge dopo
I'assegnazione in
Commissione e prima
dell'inizio di trattazione

sede referente.

L'importanza relativa della sede di trattazione della commissione &
costantemente arretrata negli anni avuto riguardo sia al parametro delle
sedute che a quello delle ore.

Il rapporto fra il numero di sedute di commissione e numero di sedute
d'aula & infatti pari a 1,00 nel 2008 contro 1,01 nel 2007 e 1,51 nel 2006; lo
stesso rapporto fra numero di ore di commissione e numero di ore di aula &
di 0,95 nel 2008 contro 1,02 nel 2007 e 1,28 nel 2006.

Nel 2008 aula e commissione dunque pareggiano sul parametro delle
sedute (n. sedute comm./n. sedute aula = 1,00), il ché significa che nessuna
delle due sedi prevale sull'altra e che funzione referente da un lato e
funzione deliberante dall'altro hanno la stessa importanza relativa sotto il
profilo quantitativo dellimpegno dedicato. Per contro I'aula prevale sulla
commissione avuto riguardo al parametro delle ore (n. ore comm./n. ore
aula = 0,95) acquistando importanza relativa e invertendo cosi il trend
registrato negli anni scorsi.

Lo scarto percentuale tra l'iter formale e l'iter effettivo dato dal rapporto tra
i giorni di giacenza del provvedimento dopo I'assegnazione e fino all'inizio di
trattazione in Commissione e i giorni di effettiva trattazione fino
all'approvazione in Aula, ha subito una contrazione rispetto ai valori medi
degli anni della IX legislatura, passando per tutte le leggi dal 59% al 36% (-
39%) e, distintamente, per quelle del Consiglio dal 78% al 40% (-49%), per
quelle della Giunta dal 40% al 34% (- 15%) e per quelle di iniziativa mista
dal 30% al 27% (-10%). Il fenomeno sta a significare nel complesso una
contrazione dei tempi di giacenza dei progetti di legge in attesa di
trattazione e quindi un'ottimizzazione dell'iter legislativo.
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Lo stato della
legislazione regionale

Raffronto con altre
Regioni

Decremento della
produzione legislativa
regionale

Numero e dimensione
delle leggi.

Raffronto con altre
Regioni

La produzione normativa

Dall'inizio della | legislatura (1964) al 31 dicembre 2008, sono state
approvate 2214 leggi, in media 49 all'anno. Nello stesso periodo sono state
abrogate espressamente 813 leggi (37%), realizzando un alleggerimento del
corpus legislativo poco al di sotto del dato medio nazionale riferito alle regioni
ordinarie (40%) ma al di sopra di tre punti rispetto all'insieme delle regioni
ordinarie e speciali (34%) e di ben 14 punti rispetto alle sole regioni speciali e
province autonome (23%)". Al 31 dicembre 2008 risultano vigenti 1401 leggi,
pari al 63% delle leggi complessivamente approvate nella vita della
Regione. Come emerso gia nei precedenti tre rapporti sulla legislazione, la
percentuale delle leggi vigenti rispetto alle leggi approvate dalla |
legislatura risulta essere rimasto pressoché invariato nel corso degli anni
della IX legislatura e all'inizio della X, sino al 31 dicembre 2008. La costanza
di questo dato percentuale e sintomatica dell'opera di sfoltimento dello
stock normativo intrapresa dal legislatore regionale con intenti di
razionalizzazione.

Nel 2008 sono state promulgate 18 leggi (di cui 6 riferibili alla parte finale
della IX legislatura), contro 32 del 2007, 29 del 2006, 33 del 2005, 28 del
2004, e 10 del 2003 (secondo semestre). Il vistoso decremento di
produzione legislativa si spiega agevolmente con il fatto che il 2008 € stato
un anno di convergenza di due legislature, caratterizzate da dinamiche
molto diverse sul piano della legislazione: la IX che si & conclusa in via
anticipata in seguito alle dimissioni del Presidente e la X che prendeva avvio
dopo il rinnovo del Consiglio con una maggioranza di segno politico diverso.
Il dato perd non contraddice la tendenza ad una “stabilizzazione” della
produzione legislativa regionale su una media di poco inferiore a 30 leggi
annue (27) registrata negli anni della IX legislatura regionale (2003-2008).
Lo si potra vedere nei prossimi anni quando la produzione legislativa
entrera a regime. Una quantita di 27 leggi annue costituisce circa un terzo
del picco di produzione legislativa regionale (85 leggi) registrato nella IV
legislatura regionale (1978-1983).

Con 18 leggi la nostra Regione si colloca molto al di sotto della media del
complesso delle altre regioni e province autonome (29,1 leggi/anno) ma al di
sopra di Abruzzo, Sardegna e provincia autonoma di Trento (17), Trentino Alto
Adige (10) e provincia autonoma di Bolzano (9).

' Cfr Rapporto 2009 sulla legislazione tra Stato, Regioni e Unione europea, tabella B1, cit. p. 69
? Cfr Rapporto 2009 sulla legislazione tra Stato, Regioni e Unione europea, tabella 1, cit. p. 217
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Preponderanza
dell'apporto di Giunta
alla produzione
legislativa.

Calo dell'iniziativa
mista.

Rinvii legislativi ad atti di
Giunta

Intensificazione della
tendenza a rinviare a
successivi atti di Giunta.
Raffronto con altre
Regioni

Flessione della
produzione
regolamentare

Raffronto con altre
Regioni

Nel 2008 I'apporto della Giunta alla produzione legislativa regionale e
preponderante rispetto a quella degli altri soggetti iniziatori (56% della
Giunta contro 39% del Consiglio e 5% della mista). Mentre Giunta e
Consiglio incrementano, sia pure di poco, il loro apporto rispetto ai valori
medi degli anni della IX legislatura, passando rispettivamente dal 52 al 56%
e dal 37 al 39%, l'iniziativa mista vede un calo diincidenza dall'11 al 5%.

Con lobiettivo dell'alleggerimento e della semplificazione del corpus
legislativo, nelle leggi viene fatto frequente rinvio ad atti regolativi
successivi, quali regolamenti o atti amministrativi generali di Giunta, per la
disciplina di indirizzi, procedure e criteri che in precedenza venivano invece
stabiliti con normativa di rango legislativo, normativa ormai stabilmente
evoluta verso forme di legislazione complessa.

II' fenomeno della delegificazione interessa il 44% della produzione
legislativa, con una flessione di 12 punti rispetto al 2007 (56%) e di 18 punti
rispetto al 2006 (62%), collocandosi comunque di 14 punti al di sopra della
media delle regioni e province autonome (29,8%)".

Il fenomeno si esprime con un numero medio di 3,72 rinvii/legge (contro
3,06 del 2007 e 3,66 del 2006) ma con un grado di intensita molto diverso
da legge a legge. Vi sono meno leggi che contengono rinvii ma in compenso
le leggi che rinviano ad atti non legislativi contengono piu rinvii rispetto al
passato.

Il fenomeno della delegificazione e ormai consolidato ed & particolarmente
consistente nelle leggi finanziarie e strumentali che sono utilizzate anche
per la manutenzione degli atti normativi oltre che come contenitori per
disciplinare interventi di vario tipo. Una prassi, questa, che se ha avuto
effetti di contenimento sul numero complessivo delle leggi, non ha
contribuito alla organicita e chiarezza della legislazione.

Il decremento della produzione legislativa del Consiglio e riprodotto pari
pari anche a livello di produzione regolamentare dell'esecutivo che subisce
una flessione del 25% rispetto al 2007 passando da 125 a 100 regolamenti
nel 2008 (erano 119 nel 2006, 132 nel 2005, 89 nel 2004 e 41 nel secondo
semestre del 2003).

Con 100 regolamenti dell'esecutivo nel 2008 la regione Friuli Venezia Giulia si
colloca non di meno fra tutte le regioni in seconda posizione dopo la Provincia
autonoma di Bolzano (145 regolamenti), emanando da sola quasi un quarto
dell'intera produzione regolamentare dell’'esecutivo riferita al complesso delle
regioni e province autonome (417 regolamenti).?

' Cfr Rapporto 2009 sulla legislazione tra Stato, Regioni e Unione europea, tabella D, cit. p. 71
? Cfr Rapporto 2009 sulla legislazione tra Stato, Regioni e Unione europea, tabella 8 di p. 229
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Crescita dell'incidenza
dei Regolamenti sulla
produzione normativa
(leggi e regolamenti)

Raffronto con altre
Regioni

La crescita dimensionale
delle leggi

Raffronto con altre
Regioni

Incidenza delle leggi
finanziarie e di
assestamento sulla
produzione legislativa

L'incidenza dei regolamenti sulla produzione normativa raggiunge nel 2008
il suo valore piu alto con I'85%, contro I'80% degli anni precedenti, ad
eccezione del 2004 (76%).

Il ricorso consistente alla fonte secondaria & inversamente proporzionale
all'utilizzo della fonte legislativa. Sebbene la produzione regolamentare sia
calata in termini assoluti, il suo peso nel 2008 & di oltre cinque volte il peso
della produzione legislativa (100 regolamenti contro 18 leggi) ed e cresciuto
rispetto agli anni precedenti ove i regolamenti pesavano 3,91 volte il peso
delle leggi nel 2007, 4,1 nel 2006, 4,00 nel 2005, 3,18 nel 2004 e 4,1 nel
2003.

Ed e un fenomeno esattamente all'opposto di quello avvenuto nelle regioni
ordinarie dove la produzione regolamentare risulta di molto inferiore a quella
legislativa. In queste regioni infatti le leggi pesano pit dei regolamenti con una
percentuale pari al 79% nel 2008 (era pure del 79% nel 2007). Considerando le
regioni nel loro insieme, incluse le province autonome, la percentuale dei
regolamenti sul totale della produzione normativa (leggi e regolamenti) é pari
al 40,5% contro il 70% nelle regioni speciali e I'84,75% nel Friuli Venezia
Giulia.*

Le leggi prodotte nel 2008 sono formate mediamente da 19 articoli
(numero corrispondente al valore medio della IX legislatura) e ogni articolo
ha in media 6 commi (contro 4 per gli anni della IX legislatura 2006). A
parita di articoli le leggi crescono nel numero di commi per due soggetti
iniziatori su tre (Consiglio e iniziativa mista).

Con 19 articoli in media per legge, le leggi del Friuli Venezia Giulia si collocano
al terzo posto per estensione nel panorama autonomistico, poco al di sotto
delle province di Trento (27,4 art./legge) e Bolzano (20,0 art./legge). La
posizione del Friuli Venezia Giulia sale al primo posto se si considerano le
dimensioni medie delle leggi in termini di commi (114,3 commi/legge) e di
caratteri (48285 caratteri/legge), acquistando cosi il primato delle leggi
regionali mediamente pit ponderose nel 2008 fra tutte le regioni e province
autonome.”

A questo primato un contributo rilevante lo danno le leggi finanziarie e di assestamento, che
pesano in termini di commi e di caratteri circa il 50% dell'intera produzione legislativa (50,75%
su commi e 48,84% Ssu cardtteri nel 2008 contro 41,9% su commi e 46,24% su caratteri nel
2007 contro 34,10% Su commi e 27,6% Su caratteri nel 2006 contro 35,96% su commi e 35,
93% su caratteri nel 2005, contro 33, 84% su commi e 30,62% Su caratteri nel 2004 contro
22,60% SU commi e 27,78% su caratteri nel 2003).

' Cfr Rapporto 2009 sulla legislazione tra Stato, Regioni e Unione europea, cit. p. 29 e tabella A di p. 40
? Cfr Rapporto 2009 sulla legislazione tra Stato, Regioni e Unione europea, tabella 1, cit. p. 217
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Diversita di stile
legislativo fra Giunta e
Consiglio

Le dimensioni dei
Regolamenti in rapporto
alle dimensioni delle

leggi

Dimensioni medie dei
Regolamenti

La tipologia dei
Regolamenti

L'estensione dimensionale risulta sensibile al discrimine di paternita della
legge fra Giunta e Consiglio, a tutto vantaggio della prima, che si presenta
mediamente piu corposa in termini di commi (144 della Giunta contro 51
del Consiglio nel 2008, 104 contro 29 negli anni della IX legislatura) ma non
sempre in termini di articoli (17 della Giunta contro 18 del Consiglio nel
2008, 20 della Giunta contro 10 del Consiglio negli anni della IX legislatura).
La differente corposita dei testi legislativi connota una diversita nello stile
legislativo del Consiglio rispetto a quello della Giunta: testi piu brevi e
scanditi sul formato degli articoli per il Consiglio, con un rapporto
articoli/commi di circa 1 a 3 rimasto pressoché eguale anche nei periodi
presi in considerazione dai precedenti rapporti; testi piu lunghi e densi di
commi per la Giunta, con un rapporto articoli/commi di circa 1 a 8 (il valore
medio della IX legislatura era 1 a 5).

Mentre il Consiglio tende a mantenere costante nel tempo il formato delle
proprie leggi, la Giunta accentua la tendenza a strutturare la propria
legislazione piu sul formato dei commi che degli articoli. Un notevole
contributo a questa tendenza e dato dalle leggi finanziarie che sono delle
vere e proprie leggi omnibus che intervengono in tutti i settori
dellamministrazione regionale.

A prescindere dai soggetti iniziatori il 2008 registra una tendenza recessiva
della microlegislazione (leggi di un solo articolo) controbilanciata da una
tendenza espansiva alla macrolegislazione (leggi con piu di 40 articoli).

Per quanto riguarda la struttura dei regolamenti, ogni regolamento
emanato nel 2008 ha una media di 11 articoli contro 19 articoli della legge
(il formato era di 12 art./reg. — 26 art./legge nel 2007, 11 art./reg. — 20
art./legge nel 2006) e ogni articolo ha 2 commi contro 6 commi della legge
(il formato era di 2 commi/artreg. — 5 commi/artlegge nel 2007 e 2
commi/art.reg. — 4 commi/art.legge nel 2006): una consistenza dunque di
poco piu della meta di quella delle leggi approvate nello stesso anno se
calcolata sulla partizione degli articoli per legge (59%) e di circa un terzo
(33%) se calcolata sulla partizione piu dettagliata dei commi per articolo.

Le dimensioni medie dei regolamenti sono calate rispetto al 2007 in base
allindicatore degli articoli per legge (-27%) ma cresciute rispetto
allindicatore dei commi per articolo (+20%).

Relativamente alla tipologia regolamentare, su 100 regolamenti emanati
nel 2008, ben 49, pari al 49% sono regolamenti di manutenzione, di
dimensioni per lo piu ridotte, che vanno a modificare precedenti atti
regolamentari talvolta a distanza di tempo ravvicinata all'atto modificato
(erano 44 su 125, pari al 35%, i regolamenti di manutenzione nel 2007).

Cli altri sono regolamenti attuativi di leggi settoriali o di disposizioni incluse
nelle leggi finanziarie che spesso vengono utilizzate come via preferenziale
per intervenire sulla normativa vigente in diversi settori di competenza
regionale.
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La distribuzione delle
leggi fra i macrosettori e
le materie

Impegno prevalente nel
macrosettore dei servizi
alle persone e alla
comunita

Raffronto con altre
Regioni

Flessione del tasso di
copertura percentuale
delle materie oggetto di
potenziale disciplina
legislativa regionale

Le leggi promulgate nel 2008 hanno interessato in modo prevalente la
finanza regionale con 6 leggi su 18, pari al 34%, poi il territorio, ambiente e
infrastrutture con 4 leggi, pari al 22% quindi I'ordinamento istituzionale con
3 leggi, pari al 16%, lo sviluppo economico e attivita produttive e i servizi
alle persone e alla comunita con 2 leggi ciascuno, pari all'11% e, infine, il
multisettore con 1 legge, pari al 6%.

La finanza regionale ha conosciuto nel 2008 un significativo incremento
(+50%) rispetto ai valori medi registrati negli anni della IX legislatura.

Tutti gli altri macrosettori hanno avuto flessioni comprese tra il -20% del
territorio, ambiente e infrastrutture e il -71% dei servizi alle persone e alla
comunita.

Considerando un piu lungo periodo di osservazione, coincidente con gli anni
della IX legislatura (2003 - 2008), I'ordine di distribuzione della produzione
legislativa nei macrosettori vede al primo posto i servizi alle persone e alla
comunita con 7 leggi in media (25%), quindi il territorio, ambiente e
infrastrutture ex aequo con I'ordinamento istituzionale con 5 leggi ciascuno
(18%), lo sviluppo economico e attivita produttive ex aequo con la finanza
regionale con 4 leggi ciascuno (14%) e il multisettore con 3 leggi (11%).
Come gia emerso nei precedenti tre rapporti, la Regione si configura
fondamentalmente come un soggetto istituzionale con un ruolo
significativo nel campo dei servizi e, in misura piu ridotta, nei campi del
territorio, ambiente e infrastrutture e dell'ordinamento istituzionale.

Una caratterizzazione molto simile a quella rilevata per il complesso delle
regioni e delle province autonome nel 2008, senza significative variazioni
rispetto agli anni precedenti ove il primo ambito di impegno legislativo
compete al macrosettore dei servizi alla persona e alla comunita seguito dal
macrosettore dello sviluppo economico:*

Avuto riguardo alle diverse materie elencate nello schema classificatorio
allegato sub A (40 voci) nel 2008 lintervento del legislatore regionale si
caratterizza per una scarsa copertura percentuale delle materie individuate
nello schema (32% contro 42% del 2007, 35% del 2006, 57,5% del 2003-
2005), accentuando una tendenza del legislatore regionale a legiferare su
un numero di settori sempre piu ristretto.

' Cfr Rapporto 2009 sulla legislazione tra Stato, Regioni e Unione europea, par. 1.3, Cit. p. 10 e segg. e tab. 7 dell Appendice, p. 226 e segg.
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Conferma delle piti alte
frequenze distributive
nei settori dei servizi alle
persone e alla comunita
e dello sviluppo
economico e attivita
produttive

Nello stesso tempo si registra una forte concentrazione delle leggi
approvate su un numero esiguo di materie (2 sole voci raccolgono 7 leggi su
13, pari al 40% delle leggi approvate nel 2008).

La selettivita dell'intervento legislativo sulle materie coperte da disciplina,
dato dal rapporto fra il numero delle leggi approvate nelle materie a
maggior frequenza di disciplina (7 leggi nel 2008 contro 21 leggi nel 2007) e
le voci dello schema classificatorio che raccolgono almeno due testi
normativi (2 voci nel 2008 contro 7 voci nel 2007), tende ad accentuarsi
rispetto al passato. La selettivita e tanto pil marcata quanto piu grande € il
valore dell'indice che passa dal valore 3 del 2007 al valore 3,5 del 2008.

Rispetto ai soggetti titolari di iniziativa, la legislazione appare poco
differenziata nel 2003-2005 ove oltre la meta della produzione legislativa
(56%) € interessata dalla compresenza di iniziative di diversa provenienza
(consiliare, giuntale, mista). Viceversa nel 2006 la tendenza si inverte con
una forte differenziazione tra i soggetti iniziatori che vede solo il 7% delle
leggi interessate da iniziativa di diversa provenienza e correlativamente il
93% delle leggi interessate da iniziative o del Consiglio o della Giunta. Nel
2007 la tendenza si inverte ancora registrando una differenziazione pur
sempre significativa attestata da una compresenza di iniziative di diversa
provenienza pari al 22% della produzione legislativa e correlativamente del
78% di leggi interessate da iniziative unisoggettive. Nel 2008 la tendenza
cambia nuovamente di segno recuperando la forte differenziazione
registrata nel 2006 con I'8% delle leggi interessate da iniziative di diversa
provenienza e del 92% delle leggi interessate dall'iniziativa dell'uno o
dell'altro soggetto.

Riguardando la produzione legislativa dal punto di vista delle dimensioni
astratte di contenuto, cioé in rapporto all'estensione della platea dei
soggetti cui e destinata, si registra una tendenza allabbandono della
legislazione individuale e microsezionale in favore della legislazione
settoriale e generale che presenta un piu elevato livello di astrattezza.

Quanto alla distribuzione dei regolamenti all'interno dei macrosettori, le
frequenze piu alte si registrano per i servizi alle persone e alla comunita
(44%) e per lo sviluppo economico e attivita produttive (28%). Seguono
distanziati la finanza regionale (12%), I'ordinamento istituzionale (10%), il
territorio ambiente e infrastrutture (6%).

| due macrosettori con le piu alte frequenze di distribuzione dei regolamenti
mantengono le rispettive posizioni ma solo il settore dei servizi alle persone
e alla comunita cresce passando dal 40% al 44%. Rimane stazionario
rispetto al 2007 I'ordinamento istituzionale (10%9); calano tutti gli altri
settori eccetto la finanza regionale che assente nel 2007 (0%) fa la sua
comparsa nel 2008 con una percentuale del 12% che raddoppia rispetto
agli anni della IX legislatura fino al 2006 (6%).
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L'uso della potestd
legislativa

Crescita dell'uso della
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esclusiva
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Incremento della
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Assenza del ricorso ai
testi unici

Quanto all'uso della potesta legislativa, nel 2008 la potesta concorrente e
stata esercitata in 4 leggi su 18, pari al 22%, la potesta primaria in 8 leggi,
pari al 44%, la potesta residuale in 3 leggi, pari al 17% e la potesta mista
(pit tipologie di potesta in una sola legge) pure in 3 leggi. pari al 17%.

La potesta esclusiva, data dalla somma della potesta primaria (statutaria) e
residuale e stata esercitata in 11 leggi su 18, pari al 61%, confermandosi
quale tipologia prevalente e con un trend in crescita rispetto al valore
medio degli anni della IX legislatura attestato sul valore del 55%.
L'andamento della potesta concorrente & recessivo rispetto al valore medio
registrato negli anni della IX legislatuta: la sua incidenza passa infatti dal
37% al 22%.

Il dato relativo all’'esercizio della potesta esclusiva (61%) si colloca al di sopra
di quello medio nazionale (43,4%) rilevato per I'insieme delle regioni ordinarie
e speciali nel 2008."

La produzione legislativa del 2008 e segnata da una forte incidenza del
vincolo statale, ivi inclusa la fonte costituzionale (50%) che cresce rispetto
al valore medio registrato negli anni della IX legislatura (43%); modesta e
I'incidenza del vincolo comunitario (11%), che cresce peraltro di circa 4 punti
percentuali rispetto al valore medio registrato negli anni della IX legislatura
(7,3%).

La legislazione libera da vincoli si attesta sul 39% del totale, perdendo oltre
10 punti percentuali rispetto al valore medio degli anni della IX legislatura
(48,5%).

Su un totale di 18 leggi approvate nel 2008, ben 13, pari all' 72%, sono state
redatte con la tecnica del testo nuovo. La tecnica novellistica ha interessato
4 leggi, pari al 22%, e la tecnica mista una sola legge, pari al 6%.

Per le leggi riconducibili alla sua iniziativa, la Giunta utilizza piu del Consiglio
la tecnica del testo nuovo (90% contro il 43% del Consiglio).

Rispetto ai valori medi registrati negli anni della IX legislatura, il ricorso al
testo nuovo e alla tecnica novellistica crescono nel 2008 rispettivamente di
5 e 7 punti percentuali (dal 67% al 72% e dal 15% al 22%).

Il limitato ricorso da parte del legislatore alla tecnica novellistica e un indice
per misurare la buona qualita delle leggi: indice che pu0 essere espresso dal
rapporto tra il numero delle leggi redatte con la tecnica novellistica (4) e il
numero totale delle leggi promulgate nel 2008 (18).

Si conferma anche per il 2008 la tendenza registrata negli anni precedenti
del mancato ricorso alla tecnica del testo unico.

' Cfr Rapporto 2009 sulla legislazione tra Stato, Regioni e Unione europea, cit. tab. 5, p. 223 che perd riporta dati erronei per la Regione Friuli
Venezia Giulia. La percentuale riportata nel testo é stata ricavata applicando i dati corretti.
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Confronto con altre
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Con il 22% delle leggi di manutenzione sulla produzione legislativa, contro il
15% mediamente registrato negli anni della IX legislatura, il Friuli Venezia
Giulia peggiora la performance sul piano della buona quadlita delle leggi,
collocandosi pure al di sotto del dato medio nazionale pari al 29,4%."

Nella produzione legislativa 2008 si osserva una prevalenza delle leggi di
settore e di bilancio, con 5 leggi ciascuna su 18, pari complessivamente al
56%. Seguono le leggi di manutenzione con 4 leggi, pari al 22%, le leggi
intersettoriali e comunitaria con 1 legge ciascuna, pari complessivamente
al 129, e nessuna legge provvedimento.

Rispetto ai valori medi registrati negli anni della IX legislatura, nel 2008 le
leggi settoriali sono calate dal 41% al 28%, le leggi di manutenzione dal
25% al 229% mentre le leggi intersettoriali dal 7% al 6%.

Cala anche il rapporto tra leggi settoriali e di manutenzione da 1,66 a 1,25
andando anche al di sotto del valore medio nazionale di 1,36 del complesso
delle altre regioni e province autonome.  Cid denota un peggioramento della
qualita legislativa.

Per contro crescono, rispetto agli stessi valori medi degli anni della IX
legislatura: la legge comunitaria dal 2% al 6% e, a seguire, le leggi di bilancio
dal 15% al 28% e le leggi istituzionali dal 9% al 10%.

Avuto riguardo ai soggetti iniziatori, la Giunta diversifica maggiormente la
legislazione rispetto al Consiglio e all'iniziativa mista, facendo ricorso a 5
tipologie normative su 7 contro 3 del Consiglio e 1 dell'iniziativa mista.

Nel complesso i dati sulla tipologia delle leggi confermano, pur con qualche
variazione, una distribuzione delle leggi tra i vari tipi destinata a rimanere
sostanzialmente stabile negli anni, fatto questo che rivela il consolidarsi di
una sorta di funzionamento fisiologico del sistema regionale.

L'analisi comparativa con i dati medi nazionali dell'insieme delle regioni e
province autonome evidenzia per la nostra Regione un utilizzo meno intenso
delle leggi settoriali (28% contro 38% delle altre regioni e il 40% del complesso
delle sole regioni speciali) e il ricorso nullo alle leggi provvedimento (0% contro
8% delle altre regioni e il 4% del complesso delle sole regioni speciali): indici
rivelatori quelli appena indicati di una relativa attenzione per la qualita
legislativa assieme all’'uso limitato delle leggi di manutenzione (22% contro
28% delle altre regioni e il 24% del complesso delle sole regioni speciali).”

' Cfr Rapporto 2009 sulla legislazione tra Stato, Regioni e Unione europea, cit. tab. A, p. 67, che perd riporta dati erronei per la Regione Friuli
Venezia Giulia. Le percentuali riportate nel testo sono state ricavate applicando i dati corretti.

? Cfr Rapporto 2009 sulla legislazione tra Stato, Regioni e Unione europea, cit. tab. 6, p. 224

® Cfr Rapporto 2009 sulla legislazione tra Stato, Regioni e Unione europea, cit. tab. 6 e 6a, pp. 224 e 225
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La qualita legislativa

Gli esiti del test di
qualita delle leggi

Peggioramento della
qualita legislativa nel
suo complesso

Il Consiglio regionale da tempo dedica attenzione alla qualita della
legislazione. Questa esigenza e stata recepita nella legge statutaria n.
17/2007 e nel Regolamento interno da ultimo modificato nel 2007 per
adeguarlo alla nuova forma di governo.

La qualita della legislazione & uno dei profili di competenza del Comitato
per la legislazione, il controllo e |a valutazione che cura appunto il Rapporto
annuale della legislazione e delle altre attivita consiliari con l'obiettivo di
dare evidenza, tra le altre cose, ai risultati della produzione legislativa in
termini di qualita delle leggi, con riguardo alla loro omogeneita, semplicita,
chiarezza, proprieta della formulazione e alla loro efficacia ai fini della
semplificazione e del riordino della legislazione, in applicazione del principio
della certezza del diritto (art. 150 Reg.).

Il test di qualita condotto sulle leggi approvate nel 2008, escluse le leggi
connesse alla manovra di bilancio, di approvazione del rendiconto e di
assestamento (LLRR nn. 9, 17 e 18 del 2008) ha messo in evidenza che 1
sola legge su 14, pari al 7% del totale considerato, possiede 'indice pieno di
qualita totale (100); all'opposto, per nessuna leggi & presente il pit basso
valore di qualita(o).

Scomponendo lindice di qualita totale, nei due sottoindici di qualita
redazionale e tecnica, 11 leggi su 14 del 2008, pari all79% del totale,
possiedono un indice pieno di qualita redazionale (50), mentre solo 1 legge
su 14, pari al 7% del totale, possiede I'indice pieno di qualita tecnica (50).

Sotto il profilo della qualita redazionale le leggi omogenee e le leggi chiare
prevalgono nettamente su quelle prive di tali caratteristiche (79% contro
21% e, rispettivamente, 86% contro 14%). Sotto il profilo della qualita
tecnica il rapporto invece si inverte perché prevalgono le leggi prive di
intenti di riordino e semplificazione normativa e di semplificazione
amministrativa (57% contro 43% e, rispettivamente, 71% contro 29%).

Nella fascia bassa di qualita (primi due intervalli della scala con indici di
qualita da o a 35) si colloca il 219% delle leggi del 2008 (contro il 12% del
2007, il 20% del 2006 e il 31% del 2003-2005), mentre il restante 79%
(contro I'88% del 2007, '80% del 2006 e il 69% del 2003-2005) si colloca
nella fascia medio-alta di qualita (ultimi tre intervalli della scala con indici di
qualita da 45 a 100). Il fenomeno descritto manifesta una tendenza al
miglioramento della qualita legislativa nel suo complesso rispetto al 2007
e, in modo pil accentuato, rispetto al 2003-2005 ma non rispetto al 2006.
Si vedra nei prossimi rapporti se questa tendenza ricevera conferma o
smentita.
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Peggioramento della
qualitd redazionale e
della qualita tecnica:

Qualita legislativa e
soggetti iniziatori: il
Consiglio consegue
migliori risultati rispetto
alla Giunta

La qualita redazionale delle leggi peggiora rispetto al 2007 e al 2006 sia in
termini di chiarezza che in termini di omogeneita. Solo con riferimento al
2003-2005 la qualita redazionale migliora in termini di chiarezza ma non di
omogeneita.

Anche la qualita tecnica peggiora rispetto a tutti gli anni precedenti della IX
legislatura in relazione ad entrambi i profili della semplificazione normativa
ed amministrativa.

Avuto riguardo ai soggetti iniziatori di Giunta e Consiglio e attribuendo in
quote uguali agli stessi le percentuali conseguite dall'iniziativa mista, il
Consiglio consegue nel 2008 migliori risultati rispetto alla Giunta,
collocando il 9% delle leggi contro il 20% della Giunta nella fascia bassa di
qualita (primi due intervalli della scala con indici di qualita da 0 a 35), con
uno scarto dunque di 11 punti di vantaggio; lo stesso Consiglio colloca il
229 delle leggi contro il 17% della Giunta nella fascia alta di qualita (ultimi
due intervalli della scala con indici di qualita da 65 a 100) con uno scarto
anche qui di 5 punti di vantaggio che sommati aritmeticamente con gli 11
punti indicati in precedenza danno 16 punti percentuali di vantaggio.
L'analisi non tiene conto delle leggi collocate nella fascia media di qualita
(indici di qualita da 45 a 65) perché tale fascia & assunta
convenzionalmente come una zona grigia non in grado di esprimere esiti in
termini di qualita.

Il vantaggio del Consiglio sulla Giunta ricalca in dimensioni pit ampie quello
conseguito nel 2003-2005 (4 punti di vantaggio sulla Giunta) mentre
inverte I'esito rispetto al 2007 e 2006 quando la Giunta aveva conseguito
rispettivamente 12 e 8 punti di vantaggio sul Consiglio.

I rapporti Giunta-Consiglio

La legge regionale statutaria n. 17/2007, rimodulando la forma di governo
transitoria introdotta con la legge costituzionale n. 2/2001, ne conferma i
tratti essenziali, cercando di bilanciare il rafforzamento politico-
istituzionale del Presidente della Regione con il riconoscimento al Consiglio
di un significativo spazio di compartecipazione all'attivita di indirizzo
politico-amministrativo della Regione e di un piu incisivo potere di controllo
sull'esecutivo.

Allo stato attuale, i rapporti Giunta-Consiglio sono improntati al confronto
e alla collaborazione nella distinzione dei rispettivi ruoli, non senza qualche
lentezza nelladempimento degli oneri informativi sugli atti di indirizzo e
controllo.
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Gli atti riconducibili alla funzione di indirizzo e controllo sulla Giunta
rappresentano in termini numerici e dunque non di spessore politico la voce
principale dell'attivita generale del Consiglio. Nel complesso si contano
infatti nel 2008 575 atti contro 704 atti nel 2007, 842 nel 2006, 809 nel
2005, 875 nel 2004 e 455 nel 2003 (secondo semestre).

L'attivita di controllo nella forma del sindacato ispettivo registra i seguenti
numeri: 465 atti presentati nel 2008 contro 575 nel 2007, 712 nel 2006,
708 nel 2005, 751 nel 2004 e 377 nel secondo semestre 2003 di cui 78
interpellanze (57 nel 2007, 100 nel 2006, 127 nel 2005, 208 nel 2004 e 114
nel secondo semestre del 2003), 42 interrogazioni a risposta scritta contro
68 nel 2007, 70 nel 2006, 108 nel 2005, 112 nel 2004 e 72 nel secondo
semestre 2003, 289 interrogazioni a risposta orale contro 339 nel 2007,
413 nel 2006, 473 nel 2005, 431 nel 2004, 191 nel secondo semestre del
2003, 57 interrogazioni a risposta immediata (contro 111 nel 2007 e 129
nel 2006). Rispetto ai valori medi registrati negli anni della IX legislatura, il
volume degli atti di sindacato ispettivo ha subito una contrazione da 660 a
466 (-29%), con l'unica eccezione del segmento relativo alle interrogazioni a
risposta immediata (question time), che registra un incremento passando
das52a57 (+10%).

Lo strumento del sindacato ispettivo piu utilizzato risulta dunque
Iinterrogazione nelle sue varie forme che incide per I'83% sul complesso
degli atti di controllo. Linterpellanza rappresenta il restante 17%. Le
percentuali indicate si attestano su valori prossimi a quelli indicati negli
anni della IX legislatura (81 di interrogazioni e 19% di interpellanze).

Il tasso di evasione degli atti di sindacato ispettivo, dato dal rapporto tra
atti evasi e presentati, raggiunge mediamente il 31%, peggiorando di 7
punti percentuali rispetto al valore medio registrato negli anni della IX
legislatura (38%). Avuto riguardo alle singole componenti degli atti di
sindacato ispettivo, il tasso di evasione nel 2008 peggiora rispetto al valore
medio rilevato negli anni della IX legislatura: per le interpellanze (+41%), per
le interrogazioni a risposta scritta (-40%), per le interrogazioni a risposta
orale (-36%). Viceversa, per il question time il tasso di evasione migliora
passando dall'81% del 2007 al 100% del 2008, attestandosi sullo stesso
valore percentuale del 2006, anno di introduzione dell’istituto in seguito
alla modifica del regolamento interno.

Nel 2008, il tasso medio di evasione degli atti di sindacato ispettivo nella
Regione Friuli Venezia Giulia é pit basso di 32 punti percentuali rispetto a
quello rilevato per il complesso delle regioni e province autonome (63%)".

' Cfr Rapporto 2009 sulla legislazione tra Stato, Regioni e Unione europea, cit. tab. 7, p. 95
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Di una certa consistenza e pure l'attivita di indirizzo politico: 109 atti
presentati in Consiglio nel 2008 (contro 129 del 2007, 130 del 2006, 101
del 2005, 124 del 2004 e 78 del secondo semestre del 2003) di cui 19
mozioni, pari al 17% (contro 23 del 2007, 32 del 2006 e del 2005, 40 del
2004 e 19 del secondo semestre del 2003), 4 ordini del giorno su mozioni,
pari al 4% (contro 8 del 2007, 4 del 2006, 10 del 2005, 9 del 2004 e 7 del
secondo semestre del 2003) e 86 ordini del giorno su progetti di legge, pari
al 79% (contro 98 del 2007, 94 del 2006, 59 del 2005, 75 del 2004 e 52 del
secondo semestre del 2003). Nel 2008 si & avuta una flessione del 7% del
complesso degli atti di indirizzo politico rispetto al valore medio (117)
registrato negli anni della IX legislatura.

Nel 2008, il tasso di successo del complesso degli atti di indirizzo politico,
dato dal rapporto percentuale degli atti accolti o approvati (81) e di quelli
presentati (109), si attesta mediamente sul 74%, senza quasi nessuna
variazione rispetto alle singole componenti delle mozioni (74%), degli ordini
del giorno su mozioni (75%) e degli ordini del giorno su progetti di legge
(74%).

Il tasso medio di successo degli atti di indirizzo politico cresce di 19 punti
percentuali rispetto al 2007, passando dal 55% al 74%; cala invece di 7
punti percentuali rispetto al 2006 (81%), rimane invariato rispetto al 2005
(74%), cresce di 14 punti rispetto al 2004 (60%) e di 2 punti rispetto al 2003
(72%).

Il tasso medio di successo del 74% si colloca 5 punti al di sopra del dato medio
nazionale rilevato nel 2008 per il complesso delle regioni e province autonome

(69%).

La tipologia di atti amministrativi del Consiglio, che presenta riflessi
sullattivita della Giunta, & data dai pareri su regolamenti. Nel 2008 le
Commissioni di merito hanno espresso 35 pareri su atti di Giunta, contro 47
nel 2007, 36 nel 2006, 42 nel 2005, 26 nel 2004 e 7 nel secondo semestre
del 2003.

La Giunta per le nomine nel 2008 ha esaminato 62 candidature ai fini
dell'espressione del parere di competenza su altrettanti nominativi proposti
dall’'esecutivo (contro 2 del 2007 e 32 del 2006) ed ha effettuato 6 nomine
dirette, 52 designazioni, mentre il Presidente del Consiglio ha provveduto
direttamente a designare 5 revisori contabili del’lARPA e a nominare 2
amministratori di INSIEL al posto della Giunta nomine.

' Cfr Rapporto 2009 sulla legislazione tra Stato, Regioni e Unione europea, cit. tab. 8, p.96
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L'Attivita dell’Aula

L'attivita di controllo sull'attuazione e di valutazione delle politiche regionali
sconta nel 2008 il rallentamento determinato dal passaggio di legislatura e
dallinsediamento del nuovo Comitato per la legislazione, il controllo e la
valutazione in composizione completamente rinnovata nei suoi membri.

Il nuovo organo consiliare nasce in composizione paritaria fra forze di
maggioranza e opposizione, in ossequio allimpegno assunto dal Consiglio
regionale con la sottoscrizione della “Carta di Matera” ed amplia le proprie
competenze con i pareri da rendersi nei confronti delle commissioni di
merito circa I'attuazione data dalla Giunta regionale agli atti di indirizzo.
Con la realizzazione di una nuova banca dati si sono poste le premesse per
monitorare liter e gli esiti dell'attivita di indirizzo riguardante le mozioni e
gli ordini del giorno approvati dal Consiglio anche in vista di una piu ampia
informazione istituzionale nei confronti della comunita regionale.

Nel breve spazio di tempo avuto effettivamente a disposizione nel 2008
(primi due mesi e ultimi tre mesi dellanno) il Comitato ha approvato il
secondo e il terzo Rapporto sulla legislazione e sulle altre attivita consiliari
relativi agli anni 2006 e 2007; ha esaminato due relazioni della Corte dei
Conti sul rendiconto per l'esercizio 2007; ha concluso con una nota
informativa la missione valutativa sull'attuazione delle politiche regionali di
sostegno dell'attivita di assistenza familiare di cui alla legge regionale n.
24/2004; ha svolto listruttoria preliminare sulla proposta di missione
valutativa in materia di consulenze e incarichi esterni alla Regione e ha
sviluppato un ampio dibattito sulla proposta di missione valutativa per
I'analisi dellindebitamento regionale, conclusasi nel 2009.

Rimangono ancora irrisolti i problemi segnalati nel precedente Rapporto
per l'anno 2007: ad intra, la mancanza di raccordo in sede di
programmazione dei lavori consiliari fra attivita del Comitato e attivita delle
commissioni di merito; ad extra, le difficolta di un dialogo cooperativo con
l'esecutivo che, attraverso 'adempimento tempestivo e completo degli
oneri informativi previsti dalla legislazione regionale, possa consentire al
Consiglio di maturare riflessioni sugli esiti delle politiche regionali per
rispondere meglio ai bisogni della comunita regionale.

Il rendimento istituzionale

L'’Assemblea legislativa ha dedicato nel 2008 ai suoi lavori 195 ore di
attivita, ha effettuato 51 sedute, ha approvato 18 leggi e 9 delibere non
legislative e ha effettuato 50 nomine. Si e registrato un decremento delle
ore di attivita rispetto al 2007 (-32%), al 2006 (-16%) e cosi pure delle leggi
approvate rispetto al valore medio registrato negli anni della IX legislatura
(-33%). Per contro, le nomine e le designazioni sono passate da 5
mediamente registrate negli anni della IX legislatura a 50 nel 2008 (+900%)
e cosi pure le delibere non legislative che sono aumentate da 6 a 9 (+50%).
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L'indice di produttivita dellAula dato dal rapporto fra provvedimenti
approvati (27) e numero di sedute dedicate (51) si attesta sul valore 0,52,
peggiorando rispetto al 2007 (0,54), al 2006 (0,67), al 2005 (1,06), al 2004
(1,24) e al 2003 (0,78). Il 2007 registra dunque il piu basso indice di
produttivita dell'Aula dall'inizio della IX legislatura.

Un diverso andamento in termini di sedute dedicate mostrano gli altri
organismi consiliari. Nel 2008 si conferma il ruolo preponderante della
Conferenza dei Capigruppo e dell'Ufficio di Presidenza. Il primo con 20
sedute incrementa di poco (+5%) il numero di sedute mediamente rilevato
negli anni della IX legislatura.

L'Ufficio di presidenza, con 15 sedute, realizza anch’esso un incremento
(+36%) rispetto alle 11 sedute mediamente rilevate negli anni della IX
legislatura.

La Giunta delle nomine nel 2008 eguaglia il numero di sedute (6)
mediamente registrato negli anni della IX legislatura.

La Giunta del Regolamento, pur lavorando in modo discontinuo, eguaglia
anch’essa il numero di sedute (3) mediamente registrato negli anni della IX
legislatura.

La Giunta delle elezioni, con 6 sedute, ha avuto un incremento di attivita
(+200%) rispetto al valore medio registrato negli anni della IX legislatura (2).
Gli anni di maggior impegno sono il 2008 (6 sedute) e il 2003 (5 sedute) che
hanno visto la Giunta impegnata all'inizio di legislatura nella verifica dei
poteri dei consiglieri neoeletti.

La Conferenza dei Presidenti di Commissione non si & mai riunita nel 2008
e nemmeno nel 2007, mentre negli anni precedenti si e riunita da una (2006
e 2005) a 4 volte (2003).

L'insieme delle Commissioni di merito ha dedicato in media nel 2008 ai
propri lavori 23 sedute, 35 ore di attivita, esaminando 10 provvedimenti,
dando 6 pareri su atti della Giunta e sentendo 33 soggetti in audizione.

Nel 2008 si € notata una flessione generalizzata di tutte le attivita delle
Commissioni di merito considerate nel loro insieme indifferenziato rispetto
ai valori medi registrati negli anni della IX legislatura: -18% per le sedute, -
46% per le ore di attivita, -39% per le audizioni di soggetti esterni, -17% per
i provvedimenti esaminati. Rimane invariato il numero di pareri su atti della
Giunta.
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L'indice di produttivita delle Commissioni di merito, dato dal rapporto tra
provvedimenti esaminati e numero di sedute dedicate, si attesta
mediamente sul valore 0,42, peggiorando rispetto al 2007 (0,67), al 2006
(0,55) e al 2003-2005 (0,59). Va peraltro precisato che l'indice non tiene
conto del carico istruttorio né della complessita dei provvedimenti né di
altre variabili che possono influenzare anche fortemente ['efficienza di un
organismo come, ad esempio, il fenomeno ostruzionistico, la scelta di
chiamare in audizione i soggetti delle diverse realta economiche, sociali e
culturali ed altro ancora. Si tratta pertanto di un indice che solo vuol dare
unidea, sia pure parziale e incompleta, del grado di efficienza o di
produttivita di un organo implicato nel percorso delle decisioni pubbliche
che hanno ricadute sulla collettivita.

Nel 2008 la produttivita delle sei Commissioni di merito risulta perdo meno
sperequata rispetto agli anni precedenti della IX legislatura, salvo il 2006, in
quanto piu ristretta e la forbice che racchiude i valori di produttivita delle
singole Commissioni (2008: min 0,26 - max 0,61; 2007: min 0,31-max 1,11,
differenza 0,80; 2006: min 0,50-max 0,57, differenza 0,07; 2003-2005: min
0,57-max 1,00, differenza 0,43).

Il miglior indice di produttivita (0,61) appartiene alla V Commissione che
strappa alla Il Commissione il primato da questa conquistato nel 2007
(1,11), nel 2006 (0,57) e nel 2003-2005 (1,00), migliorando di una posizione
in graduatoria rispetto al 2007, di quattro rispetto al 2006 e di due rispetto
al 2003-2005. Seguono la VI Commissione con 0,54, che sale dalla IV
posizione in graduatoria del 2007 (0,59) e del 2006 (0,56), la Il
Commissione con 0,40, che mantiene la terza posizione in graduatoria del
2007 ma sale di tre posizioni rispetto al 2006 e di una nei confronti del
2003-2005, la | Commissione con 0,38 che sale di due posizioni in
graduatoria rispetto al 2007, di una rispetto al 2003-2005 ma scende pure
di una rispetto al 2006, la [l Commissione con 0,34 che scende di quattro
posizioni in graduatoria rispetto al 2007, 2006 e 2003-2005 e la IV
Commissione con 0,26 che scende di una posizione in graduatoria rispetto
al 2007, di quattro rispetto al 2006 e al 2003-2005.

Il contenzioso costituzionale sulle leggi regionali

Il Governo ha presentato ricorso di legittimita costituzionale in via
principale contro due leggi regionali approvate nel 2008, pari all'11% della
produzione legislativa. Si tratta, in particolare, della LR n. 6 in materia di
programmazione faunistica ed esercizio dell'attivita venatoria e della LR n.
12 in materia di urbanistica. Nel corso del 2008 é stata anche impugnata la
LR n. 29/2007 sulla tutela della lingua friulana ed e stato definito il ricorso
del governo sulla LR n. 27/2007 sulluso della denominazione “Tocai
friulano” con sentenza di accoglimento (C.cost. n. 368/2008).
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Sotto il profilo quantitativo, con due leggi impugnate su 18, pari all'11%,
viene confermata nel 2008 la tendenza al raffreddamento del contenzioso
Stato-Regione, gia emersa nel 2004, confermata nel 2006 e perfino
accentuata nel 2007, in cui la percentuale di leggi impugnate sulle leggi
promulgate era stata rispettivamente dell'11%, del 10% e del 6%.

La stabilizzazione del tasso di conflittualita fra Stato e Regione e una
tendenza generalizzata a livello regionale e delle province autonome: nel corso
del 2008 tutte le autonomie territoriali hanno avuto almeno una legge
impugnata, a differenza del 2007 in cui 5 regioni e province autonome non
hanno avuto alcuna legge impugnata dal governo. La media nazionale circa il
tasso di conflittualita Stato-Regioni sulle leggi regionali e di 9,87%, in crescita
rispetto al 2007 (6,34%) e al 2006 (4,72%)."

Dall'inizio della IX legislatura regionale (2003) il governo ha presentato 19
ricorsi contro altrettante leggi regionali. Al 31/12/2008 il 75% delle
pronunce (era 80% al 31/12/2007) che hanno definito i ricorsi governativi e
stato favorevole alla Regione e il restante 25% alle tesi del governo.

! Elaborazione da fonte Ministero affari regionali e autonomie locali
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1- LA PRODUZIONE LEGISLATIVA

1.1 - Aspetti quantitativi della legislazione

1.1.1 - Numero e dimensioni fisiche delle leggi regionali

Questo paragrafo & dedicato all'analisi quantitativa della produzione legislativa dell'anno
2008 che si caratterizza per la particolarita del passaggio dalla IX alla X legislatura. Questo fatto
ha determinato la necessita di scegliere una modalita per presentare i dati di questo rapporto,
che non si discostasse troppo da quella utilizzata nei precedenti elaborati, per consentire il
necessario confronto con quelli riferiti alle precedenti annualita.

In considerazione del fatto che i dati oggetto di attenzione sono in prevalenza, riferiti
all'attivita del legislatore regionale, € sembrato opportuno privilegiare un approccio che tenesse
conto della continuita istituzionale del Consiglio per poter offrire una panoramica dei dati riferiti
alla produzione dell'intero anno, senza tuttavia trascurare di dar conto, in via generale, anche dei
dati parziali relativi alle due legislature.

In questo paragrafo vengono rappresentati gli indicatori dimensionali adottati ai fini
dell'analisi: il numero degli articoli, il numero dei commi e il numero dei caratteri.

Gli aspetti presi in considerazione riguardano: le dimensioni totali e medie, le classi di
ampiezza per individuare una correlazione interna delle leggi approvate.

La tabella 1.1 riporta il numero totale delle leggi e le dimensioni fisiche della produzione
legislativa espressa in numero di articoli, numero di commi e numero di caratteri.

Tab. 1.1 - Anno 2008. IX e X legislatura. Dimensioni fisiche della produzione normativa.

INDICATORE DIMENSIONALE QUANTITA
2008 IX legislatura Xlegislatura
Leggi 18 6 12
Articoli 346 102 244
Commi 2057 431 1626
Caratteri 869123 176546 692577

La tabella 1.2 offre il dettaglio analitico della produzione legislativa del 2008, con distinta
evidenza per la IX e la X legislatura e l'indicazione dei soggetti titolari di iniziativa: Consiglio,
Giunta e iniziativa mista (risultante dallabbinamento, in sede referente, di proposte di
provenienza da parte di entrambi i soggetti considerati).
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Tab. 1.2 - Anno 2008. IX e X legislatura. Dati analitici della produzione normativa espressa in leggi, articoli,
commi e caratteri e dei soggetti titolari di iniziativa.

LR Iniziativa Articoli Commi Caratteri
= 1 Giunta 6 13 7906
E 2 Consiglio 1 1 673
7] 3 | Consiglio 4 4 4833
g 4 Giunta 15 64 22583
x 5 Consiglio 28 84 33447
6 Mista 48 265 107104
TOTALE IX legislatura 102 431 176546
7 Giunta 43 114 61874
8 Giunta 6 17 4953
9 Giunta 15 352 154185
10 Giunta 11 34 12693
§ 11 | Consiglio 14 43 9604
= 12 | Consiglio a4 34 35821
Z' 13 Giunta 46 131 41099
g 14 Consiglio 18 26 14160
x 15 Giunta 6 14 7747
16 Consiglio 60 162 78877
17 | Giunta 17 692 270254
18 Giunta 4 7 1310
TOTALE X legislatura 244 1626 692577
TOTALE 2008 346 2057 Sanng

La tabella 1.3 propone la sintesi dei dati della tabella 1.2, dando conto della produzione
legislativa 2008 in base ai soggetti titolari di iniziativa, con distinta evidenza dei dati imputati alla
IX e alla X legislatura.

Tab. 1.3 - Anno 2008. IX e X legislatura. Produzione normativa espressa in leggi, articoli e commi, secondo i
soggetti titolari di iniziativa.

2008 parz. 2008 parz.
INDICATORE 2008 P op
DIMENSIONALE IX legislatura Xlegislatura
"| Cons. Giunta Mista Tot. Cons. | Giunta Mista Totale Cons. Giunta Tot.
leggi gta. 7 10 1 18 3 2 1 6 4 8 12
£ % 39% 56% 5% 100% 50% 33% 17% 100% 33% 67% 100%
Articoli gta. 129 169 48 346 33 21 48 102 96 148 244
%% 37% 49% 14% 100% 32% 21% 47% 100% 39% 61% 100%
) gta. 354 1.438 265 2057 89 77 265 431 265 1361 1626
commi
% 17% 70% 13% 100% 21% 18% 61% 100% 16% 84% 100%
caratter qta. | 177415 | 584604 | 107104 | 869123 | 38953 | 30489 107104 | 176546 | 138462 | 554115 | 692577
i
% 20% 67% {13} 100% 22% 17% 61% 100% 20% 80% 100%

Dai dati esposti nella tabella 1.3 risulta che, nel corso dell'intero 2008, la Giunta regionale
ha presentato 10 leggi contro 7 del Consiglio e 1 di iniziativa mista. In relazione ai dati parziali, si
rileva che nel periodo conclusivo della IX legislatura prevale l'iniziativa consiliare con 3 leggi su
quella giuntale di 2 e quella mista di una sola, il cui peso, pero, in termini di articoli, commi e
caratteri supera abbondantemente il peso delle due leggi di iniziativa giuntale (48 articoli contro
21) e delle tre leggi di iniziativa consiliare (48 articoli contro 33). Nel periodo iniziale della X
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legislatura risulta invece prevalere ampiamente l'iniziativa giuntale con ben 8 leggi, contro le 4 di
iniziativa consiliare; mentre non é piu presente l'iniziativa mista.

In relazione agli indicatori quantitativi rilevati, appaiono evidenti due aspetti: il primo e che
I'apporto alla produzione normativa da parte della Giunta e prevalente rispetto a quello consiliare,
secondo tutti gli indicatori, dal meno dettagliato (leggi) al pit dettagliato (caratteri); il secondo &
che l'incidenza della Giunta sulla produzione normativa € tanto piu alta quanto piu dettagliato &
lindicatore dimensionale (del 70% contro il 17% del Consiglio e il 13% della mista per i commi;
67% contro 20% del Consiglio e 13% della mista per i caratteri). L'incidenza dell'iniziativa mista &
minoritaria rispetto alla Giunta e al Consiglio e risulta tutta concentrata nella IX legislatura.

La tabella 1.4 riporta le dimensioni medie degli articoli, commi e caratteri contenuti nelle
leggi approvate nell'anno 2008 e nelle due parti dell'anno imputabili alla IX e X legislatura.

Tab. 1.4 - Anno 2008. IX e X legislatura. Dimensioni medie degli articoli dei commi e caratteri.

LIVELLO DIMENSIONALE QUANTITA
2008 IX legislatura X legislatura
n. medio articoli per legge 19 17 20
n. medio commi per legge 114 72 135,5
n. medio caratteri per legge 48.285 29.424 57.715
n. medio commi per articolo 6 4 6,6
n. medio caratteri per comma 423 410 426

La tabella 1.5 illustra il numero medio, limitatamente agli articoli e ai commi che
compongono le leggi prodotte nel periodo considerato, secondo il soggetto titolare di iniziativa.

Tab. 1.5 - Anno 2008. IX e X legislatura. Numero medio degli articoli e dei commi delle leggi secondo il
titolare dell' iniziativa.

PERIODO N. MEDIO CONSIGLIO GIUNTA MISTA
Articoli 18 17 e
2008 :
Commi 51 144 265
IX legislatura AI’tICO|! 11 10 48
Commi 30 38,5 265
X legislatura Articoli 24 18 0
Commi 66 170 0

La tabella 1.5 evidenzia la diversita dello stile legislativo dei soggetti iniziatori, in quanto i
testi delle leggi di iniziativa consiliare sono piu brevi, non tanto in termini di articoli quanto di
commi, sia rispetto a quelli della Giunta che a quelli di iniziativa mista. L'unico testo di iniziativa
mista € quasi tre volte piu lungo in termini di articoli rispetto ai testi di Giunta e di Consiglio
approvati nel 2008. Se pero la lunghezza del testo di iniziativa mista si considera in termini di
commi, il divario rispetto ai testi del Consiglio sale a 5 volte mentre scende a due volte rispetto ai
testi di Giunta.

Le tabelle 1.6 e 1.7 e 1.8 rappresentano la distribuzione delle leggi secondo sei classi di
ampiezza riferite al numero degli articoli e dei commi e dei caratteri in base al soggetto
proponente.
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Tab. 1.6 Anno 2008. IX e X legislatura. Distribuzione delle leggi per classi di ampiezza del numero di articoli e
per soggetto proponente.

CLASSE DI AMPIEZZA PER CONSIGLIO GIUNTA MISTA TOTALE
Al EelE IX LEG X LEG IX LEG X LEG IX LEG tutte le leggi

classe 1: articolo unico 1 0] 0 (0] 0 1
classe2:da2as 1 1 0 1 0 3
classe3:da6a 10 0 0] 1 2 0 3
classe4:da11a20 0 2 1 3 0 6
classe 5:da 21 a40 1 (0] 0 (0] 0 1
classe 6: oltre 40 0 1 0 2 1 4

Tot. Parziali 3 4 2 8 1

Totale generale 7 10 1 18

Dalla tabella 1.6 si ricava che oltre il 50% della produzione legislativa si distribuisce sulla
quarta e sulla sesta classe di ampiezza in termini di articoli. La maggior concentrazione di leggi (6
su 18) interessa la quarta classe e la minor concentrazione la prima classe (1 legge su 18).

Avuto riguardo ai soggetti iniziatori, I'unico testo di iniziativa mista si colloca nella sesta
classe che raccoglie piu testi di Giunta che di Consiglio (2 contro 1). Nella prima e quinta classe &
presente solo il Consiglio con 1 legge mentre nella terza classe & presente solo la Giunta con 3
leggi. La compresenza di testi di Giunta e di Consiglio interessa solo due classi su sei: la seconda e
la quarta classe.

Tab. 1.7 - Anno 2008. IX e X legislatura. Distribuzione delle leggi per classe di ampiezza del numero di commi
e per soggetto proponente.

CLASSE DI AMPIEZZA PER CONSIGLIO GIUNTA MISTA TOTALE
e RO IX LEG X LEG IX LEG X LEG IX LEG tutte le leggi

classe1:da1a10 2 0] 0] 1 0] 3
classe 2:da 11 a60 0 1 1 2 0] 4
classe 3: da31a60 0] 2 0] 1 0] 3
classe 4:da 61 a 100 1 0] 1 0 0 2
classe 5:da 101 a 150 0] 0] 0] 2 0] 2
classe 6: oltre 150 0] 1 0 2 1 4
totali parziali 3 4 2 8 1

Totale generale 7 10 1 18

Dalla tabella 1.7 emerge il dato di una distribuzione piu uniforme delle leggi su tutte le
classi di ampiezza per numero di commi. Nessuna classe raccoglie pit di un quarto delle leggi
approvate nel 2008, mentre tutte le sei classi raccolgono almeno il 10% della produzione
legislativa. La sesta classe e l'unica che raccoglie testi di tutti i soggetti iniziatori (Consiglio,
Giunta e mista), mentre la quinta classe raccoglie solo testi di Giunta. La compresenza di testi di
consiglio e di Giunta interessa tutte le classi di ampiezza, esclusa la quinta.
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Tab. 1.8 - Anno 2008. IX e X legislatura. Distribuzione delle leggi per classe di ampiezza del numero di
caratteri e per soggetto proponente.

CLASSE DI AMPIEZZA PER CONSIGLIO GIUNTA MISTA TOTALE

NUMERO DI CARATTERI IX LEG X LEG IX LEG X LEG IX LEG

classe 1: meno di 4000 1 (0] (0] 1 o]

classe 2: da 4001 a 12000

classe 3: da 12001 a 24000

classe 4: da 24001 a 40000

classe 5: da 40001 a 60000

classe 6: oltre 60000

W o|O (| O~
N OO O | |-

[o- VR o NI N

1
1
1
(0]
1
4

totale parziale

PRk, O|lO|0O|O

Totale generale 7 10

Dalla tabella 1.8 si ricava che oltre il 50% della produzione legislativa (10 leggi su 18) si
distribuisce in parti uguali sulla seconda e sesta classe di ampiezza in termini di caratteri. La minor
concentrazione di leggi (1 su 18) riguarda la quinta classe e a seguire la quarta e la prima con 2
leggi ciascuna e la terza con 3 leggi. Avuto riguardo ai soggetti iniziatori, Consiglio e Giunta sono
presenti entrambi nella prima, seconda terza e sesta classe; nella quarta classe é presente solo il
Consiglio e nella quinta classe solo la Giunta. La Giunta colloca il maggior numero dei testi nella
sesta classe (3 su 10) mentre il Consiglio colloca il maggior numero di testi nella seconda e nella
quarta classe con due leggi ciascuna.

1.1.2 - La produzione legislativa per macrosettori e materie

Il presente paragrafo riguarda i grandi settori oggetto di disciplina legislativa e, allinterno di
questi, le materie di intervento. L'analisi e effettuata tenendo presente lo schema classificatorio
riportato nella tabella allegata sub A, schema adottato nel Rapporto tra Stato, Regioni e Unione
Europea e, con lievi variazioni, in tutti i rapporti regionali sulla legislazione, che consente di
comparare i dati anche in contesti diversi dal presente.

La tabella 1.9 propone la suddivisione delle leggi approvate in base al macrosettore di
intervento legislativo, al fine di verificare se e in che modo le diverse aree tematiche sono state
coperte dalla legislazione prodotta nell'anno 2008.

Tab. 1.9 — Anno 2008. IX e X legislatura. Distribuzione della produzione legislativa per macrosettori (vedi
allegato sub A).

SETTORE TOTALE 2008 IXLEG. X LEG.
A- ordinamento istituzionale 3 1 2
B- sviluppo economico e attivita produttive 2 1 1
C- territorio, ambiente e infrastrutture 4 1 3
D- servizi alle persone e alla comunita 2 1 1
E- finanza regionale 6 1 5
F- multisettore 1 1 0
Totale 18 6 12

Dai dati riportati nella tabella 1.9 risulta che le leggi prodotte nell'intero anno 2008 hanno
interessato in modo prevalente il macrosettore della finanza regionale con 6 leggi, pari ad un
terzo del totale, seguono il territorio e ambiente, con 4 leggi, I'ordinamento istituzionale con 3
leggi, i servizi alla persona e lo sviluppo economico e attivita produttive con 2 leggi ciascuno. Una
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sola legge non e ascrivibile ad alcun settore specifico ed & pertanto collocata nella categoria
residuale multisettore.

La tabella 1.10 riporta la distribuzione delle leggi approvate nel periodo di riferimento
secondo l'origine e in ordine decrescente di copertura delle materie oggetto di iniziativa.

Tab. 1.10 - Anno 2008. IX e X legislatura — Distribuzione delle leggi per materia e soggetto presentatore in
ordine decrescente di copertura (vedi allegato sub A).

MATERIA CONSIGLIO GIUNTA MISTA TOTALE
E1 Bilancio 0 1 (IX) + 4 (X) 0 5
Ca Erotgz. naturg e aml?ientg, ‘tut‘ela 100 100 o 5
inquinamenti e gestione rifiuti
A1 Organi della Regione 0 1(X) 0 1
A4 Personale e amministrazione 1 (IX) 0] 0] 1
As Enti locali e decentramento 0 1(X) 0 1
B1o Caccia, pesca e itticoltura 0 0] 1 (IX) 1
B7 Commercio, fiere e mercati 0 1(X) 0 1
C1 Territorio e urbanistica 1(X) 0] 0 1
Ce Trasporti 1 (IX) 0] 0 1
D1 Tutela della salute 1(X) 0] 0 1
Ds Beni e attivita culturali 1 (IX) 0] 0 1
E3 Tributi 1(X) 0 0] 1
F1 Voci non ascrivibili agli altri settori 0 1 (IX) 0 1
Totale 3(IX)+4 (X) 2 (IX) + 8 (X) 1 (IX) 18

Con riferimento all'intera produzione legislativa regionale del 2008, la tabella 1.10 evidenzia
un quadro di marcata selettivita dell'intervento legislativo e di forte differenziazione tra i soggetti
iniziatori.

La selettivita e data dal fatto che la copertura delle materie & nettamente inferiore al totale
delle voci riportate nello schema classificatorio allegato sub A. Nessun soggetto iniziatore, infatti,
giunge a coprire l'intero ventaglio delle materie individuate e tale copertura non viene raggiunta
neppure dall'azione combinata dei due soggetti. Si constata infatti che ben 27 voci su 40, pari al
67 per cento del totale, non risultano coperte da alcuna legge. Le due voci a maggior frequenza
(con almeno due leggi) raccolgono da sole 7 testi su 18, pari al 39% del totale. Se ne ricava che
non vi & solo una parziale copertura delle materie, ma anche una forte concentrazione su un
numero esiguo di quelle coperte dalla normazione.

L'iniziativa consiliare prevale negli ambiti tematici afferenti il territorio e i servizi alla persona
e alla comunita con 4 leggi contro nessuna legge della Giunta, mentre liniziativa giuntale e
preponderante nei settori dell'ordinamento istituzionale e della finanza (7 leggi della Giunta
contro 2 del Consiglio). L'iniziativa mista e presente nel solo settore dello sviluppo economico con
una legge.

Per quanto riguarda la differenziazione tra soggetti iniziatori, si osserva che solo il settore
del territorio e ambiente e interessato dalla compresenza di iniziative consiliari e giuntali; tutti gli
altri settori o sono coperti da iniziative del solo Consiglio o della sola Giunta.
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1.1.3 - La produzione legislativa in base alle dimensioni astratte di contenuto

Il presente paragrafo e dedicato all'analisi della produzione legislativa del 2008 in base alle

dimensioni astratte di contenuto delle leggi, cioe in rapporto all'estensione della platea dei
soggetti cui sono dirette. La scala di grandezza adottata € articolata in 4 voci di estensione
progressivamente crescente: individuale, microsezionale, settoriale e generale.

Per una migliore comprensione delle categorie utilizzate va precisato che, per assunto

convenzionale, siintendono:

leggi a carattere individuale, quelle che esplicano i loro effetti nei confronti di un unico soggetto, sia
esso persona fisica o giuridica (es. leggi che concedono prowidenze a percettori individuati, che
istituiscono, modificano o sopprimono enti individuati, ecc.);

leggi a carattere microsezionale, quelle rapportabili all'interesse di gruppi ben definiti, di estensione piu
ridotta dei successivi e la cui appartenenza e istituzionalmente delimitata (leggi riguardanti categorie
professionali ben definite o comparti specifici del mondo economico o dirette a destinare provvidenze
o sussidi in favore di zone delimitate in occasione di calamita naturali, ecc.);

leggi a carattere settoriale, quelle volte a regolare attivita o a soddisfare interessi di gruppi o entita
composite - economiche, sociali, territoriali - di estensione sufficientemente ampia da poter essere
configurate come gruppi di interessi specifici (leggi che disciplinano i grandi settori dell'economia,
come il turismo, I'artigianato, il lavoro, ecc.);

leggi a carattere generale, quelle che riguardano, almeno a livello potenziale, tutti i soggetti
dell’'ordinamento  giuridico (leggi urbanistiche, tributarie, finanziarie e del bilancio, relative
all'organizzazione e al funzionamento della Regione nel suo complesso, plurisettoriali).

La tabella 1.11 riporta la distribuzione delle leggi approvate nel periodo di riferimento,

secondo le dimensioni astratte di contenuto e distintamente in base al soggetto iniziatore con
riferimento al totale 2008 e ai dati parziali relativi alla IX e X legislatura.

Tab. 1.11 - Anno 2008. IX e X legislatura. Distribuzione delle leggi secondo le dimensioni astratte di
contenuto e per soggetto iniziatore.

CONSIGLIO GIUNTA MISTA TOTALE
ESTENSIONE
IXLEG | XLEG %% IXLEG | XLEG %% IXLEG %o 2008

Individuale 0] 0] 0% 0] 0] 0% 0] 0] 0] 0%

microsezionale 0] 0 0% 0] 0 0% 0] 0 0] 0%
settoriale 2 2 57% 1 3 40% 1 100% 9 50%
generale 1 2 43% 1 5 60% 0] 0] 9 50%
Totale 3 4 100% 2 8 100% 1 100% 18 100%
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Fig. 1.1 — Anno 2008. Distribuzione percentuale leggi in base alle dimensioni astratte di contenuto secondo il
soggetto iniziatore
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Dalla tabella 1.11 e dalla figura 1.1 si ricava una propensione della legislazione verso leggi di
carattere settoriale e generale che si ripartiscono il 50% delle leggi ciascuna (9 su 18). Tale
propensione & confermata anche dai dati parziali di legislatura. Sono assenti leggi di carattere
individuale e microsezionale. Come soggetto iniziatore, la Giunta mostra una maggior
propensione rispetto al Consiglio per i testi di estensione generale (60% contro 43%); viceversa,
rispetto ai testi di estensione settoriale € il Consiglio a mostrare una preferenza maggiore (57%
contro 40%,).

1.1.4 - La produzione legislativa in base all'iniziativa legislativa

Nella tabella 1.12 e riportata la suddivisione delle leggi regionali approvate nel 2008
secondo i soggetti titolari di iniziativa legislativa, con riferimento al totale e ai dati parziali relativi
alla IX e X legislatura.

Tab. 1.12 - Anno 2008. IX e X legislatura - Distribuzione della produzione legislativa in base all'iniziativa
legislativa.

INIZIATIVA TOTALE Yo IX LEG % X LEG. %o
2008
Giunta 10 56% 2 34% 8 66%
consiglio 7 38% 3 50% 4 34%
popolare 0] 0% 0] 0% (0] 0%
Mista 1 6% 1 16% 0] 0%
Totale 18 100% 6 100% 12 100%

La tabella 1.12 evidenzia il diverso contributo che i consiglieri e la Giunta hanno apportato
alla produzione legislativa: la Giunta vi ha concorso in maggior misura, con una percentuale del
56%, mentre i consiglieri vi hanno partecipato per il 38%; il dato risultante dall'apporto congiunto
di Consiglio e Giunta & pari al 6%. L'iniziativa popolare e assente. Per valutare il contributo che la
Giunta ha apportato alla produzione legislativa effettiva, va segnalato che delle 10 leggi di
iniziativa giuntale, 5 sono di iniziativa vincolata, trattandosi delle leggi connesse alla manovra di
bilancio e di assestamento di tipica prerogativa giuntale. Al netto delle leggi di iniziativa vincolata
e imputando in quote eguali al Consiglio e alla Giunta l'iniziativa mista I'apporto del Consiglio
finisce per prevalere su quello della Giunta (58% a 42%).
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Le tabelle 1.13 e 1.14 considerano esclusivamente le leggi di iniziativa consiliare. La prima
mette in luce il livello di aggregazioni dei presentatori, con riferimento al totale 2008 e ai dati
parziali relativi alla IX e X legislatura; la seconda riporta i dati analitici delle leggi di iniziativa
consiliare, evidenziando gli schieramenti e i gruppi politici promotori dell'iniziativa legislativa.

Tab. 1.13 — Anno 2008. IX e X legislatura. Leggi di iniziativa consiliare suddivise per livello di aggregazione dei

presentatori.

PROPONENTI - SCHIERAMENTO TZIQ:E % IX LEG. % XLEG. %
un solo proponente o un solo gruppo 1 14% 1 34% 0 0%
pit gruppi di maggioranza o di opposizione 6 86% 2 66% 4 100%
piu gruppi di maggioranza e di opposizione 0 0% 0 0% 0 0%
totale leggi di iniziativa consiliare Y 100% 3 100% 4 100%

La tabella 1.13 evidenzia che I'86% delle leggi sono riconducibili all'iniziativa congiunta di
gruppi appartenenti alla sola maggioranza o alla sola opposizione; il 14% proviene da un solo
proponente o da un solo gruppo consiliare. Nessuna legge proviene dall'iniziativa aggregata di
gruppi di maggioranza e di opposizione.

Tab. 1.14 - Anno 2008. IX e X legislatura. Leggi di iniziativa consiliare suddivise per schieramento e gruppo

politico.
LEGGI REGIONALI GRUPPO PROGETTI
SCHIERAMENTO CONSILIARE DI LEGGE

02/08 - Modifica all'articolo 7 bis ante della L.R.

75,/1978 in adeguamento alla sentenza della Corte maggioranza DL-M, 285
< | europea dei diritti dell'uomo del 31 maggio 2007.
2 |03/08 - Disposizioni concernenti il Piano regionale
; integrato del trasporto delle merci e della logistica e
G | modifiche alla legge regionale 21 ottobre 1986, n. 41 maggioranza DL-M, DS, Citt., 259-02
L | (Piano regionale integrato dei trasporti e 88 PRC-SE, Misto (stralcio)
X | pianificazione, disciplina ed organizzazione del

trasporto d'interesse regionale).

05/08 - Normativa regionale per lo spettacolo dal vivo maggioranza DL-M, DS, Citt., 245

e nuove disposizioni in materia di cultura e spettacolo. g8 PRC-SE, Misto

11/08 - Disposizioni in materia di destinazione delle ,

. . maggioranza PDL 4

ceneri da cremazione.

12/08 - In.tegra2|on|’e modllfllche allg Iggge regionale . PDL, LN, UDC,

5/2007 (Riforma dell'urbanistica e disciplina maggioranza . 18
< e, o FFf . Misto
e dell'attivita edilizia e del paesaggio.
= 14/08 - Norme speciali in materia di impianti di
o dlst.rlbu2|one di carburanti e modlflghe alla Igggg . PDL, LN, UDC, 10-03
O | regionale 12 novembre 1996, n. 47 in materia di maggioranza . .
w | .o : ; Misto (stralcio)
— | riduzione del prezzo alla pompa dei carburanti per
> | autotrazione nel territorio regionale.

16/08 - Norme urgenti in materia di ambiente,

territorio, edilizia, urbanistica, attivita venatoria, . ;

) . C ; maggioranza PDL, Misto. 37

ricostruzione, adeguamento antisismico, trasporti,

demanio marittimo e turismo.
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Dalla tabella 1. 14 risulta che nellambito delle produzione legislativa di origine consiliare,
nessuna legge € firmata dall'opposizione o con questa condivisa. Nella IX legislatura, la sola
maggioranza contribuisce con tre leggi e nella X con quattro: a differenza di anni precedenti, per il
periodo oggetto di osservazione non e presente la voce “comune” ad indicare I'esame congiunto
di proposte di maggioranza e di opposizione, né quella “trasversale” a designare la condivisione
della medesima proposta di legge da parte di pit schieramenti. Questo fatto offre la visione di
una separazione piuttosto netta tra le forze politiche di maggioranza e di opposizione. Risulta
molto evidente invece come le forze di maggioranza tendano, sia nella IX che nella X legislatura, a
condividere ampiamente, al proprio interno, le proposte di legge che vengono sottoscritte dai
componenti di tutti i gruppi che le compongono.
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1.1.5 - La produzione legislativa in base alla Commissione referente

La tabella 1.15 evidenzia la ripartizione delle leggi in base alla Commissione competente
per materia che le ha esaminate in sede referente con riferimento al totale 2008 e ai dati parziali
relativi alla IX e X legislatura.

Tab. 1.15 - Anno 2008. IX e X legislatura — Distribuzione della produzione legislativa in base alla
Commissione referente.

COMMISSIONE TOTALE LEGGI % IXLEG. %% XLEG. %
2008
| comm 7B 39% 1ot 17% 6 -] 50%
' integrata) integrata) integrata)
Il comm. 2 11% 1 17& 1 8%
Il comm. 1 6% 0 0% 1 8%
IV comm. 4 22% 2 32% 2 17%
V comm. 3 16% 1 17% 2 17%
VI comm. 1 6% 1 17% 0 0%
totale 18 100% 6 100% 12 100%

La tabella 1.15 offre una panoramica dell'attivita referente svolta dalle Commissioni
permanenti: il maggior carico istruttorio risulta appartenere alla | Commissione (comprensiva
anche della | integrata), che ha licenziato 7 leggi, pari al 39 per cento del totale. Come gia rilevato,
5 di queste sono connesse alla manovra di bilancio, di competenza della | Commissione integrata
che opera con il coinvolgimento diretto di tutte le Commissioni di merito. Ne deriva che il peso del
carico istruttorio di tale Commissione risulta in qualche modo attenuato. Nel complesso, le leggi
del 2008, in particolare quelle relative alla manovra di bilancio, si concentrano nella seconda parte
dellanno e riguardano l'inizio della X legislatura che ne comprende 4 su 5.

La IV Commissione si pone al secondo posto avendo licenziato 4 leggi, pari al 22% del
totale; la V e la Il Commissione seguono dappresso con 3 e 2 leggi ciascuna. Si posizionano in
fondo, con una legge ciascuna, la lll e la VI Commissione. Il carico istruttorio fra le Commissioni
risulta piuttosto sperequato in quanto si allarga all'interno di un rapporto che va da 1 a 6,5, come
a dire che la Commissione pit impegnata, la prima, € 6,5 volte piu gravata della Commissione
meno impegnata (lll e VI ex aequo) sul fronte legislativo. La rilevazione del carico istruttorio
prescinde peraltro da ogni considerazione circa la consistenza delle diverse leggi e dalla maggiore
o minore complessita dell'iter procedurale.

1.1.6 - La produzione legislativa in base alle modalita di approvazione

La produzione legislativa suddivisa in base alle modalita di approvazione & evidenziata dalla
tabella 1.16 che si riferisce ai testi licenziati dall’Aula e che riporta i dati riferiti al totale 2008 e ai
parziali della IX e X legislatura.
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Tab. 1.16 - Anno 2008. IX e X legislatura - Distribuzione della produzione legislativa in base alle modalita di
approvazione.

MODALITA DI APPROVAZIONE | TOTALE 2008 %% IXLEG % XLEG %

all'unanimita 1 6% 0 0% 1 8%

a maggioranza 17 94% 6 100% 11 92%
totale 18 100% 6 100% 12 100%
con emendamenti 13 72% 3 50% 10 83%
senza emendamenti 5 28% 3 50% 2 17%
totale 18 100% 6 100% 12 100%
con ODG 7 39% 0] 0% 7 58%
senza ODG 11 61% 6 100% 5 42%
totale 18 100% 6 100% 12 100%

Dalla tabella 1.16 si ricava che le leggi sono state approvate in modo prevalente a
maggioranza, con una percentuale del 94%; l'unanimita riguarda solo un'esigua quota della
produzione legislativa, pari al 6%. La tendenza e confermata anche dai dati parziali della IX e X
legislatura.

Dalla stessa tabella risulta inoltre che il 729 delle leggi subisce modifiche nel corso
dellesame d'Aula attraverso emendamenti: cio denota che tale sede mantiene un‘alta capacita
modificativa dei testi legislativi pur non rappresentando la sede naturale per un esame
approfondito dei contenuti normativi.

Va anche considerato che la maggior parte delle leggi (61%) viene licenziata dall'Aula senza
votazione di ordini del giorno.

1.1.7 - La produzione legislativa rispetto ai vincoli normativi

La tabella 1.17 riporta la distribuzione delle leggi del 2008, con riferimento al vincolo
normativo e con distinta evidenzadei dati riferiti al totale 2008 e ai parziali della IX e X legislatura.

Il vincolo normativo € assunto in senso non rigido e riguarda sia I'an sia il quid delle leggi:
comprende quindi sia le leggi la cui iniziativa deve essere assunta dalla Regione (es. leggi di
bilancio), sia quelle libere quanto ad iniziativa ma che, se assunte, vedono il loro contenuto
circoscritto dalle prescrizioni di fonti (statali, comunitarie, regionali) ad esse superiori o pari
ordinate.

Tab. 1.17 - Anno 2008. IX e X legislatura — Distribuzione della produzione legislativa rispetto al vincolo
normativo.

VINCOLO NORMATIVO LEGGI 2008 %o IX LEG. %o X LEG. %%
regionali 0 0% 0] 0% 0 0%
statali 9 50% 3 50% 6 50%
comunitari 2 11% 1 16% 1 8%
internazionali 0] 0% 0] 0% 0] 0%
nessuno 7 38% 2 34% 5 42%
Totale 18 100% 6 100% 12 100%

La tabella 1.17 segnala una forte incidenza del vincolo statale, ivi inclusa la fonte
costituzionale, che interessa il 50% della produzione legislativa regionale. Modesta l'incidenza del
vincolo comunitario con una percentuale del 11%; nulla invece l'incidenza dei vincoli regionale e
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internazionale. Rimane da considerare la legislazione regionale “libera”, prodotta cioe in assenza
di vincolo normativo, che raggiunge il 38% del totale. La tendenza rilevata e confermata anche nei
dati parziali della IX e della X legislatura.

1.1.8 - La produzione legislativa rispetto alla tecnica redazionale

La tabella 1.18 da conto della produzione legislativa dell'anno 2008 e dei parziali della IX e X
legislatura, considerata sotto il profilo della tecnica redazionale, distintamente per singolo
soggetto iniziatore.

La classificazione e stata effettuata, secondo un criterio di prevalenza, ritenendo “testi
nuovi” le leggi che introducono nell'ordinamento disposizioni nuove senza intervenire in maniera
significativa sui testi di leggi gia in vigore; “novelle” le leggi che intervengono modificando,
sostituendo o integrando testualmente disposizioni di leggi precedenti; “miste” le leggi che
presentano entrambi gli aspetti delle categorie precedenti, senza che sia possibile stabilire una
netta prevalenza dell'una o dell'altra; “leggi di riordino”, che intervengono a ridisciplinare un intero
settore ancorché non approvate nella forma del testo unico™.

Tab. 1.18 - Anno 2008. IX e X legislatura. Distribuzione della produzione legislativa rispetto alla tecnica
redazionale e al soggetto titolare di iniziativa.

TECNICA CONSIGLIO GIUNTA MISTA
REDAZIONALE | TOTALE TOTALE TOTALE TOTALE
I1X X 1X X 1X
2008 2008 2008
testo nuovo 3 1 2 9 2 7 1 1 13
novella 3 2 1 1 0 1 0 0 4
mista 1 0 1 0] 0] (0] 0 1 1
legge di riordino 0] 0 0 0 0 0 0 0 0
totale 7 3 4 10 2 8 1 1 18

Dalla tabella 1.18 si ricava che su un totale di 18 leggi approvate nel 2008, ben 13 sono
state redatte con la tecnica del testo nuovo, pari al 72% del totale, 4 con la tecnica novellistica,
pari al 22% e 1 con la tecnica mista, pari al 6%. Riguardo i soggetti iniziatori, la tecnica del testo
nuovo risulta utilizzata in modo prevalente: nelle leggi coltivate dall'iniziativa mista (100%) €, a
seguire, nelle leggi di origine giuntale (90%). La tecnica novellistica & utilizzata prevalentemente
dal Consiglio (43% contro il 10% delle leggi di origine giuntale). La tecnica mista e presente in una
sola legge di origine consiliare.

1.1.9 - La produzione legislativa rispetto alla tipologia della normazione

Con riguardo alla tipologia della normazione, la produzione legislativa del 2008 e presentata
nella tabella 1.18 che da conto anche della percentuale di incidenza dei soggetti iniziatori, con
distinta evidenza dei dati della IX e X legislatura.

La collocazione delle leggi & avvenuta con un criterio di prevalenza significativa tra:

' La categoria “leggi di riordino” sostituisce la categoria del “testo unico” utilizzata nei precedenti Rapporti ma priva di riscontro nella realta
regionale.
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- legge di manutenzione normativa, cioé recante disposizioni di puntuale correzione, modifica o
integrazione della normativa vigente senza innovarla o sostituirla completamente e sostanzialmente;

- legge di settore, contenente una nuova disciplina della materia o che introduce la regolamentazione

- di specifici settori o diretta a definire strumenti amministrativi o finanziari per I'attuazione di politiche
settoriali;

- legge istituzionale, relativa all’organizzazione istituzionale della Regione e alla tutela dei diritti

- fondamentali (es. legge statutaria, legge elettorale, ecc.);

- legge intersettoriale, che incide, con un unico provvedimento di ampia portata, su piu settori;

- legge finanziaria o di bilancio, relativa ai provvedimenti tipici direttamente connessi alle leggi di

- bilancio e finanziarie (bilancio, conto consuntivo, assestamento, ecc.);

- legge comunitaria, finalizzata all'adempimento degli obblighi di adeguamento della legislazione

- derivanti dalla partecipazione dell'ltalia all' Unione europea, nelle materie di competenza regionale;

- legge provvedimento, che contiene disposizioni puntuali e concrete appositamente previste per un
insieme chiuso di destinatari o per eventi determinati o situazioni specifiche, e dunque carenti dei
requisiti di generalita, astrattezza e ripetibilita.

Tab. 1.19 - Anno 2008. IX e X legislatura. Distribuzione della produzione legislativa rispetto alla tipologia
della normazione e per soggetto titolare di iniziativa.

TIPOLOGIA CONSIGLIO GIUNTA MISTA
DELLA Totale Totale Totale TUTTELE
NORMAZIONE | 2008 = 7 | X | X | 2008 | % | X X 5008 % X LEGGI

bilancio 0] 0% o | o0 5 50% 1 | 4 0 0% 0] 5 28%
comunitaria 0] 0% 0 0 1 10% 0 1 0 0% 0 1 6%
intersettoriale 1 14% | O 1 0] 0% 0O |0 0] 0% 0 1 6%
istituzionale 0] 0% 0 | 0 2 20 | O | 2 0 0% 0] 2 10%
manutgnzione 3 43% | 2 1 1 10% | O 1 0 0% (0] 4 22%
normativa
settore 3 43% | 1 2 1 10% 1|0 1 100% | 1 5 28%
provvedimento 0 0% 0| 0 0 0% o |o 0 0% 0 0 0%
totale 7 100% | 3 | 4 10 100% | 2 | 8 1 100% | 1 18 | 100%

La tabella 1.19 segnala la prevalenza di due tipologie di leggi, quelle di bilancio e di settore
che, con cinque leggi ciascuna, coprono il 56% della produzione legislativa. Segue da vicino la
tipologia delle leggi di manutenzione normativa con 4 leggi, pari al 22%. Le leggi ascrivibili alle
altre tipologie sono relativamente scarse, mentre sono assenti le leggi—provvedimento.

Avuto riguardo ai soggetti iniziatori il Consiglio mostra maggior propensione per le leggi di
manutenzione normativa e di settore che sommate costituiscono I'86 per cento delle leggi di
origine consiliare (6 leggi su 7); la Giunta invece propende maggiormente per le leggi di bilancio (5
su 10), pari al 50% delle leggi di origine giuntale; l'iniziativa mista si concentra esclusivamente
sulle leggi di settore (1 legge su 1), pari al 100% delle leggi coltivate dall'iniziativa mista.

Con riferimento a ciascuna tipologia legislativa, solo il Consiglio & presente con una legge
(14%) nelle leggi intersettoriali mentre la Giunta & la sola presente, con 5 leggi, pari al 50%, nelle
leggi di bilancio e con una legge, pari al 10%, nella Comunitaria.
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Nella tipologia delle leggi di settore sono presenti tutti i soggetti iniziatori: il Consiglio con 3
leggi, pari al 43%, la Giunta, con una legge, pari al 10%, e l'iniziativa mista pure con una legge, pari
al 100%. Nella tipologia delle leggi di manutenzione normativa compaiono due soggetti: il
Consiglio con 3 leggi, pari al 43%, e la Giunta, con una legge, pari al 10%. Su sette tipologie di
normazione, la Giunta e presente in cinque di esse, con maggiore incidenza nella tipologia delle
leggi di bilancio, il Consiglio in tre, con eguale incidenza nelle tipologie di manutenzione normativa
e di settore, e la mista nella sola tipologia delle leggi di settore.

1.1.10 - La produzione legislativa rispetto alla natura della potesta legislativa

Rispetto alla natura della potesta legislativa esercitata, la produzione legislativa risulta
inquadrata nella tabella 1.20, che riporta i dati riferiti al totale 2008 e ai parziali della IX e X
legislatura.

La collocazione delle leggi e stata effettuata sulla base del criterio di prevalenza. Laddove
tale criterio presentava margini di incertezza, le leggi, frutto dell'esercizio di piu tipologie di
competenza, sono state collocate nella categoria mista.

La collocazione sconta comunque le difficolta dovute ad un duplice profilo di incertezza: il
primo e connesso all'intreccio delle competenze previste dallo Statuto di autonomia con quelle
introdotte dalla riforma del Titolo V della Costituzione; il secondo & connesso alle difficolta di
inquadramento delle leggi regionali nelle materie contenute negli elenchi dell'articolo 117 Cost.

Tab. 1.20 - Anno 2008. IX e X legislatura — Distribuzione della produzione legislativa rispetto alla natura
della potesta legislativa.

POTESTA LEGISLATIVA Lf;gl % IX LEG. % X'LEG. %
concorrente 4 22% 1 17% 3 25%
mista 3 17% 0] 0% 3 25%
primaria 8 44% 4 66% 4 33%
residuale 3 17% 1 17% 2 17%
totale 18 100% 6 100% 12 100%

| dati della tabella 1.20 mostrano che la potesta concorrente é stata esercitata in 4 leggi su
18, pari al 229 del totale delle leggi approvate nel 2008. L'uso della potesta primaria sommata
alla potesta residuale da una percentuale del 61% che supera di gran lunga quella della potesta
concorrente. Questa percentuale corrisponde nei fatti alla potesta esclusiva della Regione.
L'indicazione della potesta mista evidenzia la difficolta di individuare nel provvedimento
legislativo un titolo di competenza univoco; tale evenienza si verifica nelle leggi di carattere
intersettoriale, c.d. omnibus, nelle quali rientrano principalmente le leggi finanziarie e quelle di
assestamento di bilancio, ma non solo.

1.1.11 - La durata dell'iter istruttorio

La tabella 1.21 riporta i dati disaggregati relativi alla durata dell'iter di approvazione di ciascuna
delle leggi approvate nel 2008, espressa in giorni, con distinta evidenza delle leggi approvate nella
IX e nella X legislatura e con l'indicazione del soggetto titolare di iniziativa. La durata dell'iter
istruttorio e considerata sia come “iter formale”, ovvero il periodo di tempo che intercorre tra
I'assegnazione del progetto di legge alla competente commissione referente e la definitiva
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approvazione dell'Aula; sia come “iter effettivo”, che decorre dall'inizio dellesame in commissione
fino alla definitiva approvazione da parte dell'Aula.

Tab. 1.21 - Anno 2008. IX e X legislatura. Durata, in giorni, dell'iter di approvazione delle leggi, per soggetto
titolare di iniziativa.

LEGGI REGIONALI| ITER FORMALE ITER EFFETTIVO INIZIATIVA
g 01/08 32 23 Giunta
= 02/08 57 50 Consiglio
S 03/08 183 116 Consiglio
o 04/08 294 268 Giunta
] 05/08 297 292 Consiglio
x 06/08 294 231 mista
07/08 18 9 Giunta
08/08 47 21 Giunta
09/08 33 19 Giunta
= 10/08 48 14 Giunta
E 11/08 114 71 Consiglio
7 12/08 24 16 Consiglio
o 13/08 30 22 Giunta
= 14/08 106 13 Consiglio
> 15/08 21 15 Giunta
16/08 26 14 Consiglio
17/08 32 24 Giunta
18/08 32 24 Giunta

La tabella 1.22 riporta i dati aggregati della tabella 1.21 relativi alla durata dell’iter di
approvazione di tutte le leggi approvate nel 2008 per classi di ampiezza in giorni e per soggetto
titolare di iniziativa. Le tabelle 1.22. 1 e 1.22.2 forniscono separata evidenza dei dati di tabella 1.22
riferiti rispettivamente alla IX e alla X legislatura.

Tab. 1.22 - Anno 2008. IX e X legislatura. Durata, in giorni, dell'iter di approvazione delle leggi, per classi di
ampiezza in giorni e per soggetto titolare di iniziativa.

IN GIORNI Iter Iter Iter Iter Iter Iter Iter Iter
form. | effett. | form. | effett. | form. | effett. | form. | effett. 7
da1a30 2 3 3 9 0 0] 5 12 67%
da31a90 1 2 6 0 0 0 7 2 11%
dag9laiso 2 1 0] 0 0] 0 2 1 6%
da 181 a360 2 1 1 1 1 1 4 3 17%
oltre 360 0] 0 0 0 0] 0 0 0] 0%
Totale 7 7 10 10 1 1 18 18 | 100%

La tabella 1.22 evidenzia che due terzi delle leggi approvate nel 2008 (12 su 18) vengono
licenziate dall'aula entro trenta giorni dallinizio effettivo di trattazione in Commissione,
collocandosi nella prima classe di ampiezza temporale. La quota si riduce da due terzi a meno di
un terzo (5 leggi su 18) se si considerano i tempi dell'iter formale a partire dall'assegnazione del
progetto di legge in Commissione. Nessuna legge si colloca nell'ultima classe di ampiezza, di oltre
360 giorni. In rapporto ai soggetti titolari di iniziativa e avuto riguardo all'iter effettivo, la giunta
colloca nella prima classe di ampiezza 9 leggi su 10, pari al 90% mentre il Consiglio ne colloca 2 su
3, pari al 67%.
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Tab. 1.22.1 - Anno 2008. Parziale IX legislatura. Durata, in giorni, dell'iter di approvazione delle leggi, per
classi di ampiezza e per soggetto titolare di iniziativa.

A:ALSSE;;:I'N CONSIGLIO GIUNTA MISTA &ES;;::.?;
GIORNI Iter form. | Iter effett. Iter form. [ter effett. |iter form. |Iter effett. |Iter form. |Iter effett.

da1a3o 0] 0] 0 1 0 0 0 1
da31a90 1 1 1 0 0 0 2 1
dag1aiso 0 1 0 0 0 0 0 1
da181a360 2 1 1 1 1 1 4 3
oltre 360 0 0 0 0 0 0 0 0
Totale 3 3 2 2 1 1 6 6

La tabella 1.22.1 evidenzia, in particolare, che la meta delle leggi approvate sul finire della IX
legislatura (3 su 6) si colloca nella penultima classe di ampiezza avuto riguardo ai tempi dell’iter
effettivo mentre l'altra meta e distribuita uniformemente nelle prime classi di ampiezza con una
legge ciascuna. Se al posto dell'iter effettivo si considerano i tempi dell'iter formale la situazione si
shilancia verso la classe di ampiezza piu elevata che giunge ad accogliere i due terzi delle leggi
approvate (4 su 6). In rapporto ai soggetti titolari di iniziativa, la Giunta e l'unica a collocare leggi
(1) nella prima classe di ampiezza avuto riguardo ai tempi dell'iter effettivo.

Tab. 1.22.2 - Anno 2008. Parziale X legislatura. Durata dell'iter di approvazione delle leggi per classi di
ampiezza in giorni e per soggetto titolare di iniziativa.

AMPIEZZAIN CONSIGLIO GIUNTA Xlegislatura
GIORNI Iter form. | Iter effett. | Iter form. | Iter effett. | Iter form. Iter effett.

da1la3o 2 3 3 8 5 11
da31a90 0 1 5 0 5 1
da91a180 2 0 0 0 2 0
da 181 a 360 0 0 0 0 0 0
oltre 360 0 0 0 0 0 0
totale 4 4 8 8 12 12

In controtendenza rispetto ai dati parziali della IX legislatura, la tabella 1.22.2 mostra che
allawvio della X legislatura ben 11 leggi su 12, pari al 92%, si collocano nella prima classe di
ampiezza, avuto riguardo ai tempi dell'iter effettivo. L'elevata percentuale indicata si riduce di
oltre la meta, scendendo al 42%, se si prendono in considerazione i tempi dell'iter formale. Con
riferimento ai tempi dell'iter effettivo, nessuna legge si colloca nelle tre ultime classi di ampiezza.
In rapporto ai soggetti iniziatori la Giunta colloca nella prima classe di ampiezza 8 leggi su 8, avuto
riguardo ai tempi dell'iter effettivo, mentre il Consiglio ne colloca 3 su 4.

La tabella 1.23 riporta i dati relativi alla durata media dell'iter di approvazione di tutte le
leggi del 2008 per soggetto titolare di iniziativa. Le tabelle 1.23.1 e 1.23.2 forniscono separata
evidenza dei dati 1.23 riferiti rispettivamente alla IX e alla X legislatura.
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Tab. 1.23 - Anno 2008. IX e X legislatura. Durata dell'iter istruttorio in base all'iniziativa. Valori medi in giorni.

INIZIATIVA ITER FORMALE ITER EFFETTIVO SCARTO
Consiglio 115 82 40%
Giunta 59 44 34%
mista 294 231 27%
Media tutte le leggi 2008 94 69 36%

La tabella 1.23 mostra che le leggi approvate nel 2008, a cavallo tra la IX e la X legislatura,
caratterizzate da dinamiche diverse, richiedono 94 giorni dall'assegnazione e 69 giorni dall'inizio di
trattazione in Commissione per essere approvate dall'Aula. L'unica legge di iniziativa mista ha
richiesto tempi di iter formale pit che doppi rispetto alle leggi di iniziativa consiliare e addirittura
quintupli rispetto alle leggi di iniziativa giuntale. Le leggi piu celeri sono quelle di Giunta che
richiedono tempi dimezzati rispetto a quelli richiesti dalle leggi consiliari. A tali esiti contribuisce la
scansione temporale prefissata delle sessioni di bilancio. In proporzione ridotta la stessa dinamica
si prospetta anche per i tempi di iter effettivo: piu brevi per la Giunta rispetto al Consiglio e
all'iniziativa mista. Lo scarto percentuale tra iter formale e iter effettivo € mediamente del 36%
per tutte le leggi; pil pronunciato per le leggi di iniziativa consiliare (40%) ma meno per le leggi di
iniziativa giuntale (34%) e mista (27%).

Tab. 1.23.1 - Anno 2008. Parziale IX legislatura. Durata dell'iter istruttorio in base all'iniziativa. Valori medi
in giorni.

INIZIATIVA ITER FORMALE ITER EFFETTIVO SCARTO
Consiglio 179 153 17%
Giunta 163 146 12%
mista 294 231 27%
Media IX legislatura 193 163 18%

La tabella 1.23.1 evidenzia che l'iter delle leggi approvate sul finire della IX legislatura a
prescindere dai soggetti iniziatori si conclude formalmente in 193 giorni ed effettivamente in 163
giorni. Avuto riguardo ai soggetti iniziatori, la durata delliter istruttorio dellunica legge di
iniziativa mista supera la durata dell'iter delle leggi degli altri soggetti iniziatori del 50-60% se si
ha riguardo all'iter effettivo e del 65-80% considerando ['iter formale. Lo scarto percentuale tra
iter formale e iter effettivo € mediamente del 18% per tutte le leggi ma € pil pronunciato per
I'unica legge di iniziativa mista (27%) rispetto a quelle di iniziativa consiliare (17%) e giuntale
(12%).

Tab. 1.23.2 - Anno 2008. Parziale X legislatura. Durata dell'iter istruttorio in base all'iniziativa. Valori medi in
giorni.

INIZIATIVA ITER FORMALE ITER EFFETTIVO SCARTO
Consiglio 68 29 134%
Giunta 33 19 74%
Media X legislatura 44 22 100%

La tabella 1.23.2 mostra che liter delle leggi approvate all'inizio della X legislatura, a
prescindere dai soggetti iniziatori, si conclude formalmente in 44 giorni ed effettivamente in 22
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giorni. Si tratta di tempi circa quattro volte e rispettivamente sette volte inferiori ai tempi
istruttori formali ed effettivi delle leggi approvate nel 2008 sul finire della IX legislatura. Avuto
riguardo ai soggetti iniziatori, la durata delliter istruttorio delle leggi di iniziativa consiliare e
doppia rispetto a quella delle leggi di iniziativa giuntale se si prende in considerazione [iter
formale (68 giorni contro 33 giorni), mentre se si considera liter effettivo il divario di durata si
riduce a poco piu del 50% (29 giorni del Consiglio contro 19 giorni della Giunta). Lo scarto
percentuale tra iter formale e iter effettivo di tutte le leggi a prescindere dal soggetto inziatore e
mediamente del 100%, oltre cinque volte superiore allo scarto registrato per le leggi approvate
nel 2008 sul finire della IX legislatura (18%). Lo scarto & piu pronunciato per le leggi di iniziativa
consiliare (+137%) rispetto a quelle di iniziativa della Giunta (+74%). Un tanto conferma la
tendenza secondo la quale le leggi di origine consiliare hanno un arco temporale di giacenza piu
lungo e tempi di trattazione meno spediti di quelli delle leggi di iniziativa giuntale.

1.1.12 - L'attivita emendativa in Commissione e in Aula

La tabella 1.24 riporta i dati quantitativi degli emendamenti presentati nelle sedi di
Commissione ed Aula con i relativi esiti. Le tabelle 1.24.1 e 1.24.2 forniscono separata evidenza
dei dati di tabella 1.24 riferiti rispettivamente alla IX e X legislatura.

Tab. 1.24 — Anno 2008. IX e X legislatura. Volume ed esiti emendamenti per sede di trattazione.

COMMISSIONE AULA COMMISSIONE + AULA
ESITO
emendamenti % emendamenti % emendamenti %
approvati 223 40 452 17 675 21
respinti o ritirati 339 60 2250 83 2589 79
totale 562 100 2702 100 3264 100

Tab. 1.24.1 - Anno 2008. Parz. IX legislatura. Volume ed esiti emendamenti per sede di trattazione.

COMMISSIONE AULA COMMISSIONE + AULA
ESITO
emendamenti % emendamenti % emendamenti %
approvati 64 29 132 33 196 32
respinti o ritirati 155 71 263 67 418 68
totale 219 100 395 100 614 100
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Tab. 1.24.2 - Anno 2008. Parz. X legislatura. Volume ed esiti emendamenti per sede di trattazione.

COMMISSIONE AULA COMMISSIONE + AULA
ESITO
emendamenti % emendamenti % emendamenti %
approvati 159 46 320 14 479 18
respinti o ritirati 184 54 1987 86 2171 82
totale 343 100 2307 100 2650 100

Dalla tabella 1.24 si ricava che il volume degli emendamenti complessivamente presentati
nell'arco dell'intero anno 2008 nelle sedi emendative di Commissione (562, pari al 17% del totale
degli emendamenti) e di Aula (2702, pari all'83%) segna una nettissima prevalenza per la seconda.
La netta prevalenza degli emendamenti presentati in aula rispetto a quelli presentati in
Commissione segnala una criticita riguardo alla scelta della sede piu idonea al dibattito e agli
approfondimenti di merito dei testi normativi. Tale tendenza & confermata anche con riferimento
ai dati parziali delle due legislature riportati nelle tabelle 1.24.1 e 1.24.2. | quattro quinti (79%)
degli emendamenti presentati viene respinto con una maggiore incidenza per la sede d'Aula che
per quella di Commissione (83% per I'Aula contro 60% di Commissione). Il rapporto fra gli
emendamenti approvati e quelli respinti o ritirati si attesta su valori molto divaricati fra le due sedi
(1:4,97 per 'Aula e 1:1,52 per le Commissioni).

La tabella 1.24.1, che reca i dati parziali della IX legislatura, segnala che il volume degli
emendamenti di Commissione e pari al 36% del totale e quello dell'Aula al 64%. Poco piu dei due
terzi (68%) degli emendamenti presentati viene respinto con un’incidenza leggermente inferiore
per la sede daula rispetto alla sede di Commissione (67% per I'Aula contro 71% per la
Commissione).

La tabella 1.24.2, che reca i dati parziali della X legislatura, evidenzia che il volume degli
emendamenti di Commissione & pari al 13% del totale e quello d'Aula all'87%. All'inizio della X
legislatura si accentua la tendenza a privilegiare I'Aula quale sede emendativa, rispetto al finire
della IX legislatura. Oltre i quattro quinti (82%) degli emendamenti presentati viene respinto, con
un'incidenza decisamente superiore per la sede d'Aula rispetto a quella di Commissione (86%
contro 54%).

Le tabelle 1.25 e 1.26 riportano i dati sull'attivita emendativa in sede di esame nelle
Commissioni di merito e in Aula, disaggregati per soggetto iniziatore ed evidenziando il tasso di
successo, ossia il rapporto fra il numero degli emendamenti presentati e quello degli
emendamenti approvati.

Le tabelle 1.25.1 e 1.25.2, 1.26.1 e 1,26.2 recano i parziali 2008 degli stessi dati, riferiti alla IX
e alla X legislatura.

Tab. 1.25 — Anno 2008. IX e X legislatura. Dati di sintesi attivita emendativa in Commissione.

PROPONENTI PRESENTATI APPROVATI % DI SUCCESSO
giunta 86 83 97%
maggioranza 229 93 41%
opposizione 244 45 18%
comuni 3 2 67%
totale 562 223 40%
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Tab. 1.25.1 - Anno 2008. Parz. IX legislatura. Dati di sintesi attivita emendativa in Commissione.

PROPONENTI PRESENTATI APPROVATI % DI SUCCESSO
giunta 23 22 96%
maggioranza 79 14 18%
opposizione 117 28 24%
totale 219 64 29%

Tab. 1.25.2 — Anno 2008. Parz.

X legislatura. Dati di sintesi attivita emendativa in Commissione.

PROPONENTI PRESENTATI APPROVATI % DI SUCCESSO
giunta 63 61 97%
maggioranza 150 79 53%
opposizione 127 17 13%
comuni 3 2 67%
totale 343 159 46%

Tab. 1.26 - Anno 2008. IXe Xle

gislatura. Dati di sintesi attivita emendativa in Aula.

PROPONENTI PRESENTATI APPROVATI % DI SUCCESSO
giunta 111 92 83%
maggioranza 419 232 55%
opposizione 2149 109 5%
comuni 23 19 83%
totale 2702 452 17%

Tab. 1.26.1 - Anno 2008. Parz. IX legislatura. Dati di sintesi attivita emendativa in Aula.

PROPONENTI PRESENTATI APPROVATI % DI SUCCESSO
giunta 14 7 50%
maggioranza 69 55 80%
opposizione 311 69 22%
comuni 1 1 100%
totale 395 132 33%

Tab. 1.26.2 - Anno 2008. Parz. X legislatura. Dati di sintesi a

ttivita emendativa in Aula.

PROPONENTI PRESENTATI APPROVATI % DI SUCCESSO
giunta 97 85 88%
maggioranza 350 177 51%
opposizione 1838 40 2%
comuni 22 18 82%
totale 2307 320 14%

Dalle tabelle 1.25 e 1.26 si ricava che nell'attivita emendativa dei testi di legge, la Giunta
riporta un tasso di successo molto elevato sia in sede di Commissione (97%) che in sede d'Aula
(83%); che la maggioranza consiliare riporta nelle stesse sedi emendative valori di successo meno
elevati: 41% in Commissione e 55% in Aula e che l'opposizione consiliare consegue tassi di
successo piuttosto modesti, del 18% in Commissione e del 5% in Aula. Nel caso di emendamenti
comuni ai consiglieri di maggioranza e di opposizione, il tasso di successo e del 67% in
Commissione e dell'83% in Aula.

| dati parziali del 2008 riferiti alla IX legislatura e riportati nelle tabelle 1.25.1 e 1.26.1
confermano l'elevato tasso di successo della Giunta nella sede emendativa di Commissione (96%
contro il 97% del 2008) ma non nella sede d'Aula ove il dato subisce una forte flessione (50%
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contro I'83% del 2008); la maggioranza registra anch’essa una flessione, sebbene pit contenuta,
nella sede di Commissione (18% contro 41% del 2008) e un miglioramento della performance
nella sede d'aula (80% contro 55% del 2008). L'opposizione invece registra un miglioramento in
entrambe le sedi emendative (24% contro 18% del 2008 per la sede di Commissione; 22% contro
5% del 2008 per la sede d'Aula). L'analisi dei dati parziali del 2008 riferiti alla X legislatura e
riportati nelle tabelle 1.25.2 e 1.26.2 confermano anch’essi I'elevato tasso di successo della Giunta
nella sede di Commissione (97% ex aequo con il 97% del 2008) e pure nella sede d'Aula (88%
contro I'83% del 2008), andando per la sede d’Aula in controtendenza rispetto ai parziali della IX
legislatura. La maggioranza registra un miglioramento netto nella sede di Commissione (53%
contro 41% del 2008) e una leggera flessione nella sede d'Aula (51% contro 55% del 2008),
andando anch’essa in controtendenza in entrambe le sedi emendative rispetto ai parziali della IX
legislatura. L'opposizione peggiora invece le performance in entrambe le sedi (14% contro 18%
del 2008 in sede di Commissione; 2% contro 5% del 2008 in sede d'Aula), con una tendenza
contraria a quella manifestata nello scorcio finale della IX legislatura. Gli emendamenti comuni a
maggioranza e opposizione confermano nelle due sedi l'elevato tasso di successo senza
significative variazioni nella IX e nella X legislatura.

La tabella 1.27 indica la distribuzione percentuale dei progetti di legge che sono stati
approvati con emendamenti, distintamente per sede di trattazione, riportando il valore medio
riferito all'intero iter istruttorio.

Tab. 1.27 - Anno 2008. IX e X legislatura. Percentuale progetti di legge approvati con emendamenti distinti
per sede di trattazione.

COMMISSIONE AULA MEDIA ITER ISTRUTTORIO

72% 78% 75%

| dati riportati nella tabella 1.27 segnalano che, mediamente, il 75% delle leggi del 2008 ha
concluso il proprio iter di approvazione con emendamenti e che la percentuale degli
emendamenti presentati in Aula & superiore a quella degli emendamenti presentati in
Commissione (78% contro 72%).

1.1.13 - Il tempo e le sedute dedicate all'attivita legislativa

La tabella 1.28 riporta il numero delle sedute e il numero di ore dedicate alla trattazione di
ciascuna delle leggi del 2008 nelle sedi di Commissione e d’Aula, con distinta evidenza per le leggi
approvate nella IX e nella X legislatura.

50




Tab. 1.28 - Anno 2008. IX e X legislatura. Numero di sedute e ore di trattazione per legge nelle sedi di
Commissione e d'Aula.

ORE ORE TOTALE N. SEDUTE N. ORE
LEGGE N'CZE,":&TE N'iEUDLl:\TE ;g;ﬁ#f: SEDUTE SEDUTE ORE cCoOMM/ COMM/
REGIONALE A) (B) (A+B) COMM. AULA SEDUTE AULA AULA
(C) (D) (C+D) (A/B) (C/D)
< 01/08 2 2 4 2 2 4
S | 02/08 1 1 2 1 1 2
S 03/08 1 1 2 1 1 2
G | o4/08 4 3 7 4 8 12
4| os/08 8 2 10 15 5 20
= 06/08 4 4 8 52 18 70
TOTALE IX 20 13 33 75 35 110 1,53 2,14
07/08 1 2 3 2 4 6
08/08 1 1 2 1 1 2
09/08 3 5 8 14 35 49
< 10/08 3 1 4 5 8
2 11/08 1 1 2 1 3
3 | 12/08 e g 6 9 16
E 13/08 2 3 5 7 12 19
;<' 14/08 1 2 3 3 8
15/08 2 1 3 4 5
16/08 2 3 5 10 10 20
17/08 e
1 4 8 12 25 49 74
18/08
TOTALE X 23 30 53 81 129 210 0,76 0,62
TOTALE 2008 43 43 86 156 164 320 1,00 0,95

Dalla tabella 1.28 si ricava che 2 leggi su 18, poco piu del 10%, hanno richiesto 10 o piu
sedute di trattazione tra Commissione e Aula; mentre 7 leggi su 18 (c.a 40%) hanno richiesto da 4
a 8 sedute, le altre leggi hanno impiegato una durata inferiore, da 1 a 3 sedute. Riguardo la durata
di trattazione espressa in ore, 4 leggi hanno richiesto 30 o piu ore, 5 leggi da 10 a 20 ore e 9 leggi
meno di 10 ore. Considerando i rapporti tra il numero di sedute nelle sedi di Commissione e d'Aula
e il numero di ore di trattazione nelle stesse sedi, le cifre superiori all'unita indicano l'importanza
relativa della sede di trattazione della Commissione; viceversa, le cifre inferiori all'unita indicano
Iimportanza relativa della sede di trattazione d’'Aula. | dati parziali della IX legislatura evidenziano
la netta prevalenza della Commissione sull’Aula sia in termini di sedute (1,53) che di ore di
trattazione (2,14). Viceversa, i dati parziali della X legislatura vedono una netta prevalenza
dell'Aula per entrambi i parametri (0,76 per le sedute, 0,62 per le ore di trattazione). Avuto
riguardo all'intero 2008, Aula e Commissioni pareggiano sul parametro delle sedute (1,00) mentre
sul parametro delle ore prevale I'Aula (0,95).

Le tabelle 1.29 e 1.30 riportano la distribuzione delle leggi regionali del 2008 per classi
numeriche di sedute e di ore di trattazione dedicate nelle sedi di Commissione e di Aula.

'Leleggi 17 e 18 sono state trattate congiuntamente nelle sedute di Commissione e di Aula.
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Tab. 1.29- Anno 2008. IX e X legislatura. Numero di leggi per classi numeriche di sedute di Commissione e
d'Aula dedicate.

ooy MEGs | e CUSSMIMRCKO! o isca
daila2 10 55 dala2 10 55
daza4 39 da3as4 5 28
dasae 0 o} dasaeé 5,5
oltre 6 1 6 oltre 6 2 11
totale 18 100 totale 18 100

Tab. 1.30 - Anno 2008. IX e X legislatura. Numero di leggi per classi numeriche di ore di Commissione e d’Aula
dedicate.

CLASSI NUMERICHE DI
OREIN N. LEGGI % LEGGI CLAS;L':“{:‘:S:_E\HE bl N. LEGGI % LEGGI
COMMISSIONE
dalas 10 55 da1as 10 55
dacaio 17 da6aio 17
da11a20 11 da11a20 11
oltre 20 17 oltre 20 17
totale 18 100 totale 32 100

Dalle tabelle 1.29 e 1.30 si ricava che la distribuzione delle leggi approvate nel 2008, per
entrambe le sedi di trattazione di Commissione e d'Aula, si concentra nelle classi numeriche
inferiori di sedute e di ore dedicate. Tanto piu alta e la percentuale delle leggi nelle classi inferiori,
tanto piu veloce e liter di trattazione delle leggi stesse. La prima classe numerica assorbe la
maggioranza delle leggi, con il 55% riguardante le sedute e le ore dedicate in Commissione e in
Aula. Oltre i quattro quinti delle leggi hanno richiesto non piu di 4 sedute e non piu di 20 ore di
trattazione in ciascuna sede dilavoro, mentre i quinto restante ha impegnato piu di cinque sedute
e piu di 20 ore di trattazione in entrambe le sedi.

La tabella 1.31 indica i valori medi del numero delle sedute e delle ore di trattazione
dedicate alle leggi approvate nel 2008.

Tab. 1.31 - Anno 2008. IX e X legislatura. Numero medio sedute e ore di trattazione delle leggi regionali nelle
sedi di Commissione e d'Aula.

N. MEDIO N. MEDIO N. MEDIO N. MEDIO ORE |N. MEDIO ORE | N.MEDIO ORE
SEDUTE DI SEDUTE SEDUTE PER ,
. COMMISSIONE | D'AULAPER PER LEGGE
COMMISSIONE PER | D'AULA PER LEGGE PER LEGGE LEGGE (COMM.+AULA)
LEGGE LEGGE (COMM.+AULA) )
2,39 2,39 4,78 8,67 9,11 17,78

Dalla tabella 1.31 si ricava che mediamente |'approvazione di ciascuna legge richiede poco

piu di due sedute in Commissione e altrettante in Aula, sedute che corrispondono a una durata di
circa nove ore di lavoro in ciascuna sede. | valori indicati raddoppiano se si considerano le sedute e
le ore mediamente dedicate all'approvazione di ogni legge a prescindere dalla sede di trattazione.
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Il numero dei progetti di legge presentati nel 2008 dai soggetti titolari di iniziativa
legislativa e riportato, con distinta evidenza per la IX e la X legislatura, nella tabella 1.34, mentre la
figura 1.2 evidenzia I'incidenza dell'iniziativa legislativa di ciascun soggetto presentatore.

Tab. 1.34 - Anno 2008. IX e Xlegislatura. Progetti di legge suddivisi per soggetto titolare di iniziativa.

SOGGETTO PRESENTATORE | PROGETTI DI LEGGE 2008 IX LEGISLATURA X LEGISLATURA
Giunta 13 5 8
Maggioranza 32 2 30
Opposizione 8 4 4

Comune 3 1

totale 56 12 44

Fig. 1.2 — Anno 2008. IX e X legislatura. Distribuzione di progetti di legge in base ai soggetti titolari di
iniziativa.
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Dalla tabella 1.34 e dalla figura 1.2 si ricava che l'apporto dell'iniziativa consiliare e
preponderante rispetto a quello della Giunta (77% contro 23%), anche avuto riguardo ai parziali
della IX (58% contro 42%) e della X legislatura (82% contro 18%). Considerando la sola iniziativa
consiliare, le proposte sottoscritte dai consiglieri di maggioranza rappresentano il 74% (17% nella
IX legislatura e 68% nella X), quelle dell'opposizione raggiungono il 19% (33% nella IX legislatura e
9% nella X legislatura) e quelle comuni di maggioranza e di opposizione raggiungono il 7%.
L'iniziativa popolare € invece completamente assente.

La tabella 1.35 riporta gli aspetti quantitativi dell'iniziativa consiliare indicando l'intensita
con cui singoli consiglieri o gruppi consiliari attivano lo strumento legislativo. Le variabili prese in
considerazione sono il numero delle proposte presentate per livello di aggregazione dei
presentatori. La figura 1.3 mostra la distribuzione percentuale delle proposte di legge di iniziativa
consiliare per livello di aggregazione dei presentatori.
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Tab. 1.35 — Anno 2008. IX e X legislatura. Proposte di legge di iniziativa consiliare distinte per livello di
aggregazione dei presentatori.

LIVELLO DI AGGREGAZIONE PROPOSTE DI LEGGE
DEI PRESENTATORI 2008 IX LEGISLATURA X LEGISLATURA
monopartitica 30 5 25
coalizionale 10 1 9
interschieramento 3 1 2
totale 43 7 36

Fig. 1.3 - 2008. Distribuzione percentuale delle proposte di legge di iniziativa consiliare per livello di
aggregazione dei presentatori.

100% -

90%

80%

70% -

60% -

50%

40%

30%

20%

10%

0% T
Proposte di legge 2008  Proposte dileggeIXleg.  Proposte di legge X leg.
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La tabella 1.35 e la figura 1.3 presentano un quadro in cui l'iniziativa consiliare appare
relativamente poco aggregata e piu polarizzata a livello di gruppi consiliari: il 70% infatti proviene
dall'attivazione di gruppi non coalizzati. Per la parte residua, la quota piu significativa (23%) € data
dal livello di coalizione di media aggregazione, mentre liniziativa di massima aggregazione, che
coinvolge entrambi gli schieramenti, risulta estremamente ridotta (7%).

La tabella 1.36 mostra la distribuzione dei consiglieri in carica nelle due legislature dell'anno
2008 per classi numeriche di proposte di legge sottoscritte, con distinta evidenza dei dati riferiti
alla IX e X legislatura.
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Tab. 1.36 — Anno 2008. IX e X legislatura. Numero di consiglieri proponenti per classi numeriche di proposte
di legge sottoscritte.

DI PRCOLﬁ;s)SSIT'I\Eu;I\(;Iﬁ(I)CSIgQIHE CONSIGLIERI IX LEG. CONSIGLIERI X LEG.
nessuna 34 8
dal1az2 25 20
da3a4 1 5
dasae 0 8
oltre 6 0 18
totale 60 59'

La tabella 1.36 evidenzia un diverso protagonismo consiliare nella IX legislatura rispetto alla
X. Nella IX legislatura infatti la maggioranza assoluta dei consiglieri (34 su 60, pari al 56%) &
totalmente assente dalla fase dell'iniziativa (nessuna proposta) e nessun consigliere ha firmato
pit di quattro proposte di legge. La quasi totalita dei consiglieri (98%) si colloca nelle fasce dei
consiglieri inattivi o debolmente attivi (fino a 2 proposte firmate). Solo il 2%, corrispondente a 1
consigliere, si colloca nella fascia intermedia dei consiglieri attivi.

Nella X legislatura, invece, sono totalmente assenti dalla fase dell'iniziativa (nessuna
proposta) 8 consiglieri su 59, pari al 14%, mentre il segmento dei consiglieri debolmente attivi (da
1 a 2 proposte firmate) rappresenta un terzo del totale (34%). Quelli maggiormente attivi, in
quanto firmatari di 3 o piu proposte, rappresentano oltre la meta (52%) dei consiglieri, con una
concentrazione del 30% nella classe numerica piu elevata con oltre 6 proposte.

La tabella 1.37 considera la distribuzione dei consiglieri in carica nel corso del 2008 per
classi numeriche di proposte di legge sottoscritte come primi o unici firmatari, con separata
evidenza dei dati della IX e X legislatura.

Tab. 1.37 — Anno 2008. IX e X legislatura. Numero dei Consiglieri proponenti per classi numeriche di proposte
di legge sottoscritte come primi o unici firmatari.

CLASSI NUMERICHE DI PDL SOTTOSCRITTE
COME PRIMI O UNICI FIRMATARI CONSIGLIERI IX LEG. CONSIGLIERI X LEG.

nessuna 55 39

da1a2 4 17

da3a4 1 2

dasae 0

oltre 6 0

totale 60 59

Anche la tabella 1.37 mette in evidenza il diverso protagonismo dei consiglieri della IX
legislatua rispetto a quelli delle X. Nella IX legislatura la quasi totalita dei consiglieri (55 su 60, pari
al 91%) non ha sottoscritto alcuna proposta di legge come primo o unico firmatario e solo 5

' In conformita all'articolo 13 dello Statuto, a seguito dei dati risultanti dell'ultimo censimento, il numero di consiglieri della Regione & passato da
60a59.
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consiglieri su 60 pari al 9%, ha firmato in tale veste da 1 a 4 proposte. Nessun consigliere &
presente nelle ultime due classi numeriche (da 5 a 6 e oltre 6 proposte). Nella X legislatura 39
consiglieri su 59, pari al 66%, non hanno sottoscritto alcuna proposta di legge come primi o unici
firmatari, mentre circa un terzo dei consiglieri, pari al 32%, ha firmato in tale veste da 1 a 4
proposte; un solo consigliere (2%) & presente come primo o unico firmatario nella classe che va da
5 a 6 proposte, mentre nessun consigliere & presente nell'ultima classe, con oltre 6 proposte.

1.1.15 - Distribuzione dei progetti di legge per macrosettori di intervento legislativo

La distribuzione dei progetti di legge complessivamente presentati nel periodo di
riferimento, secondo i macrosettori di intervento di cui allo schema classificatorio allegato sub A,
e evidenziata nella tabella 1.38 e nella successiva figura 1.4 con distinta evidenza dei dati riferiti
alla IX e X legislatura.

Tab. 1.38 - Anno 2008. IX legislatura e X legislatura. Progetti di legge suddivisi per macrosettore.

MACROSETTORE PROGETTI 2008 |IX LEGISLATURA X LEGISLATURA
finanza regionale 4 0 4
ordinamento istituzionale 21 6 15
servizi alle persone e alla comunita 23 4 19
sviluppo economico e attivita produttive 5 1 4
territorio, ambiente e infrastrutture 3 1 2
multisettore 0 0 0
totale 56 12 44

Fig. 1.4 - Anno 2008. IX e X legislatura. Distribuzione percentuale progetti di legge per macrosettore

O finanza regionale

O ordinamento istituzionale

O servizi alle persone e alla comunita
O sviluppo economico e atti. roduttive

O territorio, ambiente e infrastrutture

Dalla tabella 1.38 e dalla figura 1.4 si rileva che la distribuzione dell'iniziativa appare
concentrata principalmente su due macrosettori di intervento legislativo: quello dei servizi alle
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persone e alla comunita che raggiunge il 41% delle proposte, seguito da vicino dal macrosettore
dell'ordinamento istituzionale con il 38%; segue ad una buona distanza il macrosettore dello
sviluppo economico e attivita produttive, quello della finanza regionale e infine quello di territorio,
ambiente e infrastrutture che, sommati, arrivano al 21% dei progetti di legge.

1.1.16 - Distribuzione dei progetti di legge per Commissione referente

| progetti di legge presentati nel periodo di riferimento sono stati assegnati alle
Commissioni referenti come riportato nella tabella 1.39 e nella figura 1.5 con distinta evidenza dei
dati riferiti alla IX e X legislatura.

Tab. 1.39. Anno 2008. IX e X legislatura. Progetti di legge suddivisi per commissione referente.

COMMISSIONI TOTALE 2008 PROGETTI IX PROGETTI X

lintegrata’ 4 o) 4

I 2 0] 2

Il 4 1 3

11} 11 2 9

I\ 1 3

Vv 21 6 15

Vi 10 2 8

totale 56 12 44

Fig. 1.5 - Anno 2008. IX e X legislatura. Distribuzione percentuale dei progetti di legge assegnati alle
Commissioni consiliari.
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Dalla lettura dei dati della tabella 1.39 e della figura 1.5 emerge che la distribuzione dei
progetti di legge presentati € abbastanza disomogenea tra le diverse Commissioni: la V
Commissione é stata investita dell'esame di 21 progetti di legge, pari al 37% del totale (di cui 15,
pari al 34%, nella X legislatura) mentre la Ill e la VI Commissione sono state interessate,

' La | Commissione integrata dai Presidenti delle altre Commissioni permanenti & competente per listruttoria dei provvedimenti connessi alla
manovra di bilancio, all'assestamento di bilancio e all'esame del rendiconto.
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rispettivamente, da 10 e da 11 progetti ciascuna, che sommate danno 21 proposte e che assieme
costituiscono il 38% del totale (di cui 17, pari al 39%, nella X legislatura). Il restante 25% &
distribuito tra le altre Commissioni con un numero di progetti di legge che vanno da 6 dellal (2) el
integrata (4) a 4 ciascuna per la Il e la [V Commissione.

Nessuno dei 12 progetti di legge presentati nel corso della IX legislatura e giunto al
completamento dell’iter legislativo nel 2008 e sono pertanto tutti decaduti con la fine della
legislatura.

1.1.17 - L'esito dei progetti di legge

La tabella 1.40 e la figura 1.6 mostrano l'esito a cui sono pervenuti i progetti di legge
presentati nel 2008. | progetti di legge presentati nella IX legislatura che non sono andati a buon
fine entro la scadenza della stessa sono decaduti.

Tab. 1.40- Anno 2008. IX e X legislatura. Esito dei progetti di legge al 31.12.2008.

ESITO PROGETTI DI LEGGE N. PROGETTI
giacenti 30
approvati 12"
unificati/assorbiti 1
respinti 0
ritirati 2
decaduti 12
Totale 56

Fig. 1.6 - Anno 2008. X legislatura - Distribuzione dei progetti di legge secondo I'esito
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La tabella 1.40 e la figura 1.6 indicano il valore di produttivita del processo legislativo pari al
23% in relazione al numero di progetti approvati dallAula (12), sommati a quelli unificati/assorbiti
(1), rispetto al totale dei progetti presentati nell'anno 2008 (56). Trascurando i progetti decaduti
(12) per scadenza della IX legislatura, 'indice di produttivita si attesta al 45%.

' Nei 12 progetti di legge approvati sono compresi: uno derivante da uno stralcio relativo al ddl 10 (assestamento di bilancio) e uno assorbito a
seguito dell’ esame congiunto di due progetti di legge.
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La tabella 1.41 mostra invece la distribuzione dei progetti di legge giacenti al 31 dicembre
2008 secondo il soggetto proponente. Si tratta di progetti presentati nella X legislatura.

Tab. 1.41 - Anno 2008. X legislatura. Distribuzione percentuale dei progetti di legge giacenti al 31.12.2008 in

base al soggetto presentatore.

PROGETTI DI LEGGE GIACENTI X legislatura
SOGGETTO PRESENTATORE :
QUANTITA %o
giunta 0 0%
maggioranza 24 80%
opposizione 4 13%
comune 2 7%
totale 30 100%

La tabella 1.41 evidenzia la mancanza di progetti di legge giacenti di origine giuntale,
un'elevata presenza di progetti di legge provenienti dalla maggioranza consiliare (80%), una
scarsa presenza di progetti di legge dell'opposizione consiliare (13%) e progetti comuni a
maggioranza e opposizione (7%).

Tab. 1.42 - Anno 2008. X legislatura. Iniziativa legislativa e tasso di successo per soggetto presentatore.

PROGETTI DI | PROGETTIDI | PROGETTIDI % DI % DI
LEGGE LEGGE LEGGE SUCCESSO ,
el elldann PRESENTATI | PRESENTATI | APPROVATI 2008 SU(;:(CIES)SO
(1X) (X) (*) (IX e X leg.) g
giunta 5 8 8 62% 100%
maggioranza 2 30 5(%) 16% 17%
opposizione 4 4 0% 0%
in comune 1 2 0% 0%
Totale - insieme indifferenziato 12 44 13(1) 23% 30%

La tabella 1.42 segnala che i progetti di legge presentati dalla Giunta nel 2008 a cavallo tra

la IX e la X legislatura hanno un tasso di successo superiore a quelli di origine consiliare (62%
contro 16%). Nell'ambito delle proposte di iniziativa consiliare ottengono I'approvazione le sole
proposte di maggioranza. Nullo pertanto ¢ il tasso di successo per le proposte dell'opposizione e
per le proposte comuni a maggioranza e opposizione. A prescindere dal soggetto proponente,
nell'arco di tempo considerato, meno di un quarto (23%) delle proposte di legge presentate al
consiglio sono state approvate dall'aula.

Trascurando di considerare le proposte decadute per scadenza anticipata della IX
legislatura, la Giunta raggiunge sulle proposte della X legislatura il 100% del tasso di successo
mentre la maggioranza il 17% e l'insieme indifferenziato delle proposte il 30%.

' Tra i progetti approvati sono compresi quelli unificati/assorbiti in quanto evasi contestualmente. Nel caso specifico si tratta della LR 13/08 risultante
dall'esame congiunto della pdl 5 e del ddl 26, con scelta di quest'ultimo come testo base.
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1.2 - | rinvii ad atti non legislativi contenuti nella legislazione regionale

Le tabelle 1.43 e 1.44 riportano i dati sintetici e, rispettivamente, analitici, relativi alle leggi
regionali prodotte nellintero 2008 che contengono rinvii ad atti non legislativi. Lo scopo
dellindagine e quello di verificare la tendenza del legislatore ad utilizzare lo strumento della
“delegificazione”* per alleggerire e semplificare il corpus normativo: tanto pit alto & il numero
delle leggi che contengono rinvii, tanto piu ampio ¢ il fenomeno della “delegificazione”. La tabella
1.44 fornisce per ogni singola legge prodotta nel 2008 il numero dei rinvii ad atti non legislativi.
Tanto piu alto e il numero dei rinvii contenuti in una singola legge, tanto pit numerosi sono gli
aspetti affidati alla regolazione non legislativa.

Tab. 1.43 - Anno 2008. IX e X legislatura. Leggi che rinviano ad atti non legislativi

RINVII AD ATTI NON LEGISLATIVI

NUMERO TOTALE % DI LEGGI CON N. MEDIO DI RINVII

NUMERO LEGGE | LEGGI CON RINVII RINVII RINVII PER LEGGE

18 8 67 44% 3,7

Tab. 1.44 - Anno 2008. IX e X legislatura. Dettaglio rinvii ad atti non legislativi contenuti nelle singole leggi

LEGGE N. RINVII AREGOLAMENTO DI ATTUAZIONE O AD ALTRI ATTI DI
REGIONALE IMPLEMENTAZIONE NON LEGISLATIVI
04/08 2
05/08 7
06/08 10
07/08 6
09/08 13
13/08 1
16/08 7
17/08 21
totale 67

Dai dati riportati nelle tabelle 1.43 e 1.44 si ricava che il fenomeno della delegificazione e
significativamente presente nella legislazione prodotta nel 2008, interessando 8 leggi su 18, pari
al 449 del totale. Ciascuna legge approvata nel 2008 (18) contiene mediamente 3,7 rinvii ad atti
non legislativi. Delle leggi che fanno rinvio ad atti non legislativi oltre un terzo (3 su 8) recano piu
di 10 rinvii. Si tratta per lo piu delle leggi relative alla manovra di bilancio (.r. 9/2008 e I.r.
17/2008).

' Il termine delegificazione & utilizzato in senso atecnico ad indicare I'effetto di decongestionamento del corpus normativo.
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1.3 - Aspetti qualitativi della legislazione

1.3.1 - La qualita redazionale e tecnica delle leggi.

La tabella 1.45 evidenzia la qualita legislativa di ciascuna delle leggi prodotte nel periodo di
riferimento, escluse quelle che approvano i documenti finanziari e di bilancio, sulla base dei
parametri previsti dal regolamento consiliare.

| criteri utilizzati sono gli stessi gia illustrati nel Rapporto sulla legislazione del 2007 che, per
ovvie ragioni di praticita, vengono riproposti qui di seguito.

Per esigenze classificatorie, i diversi parametri ivi previsti sono stati aggregati attorno ai
due profili della qualita redazionale e della qualita tecnica.

La prima si connette al rispetto delle tecniche redazionali e all'utilizzo di un linguaggio che
risulti comprensibile ai destinatari delle norme; la seconda esprime l'efficacia del testo a realizzare
risultati di semplificazione e riordino normativo. Entrambi sono profili di carattere formale che
concorrono a definire la qualita totale delle leggi.

Non sono invece presi in considerazione profili di natura sostanziale inerenti il processo di
formazione delle leggi (apertura del procedimento alla societa civile; fattibilita, analisi tecnico-
normativa e analisi d'impatto in sede istruttoria) e I'analisi ex post dei loro esiti attuativi.

Fatto uguale a 100 il valore della qualita totale, si & convenuto di attribuire lo stesso peso ai
due profili della qualita redazionale e tecnica (p=50).

b

Allinterno dei profili, il peso dei parametri di qualita & stato distribuito diversamente
secondo un assunto convenzionale che privilegia da un lato la semplicita, la chiarezza e la
proprieta di formulazione sulla omogeneita di contenuto e, dall'altro lato, I'efficacia del testo ai
fini della semplificazione normativa e del riordino sulla semplificazione amministrativa.

L'apporto dei singoli parametri alla costruzione degli indici di qualita e stato individuato
nell'alternativa secca adeguatezza/non adeguatezza ovvero presenza/assenza. Ai poli negativi
dell'alternativa e stato attribuito un peso nullo e ai poli positivi pesi differenziati: omogeneita
p=20; semplicita, chiarezza e proprieta di formulazione p=30; semplificazione normativa e riordino
p=35 e semplificazione amministrativa p=15.

A ciascun profilo corrisponde un indice di qualita dato dalla somma dei pesi relativi ai
parametri.

La distinta considerazione dei due profili di qualita, redazionale e tecnica, consente di
apprezzare la qualita legislativa anche in quei casi in cui sia prevalente la mera esigenza regolativa
rispetto ad obiettivi ulteriori di riordino e semplificazione.

L'indice di qualita totale e dato dalla combinazione dei due indici parziali. La scala di qualita
totale e stata graduata in 5 intervalli che partono dalla qualita molto bassa e arrivano alla qualita
molto alta, passando per la qualita bassa, media e alta.

Si ritiene utile fornire di seguito una chiave di lettura dei singoli parametri di qualita indicati
nella tabella 1.45.
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e Omogeneita di contenuto - richiede che il testo normativo tratti una sola materia, ovvero
materie tra loro logicamente connesse. Il giudizio & effettuato con criterio di prevalenza
significativa.

e Semplicita, chiarezza e proprieta di formulazione: richiedono che il testo normativo risulti
comprensibile ai suoi destinatari.

Il parametro si scompone in una pluralita di aspetti diversi, che investono tanto la struttura
dell'atto quanto I'articolazione interna del suo contenuto e la scelta dei termini e delle parole piu
adatte ad esprimerlo. Anche qui il giudizio viene effettuato con criterio di prevalenza significativa.
A titolo d'esempio la chiarezza di una legge viene meno nei seguenti casi: adozione di leggi
omnibus regolanti materie del tutto eterogenee; presenza di articoli composti da un elevato
numero di commi; presenza di norme intruse relative ad altri settori; uso di abrogazioni implicite o
che sono contemporaneamente implicite ed esplicite; uso di abrogazioni con decorrenza incerta;
presenza di rinvii esterni rispetto ai quali & dubbio se si tratta di rinvio formale o materiale;
presenza di rinvii che creano incertezza normativa; eccessiva lunghezza dei commi; uso di termini
stranieri; mancata rubricazione degli articoli; uso non corretto dei verbi servili e del futuro al posto
dellindicativo presente; presenza di titoli eccessivamente lunghi; presenza di titoli muti o carenti o
recanti errori 0 ai quali non corrisponda, in tutto o in parte, il contenuto normativo degli articol;;
errata citazione di partizioni normative; errata sottopartizione di commi; errato uso delle modalita
per la realizzazione di modifiche testuali; frasi prive di significato normativo; frasi ambigue; uso
delle particelle e/o; ecc.

e  Semplificazione normativa che si realizzata mediante:

- I'adozione di leggi meramente abrogative di normative superate, inutili o implicitamente
abrogate o non piu operanti per varie ragioni, perché, ad esempio, non piu finanziate o
perché hanno esaurito i loro effetti;

- la raccolta della disciplina concernente una stessa materia in un unico testo con finalita di
riordino normativo (leggi organiche, leggi di riordino, testi ricognitivi di settore, codici di
settore, testi unici, ecc.) e la contestuale abrogazione di leggi di settore o di norme intruse
contenute in leggi relative ad altri settori;

- I'adozione di leggi di semplificazione dirette a raggiungere piu elevati standard di efficienza
dell'azione amministrativa e a migliorare i rapporti dellamministrazione regionale con i
cittadini e le imprese; I'adozione di discipline uniformi in sostituzione di discipline
eterogenee, ecc,

- la delegificazione ovvero il trasferimento della disciplina normativa di dettaglio e
procedimentale di una determinata materia o attivita dalla sede legislativa alla sede
regolamentare oppure dalla legge regionale alle disposizioni dettate in “atti di
pianificazione” variamente denominati (programmi, piani di indirizzo di settore), ovvero,
ancora, ad atti amministrativi aventi natura regolamentare, ma non espressamente indicati
come regolamenti (direttive, criteri, indirizzi attuativi). Di per sé la delegificazione non serve
a diminuire l'inflazione normativa ma solo a cambiare il soggetto regolatore: l'effetto si
rinviene nell'abbattimento del numero delle norme di rango legislativo cui si correla il
vantaggio di affidare ad uno strumento piu flessibile quale ¢ il regolamento che si presta
pit facilmente alle modifiche del carico regolativo.
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Rientra nell'ambito della semplificazione normativa anche il coordinamento del testo con la
legislazione vigente, attraverso cui il provvedimento si inserisce nel tessuto normativo esistente in
modo consapevole ed efficace; esso esprime la naturale esigenza di sistematicita
dell'ordinamento giuridico, che puo realizzarsi attraverso l'indicazione espressa delle disposizioni
che sono abrogate o modificate, o, ancor piu, attraverso le novelle, cioe le modifiche del testo
normativo integrali e precise, che ben si armonizzino, per cid stesso, con la disciplina vigente. Tale
criterio assicura anche, mediante I'eliminazione delle disposizioni non piu vigenti o di loro parti,
I'obiettivo della semplificazione complessiva dell'ordinamento.

J Semplificazione amministrativa che si realizza mediante:
- Iintroduzione di strumenti volti a snellire e a rendere piu celere I'attivita amministrativa;

- la soppressione di adempimenti inutili o di fasi procedimentali o di interi procedimenti fino
alla totale deregolazione e la conseguente completa liberalizzazione delle attivita prima
regolate;

- la riduzione del numero di soggetti che intervengono nelle procedure; la soppressione di
organi collegiali; la riduzione e lindividuazione di tempi certi per la conclusione dei
procedimenti;

- Iintroduzione di tecniche di razionalizzazione per migliorare le decisioni;
- I'unificazione dei procedimenti che si riferiscono ad una stessa attivita;
- I'adozione di moduli negoziali di cura degli interessi pubblici;

- la previsione di sportelli unici o polifunzionali per contrastare la frammentazione delle
procedure e delle organizzazioni; la previsione di momenti di raccordo tra le varie
amministrazioni, come conferenze di servizi, accordi di programma, ecc.;

- la sostituzione di provvedimenti espressi dellamministrazione quali, ad esempio,
autorizzazioni e concessioni con dichiarazioni del privato, tipo denuncia inizio attivita (DIA),
autocertificazioni, o con provvedimenti non formali della PA, tipo silenzio — assenso;

- I'esternalizzazione di competenze pubbliche;

- lalleggerimento del grado di regolazione delle attivita private con la sostituzione delle
norma prescrittive, con sistemi di incentivi e disincentivi o con ricorso a forme di
autoregolazione; la riduzione degli atti da sottoporre ad approvazione della Giunta
regionale in attuazione del principio di separazione fra indirizzo politico ed attivita di
gestione (es.: costituzione organi collegiali con decreto del dirigente in luogo della delibera
di Giunta regionale);

- la sostituzione dei certificati e delle autocertificazioni con lo scambio diretto dei dati per via
telematica tra le pubbliche amministrazioni (amministrazione digitale), ecc.
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Sono state escluse dalla valutazione le leggi di approvazione del rendiconto e del bilancio di
previsione che per il loro contenuto poco si prestano ad essere considerate sotto il profilo che qui
interessa. Accanto a queste non vengono altresi valutate la legge di assestamento di bilancio e la
legge finanziaria, per le quali e stata svolta un'analisi che riguarda le loro dimensioni fisiche e il
loro contenuto.

Dai dati esposti nella tabella 1.45 emerge che una sola legge sulle 14 assoggettate alla
valutazione di qualita possiede I'indice di qualita totale (100); allopposto, per nessuna legge e
presente il valore di qualita all'estremo inferiore (0).

Scomponendo l'indice di qualita totale, nei due sottoindici di qualita redazionale e tecnica,
11 leggi (78%) possiedono un indice pieno di qualita redazionale (50), mentre solo 1 legge su 14,
possiede l'indice pieno di qualita tecnica (50).

La tabella 1.46 riporta i dati di sintesi della qualita legislativa rilevata per singole leggi,
secondo i parametri e i profili di qualita. Le figure 1.8 e 1.9 rappresentano l'incidenza percentuale
dei singoli parametri e profili della qualita sul complesso delle leggi prodotte nel periodo di
riferimento.

Tab. 1.46 — Anno 2008. IX e X legislatura. Dati di sintesi qualita legislativa

QUALITA' LEGISLATIVA
QUALITA' REDAZIONALE QUALITA' TECNICA
N SEMPLIFICAZIONE SEMPLIFICAZIONE
I TR ) G272 NORMATIVA () AMMINISTRATIVA (d)
non non non non
adeguata sl adeguata s adeguata sl adeguata sl
numero
. . 11 3 12 2 6 8 4 10
dileggi
% sul
79 21 86 14 43 57 29 71
totale

Fig. 1.8 - Anno 2008. IX e X legislatura. Percentuale leggi per qualita redazionale (valore max 50)

14%

Oval.o
O val.30

O val.50

79%
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Fig. 1.9 —-Anno 2008. IX e X legislatura. Percentuale leggi per qualita tecnica (valore max 50)

7%

36% O val.o

O val. 15
O val. 35
43% O val. 50

14%

Dai dati esposti nella tabella 1.46 e nelle figure 1.8 e 1.9 si ricava che sotto il profilo della
qualita redazionale le leggi omogenee e le leggi chiare prevalgono nettamente su quelle prive di
tali caratteristiche (79% contro 21% e, rispettivamente, 86% contro 14%). Sotto il profilo della
qualita tecnica il rapporto invece si inverte perché prevalgono le leggi prive di intenti di riordino e
semplificazione normativa e di semplificazione amministrativa (57% contro 43% e,
rispettivamente 71% contro 29%).

La tabella 1.47 rappresenta la distribuzione delle leggi in rapporto allindice di qualita
legislativa. Convenzionalmente gli indici di qualita legislativa da © a 100 sono stati raggruppati in
cinque classi di ampiezza che denotano la gradazione di qualita delle leggi (da molto bassa a
molto alta, passando per le gradazioni intermedie: bassa, media e alta).

Tab. 1.47 — Anno 2008. IX e X legislatura. Distribuzione delle leggi per intervalli e indici di qualita legislativa.

INTERVALLI DI QUALITA INDICE DI QUALITA LEGISLATIVA N. LEGGI
molto bassa ° °
\ 15 0
20 0
bassa 30 1
| 35 2
45 0
media 50 4
| 55 )
65 3
alta 70 0
| 80 0
molto alta 8> 3
100 1
N. LEGGI ESAMINATE 14
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La tabella 1.48 e la figura 1.10 rappresentano la produzione legislativa ordinata per intervalli
di qualita legislativa e per soggetto titolare d'iniziativa.

Tab. 1.48 - Anno 2008. IX e X legislatura. Produzione legislativa per intervalli di qualita legislativa e per
soggetto presentatore

INTERVALLO DI QUALITA LEGISLATIVA
SOGGETTO

PRESENTATORE| MOLTO BASSA: BASSA: MEDIA: ALTA: MOLTO ALTA:

T T T T T TOTALE

indice 0- 15 indice 20- 30 - 35| indice 45- 50- 55 | indice 65-70 - 80 | indice 85- 100
Consiglio 0 1 2 2 2 7
Giunta 0] 1 2 1 2 6
Mista 0] 1 0] 0] 0] 1
totale (0] 3 4 3 4 14

Fig. 1.10 —Anno 2008. IX e X legislatura. Produzione legislativa ordinata per indice di qualita e per soggetto
presentatore titolare iniziativa

3,

30 35 50 65 85 100

qualita legislativa

O consiglio O giunta O mista

Le tabelle 1.47 e 1.48 e la figura 1.10 segnalano che meta delle leggi del 2008 si collocano
nella fascia superiore della scala di qualita legislativa (indici da 65 a 100) e l'altra meta nella fascia
medio-bassa (da 20 a 55). L'estremo inferiore della scala (0) non registra la presenza di leggi,
mentre I'estremo superiore (100) raccoglie 1 legge (di iniziativa consiliare). Buona parte delle leggi
del 2008 (79%) si posiziona nelle fasce di qualita medio-alte (indici da 45 a 100). Fra i soggetti
iniziatori € il Consiglio che raggiunge il miglior risultato con una legge al piu alto indice di qualita
(100), e quattro nella fascia di qualita superiore (indici da 65 a 100). La Giunta conta tre leggi nella
fascia alta (indici da 65 a 80) e due nella fascia media (indici da 45 a 55) e una legge nella fascia
bassa (indici da 20 a 35), alla pari con il Consiglio e l'iniziativa mista.
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1.4 - Le leggi relative alla manovra di bilancio

Lo spazio dedicato nei precedenti rapporti alle leggi connesse alla manovra di bilancio &
stato piuttosto modesto: tutta I'informazione consisteva in una scheda descrittiva degli aspetti
procedurali e di contenuto essenziali come per tutte le altre leggi approvate nellanno di
riferimento.

Se non che la legge finanziaria regionale e la legge di assestamento del bilancio sono
strumenti strategici quanto a capacita di innovare l'ordinamento normativo vigente, sia in
relazione ai loro contenuti multisettoriali, sia in ragione della loro cadenza annuale, sia ancora in
virtu delle peculiari procedure cui sono assoggettati, sia infine in conseguenza della particolare
valenza politico-istituzionale di principali atti ricorrenti di attuazione e modulazione del
programma di governo che ad essi, similmente a quanto avviene in ambito statale, € ricollegata.

Di qui l'esigenza di fornire un'analisi piu approfondita di tali strumenti che il presente
rapporto intende soddisfare.

Il dato dimensionale giustifica di per sé l'attenzione dedicata alle leggi finanziarie e di
assestamento: esse rappresentano, gia soltanto per il tempo dedicato dal Consiglio alla rispettiva
approvazione, per la quantita delle materie in esse trattate e per il numero di disposizioni in esse
contenute, una parte assai rilevante dell'attivita legislativa.

Non si tratta di un dato nuovo né esclusivo della legislazione regionale in generale o di
quella della nostra regione in particolare. Basti solo citare quanto rilevato dall'Osservatorio
legislativo della Camera dei Deputati, nel Rapporto 2008, in relazione ai dati e alle tendenze della
legislazione statale nella trascorsa legislatura nazionale: le due leggi finanziarie per il 2007 e per il
2008 corrispondono al 43,63% dei commi approvati nel corso della legislatura.

Questa dilatazione della legge finanziaria statale ha riacutizzato una discussione mai sopita
sulla funzione e sulla natura di tale strumento e riproposto il tema di una nuova riforma della sua
disciplina, che oggi sta prendendo corpo con la cosiddetta legge di stabilitd". La legge finanziaria,
istituita nel 1978 e piu volte sottoposta a ritocchi e aggiustamenti e destinata ad uscire di scena a
livello statale. Non cosi a livello della nostra Regione che anzi si era distinta per averne anticipato
il modello statale di finanziaria snella nel 2007 per poi abbandonarlo con un ritorno alla finanziaria
omnibus nell'anno successivo.

Il dato relativo alle Regioni sulle dimensioni cospicue delle leggi finanziarie € in generale
meno eclatante rispetto a quello statale sul quale la riforma in dirittura d'arrivo testé descritta e
destinata ad incidere. E tuttavia il dato non pud considerarsi privo di rilievo e di criticita, specie
quello relativo alla nostra Regione, che si discosta di molto da quello medio regionale in tutti gli
anni dal 2004 al 2009, eccetto che per 'anno 2007 nel quale la finanziaria si era palesata in un
testo di soli cinque articoli e di 20 commi, a tacere perd della contestuale approvazione di una
legge strumentale di 8 articoli e di 493 commi, destinata a completare la finanziaria snella.

' Oltre alla legge finanziaria & destinato ad uscire di scena il DPEF, il documento che contiene le grandi linee della manovra di bilancio poi affidata a
successivi provvedimenti. Il DPEF cedera il posto alla Decisione di finanza pubblica (DFP), in sintonia con quanto stabilito in sede europea. La legge
di stabilita non sara pili accompagnata da una relazione previsionale e programmatica (RPPR), ma da una sintetica nota tecnica che illustra la
previsione dei principali indicatori macroeconomici per I'anno successivo. La legge di stabilita sara dunque un documento snello, privo di norme di
tipo ordinamentale, affidate ad appositi disegni di legge collegati, né conterra altre norme di carattere settoriale o microsettoriale.
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Anche nell'anno 2008 le leggi collegate alla manovra finanziaria hanno assunto dimensioni
relativamente consistenti rispetto alla complessiva produzione legislativa regionale.

Ai fini della valutazione dell'effettiva incidenza di tali leggi sulla produzione legislativa
dellanno di riferimento le grandezze piu significative da prendere in considerazione sono il
numero dei commi e dei caratteri, mentre sembra opportuno attribuire una rilevanza limitata alla
consistenza numerica degli articoli.

La complessita e il carattere plurisettoriale delle leggi finanziarie, di assestamento e della
legge strumentale (peraltro presente solo nel 2007 e poi definitivamente espunta
dall'ordinamento), infatti, a volte fanno si che nel testo di un singolo articolo possano essere
contenute una pluralita di disposizioni assai eterogenee.

Le rubriche dei singoli articoli non sempre rappresentano con precisione il contenuto dei
rispettivi commi. Anzi, sono talmente generiche che si limitano ad indicare i grandi settori
dellamministrazione regionale piu che gli oggetti normativi delle singole disposizioni.
Analogamente a quanto si verifica nella legge finanziaria nazionale, che, per 'anno 2008, si
compone di 1192 commi distribuiti su tre articoli, la legge finanziaria per il 2009 approvata con
legge regionale n. 17/2008, con 17 articoli, 692 commi e 270.254 caratteri ha una consistenza
maggiore della legge finanziaria sommata alla legge strumentale del 2008 (13 articoli, 513 commi
e 237.756 caratteri).

Cio, fra laltro, influisce sul grado di leggibilita del testo: le leggi finanziarie e di
assestamento sono infatti leggi “contenitore” o leggi “omnibus” tendenzialmente “mute”.

In questi casi, infatti, la rubricazione degli articoli, anche se presente, non consente di
individuare con facilita i temi trattati e le norme relative a ciascuno di essi. Allo scopo di rendere
maggiormente leggibili le leggi finanziarie e di assestamento, il presente Rapporto fornisce in
appendice, in un’apposita sezione, oltre alle consuete schede sintetiche relative agli elementi
procedurali e contenutistici essenziali, schede piu dettagliate dei loro contenuti con l'indicazione
della materia su cui incidono le norme, delloggetto delle disposizioni, delle finalita dei singoli
interventi previsti dalle norme e delle strutture chiamate ad applicarle assieme ai destinatari finali
della loro applicazione e agli atti di implementazione, colmando cosi quel deficit di leggibilita e
comprensibilita che tutte le leggi finanziarie in ambito regionale e in ambito statale purtroppo
possiedono.

La tabella 1.49 prende in esame le leggi finanziarie, di assestamento e strumentali
approvate nella IX e X legislatura regionale fino al 31 dicembre 2008, dando conto in particolare
del rispettivo peso dimensionale in termini di articoli, commi e caratteri sia in valori assoluti che in
rapporto percentuale con la restante legislazione regionale approvata nell'anno di riferimento.

Considerando il numero dei commi come indicatore dimensionale piu significativo per
cogliere la reale consistenza del fenomeno, si pud dire che nel 2008 lincidenza delle leggi
collegate alla manovra finanziaria & pari a circa la meta dell'intera produzione normativa (50,75%,
contro il 41,92% del 2007 e il 34,10 del 2006, il 35,96% del 2005 e il 33,94% del 2004). Peraltro, se
i singoli strumenti della manovra finanziaria venissero imputati non tanto all'anno in cui sono stati
approvati (criterio nominale) ma all'anno in cui sono destinati a produrre i loro effetti collegati
allannualita dell'esercizio (criterio sostanziale), considerato che la finanziaria per il 2008 & stata
approvata con la LR. 31/2007 mentre quella del 2009 é stata approvata con la LR17/2008,
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lincidenza rispetto alla restante legislazione si attenuerebbe leggermente passando dal 50,75%
al 46,06% nel 2008 e dal 41,92 % al 34,14% nel 2007).

Non dissimile e la tendenza segnalata avuto riguardo all'indicatore dimensionale piu
dettagliato dei caratteri: infatti, applicando il criterio nominale l'incidenza delle leggi collegate alla
manovra finanziaria sul totale delle leggi approvate da il valore di 48,84% per il 2008, 46,24% per il
2007, 27,06% per il 2006, 35,93% per il 2005, 30,62% per il 2004 e 27,78% per il 2003 mentre
applicando il criterio sostanziale per il 2008 l'incidenza passa dal 48,84% al 46,85% mentre per il
2007 dal 46,24% al 37,27%.
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Le figure 1.11 e 1.12 mettono in rapporto con gli omologhi provvedimenti delle altre Regioni
italiane le sole leggi finanziarie del Friuli Venezia Giulia per gli esercizi dal 2004 al 2009 secondo
gli indicatori dimensionali degli articoli e dei commi.

Fig. 1.11 -Dimensioni leggi finanziarie in articoli.
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Elaborazione sui dati dei Rapporti “sulla legislazione tra Stato, Regioni ed Unione Europea” pubblicati dalla Camera dei Deputati - Osservatorio
sulla legislazione, Roma. Per 'anno 2008 il numero degli articolli per la Regione Friuli Venezia Giulia (13) comprende anche quelli della legge
strumentale che accompagna la legge finanziaria (8).

La figura 1.11 evidenzia un formato costante delle leggi finanziarie del Friuli Venezia Giulia
molto piu snello rispetto a quello mediamente rilevato per le altre Regioni italiane secondo
lindicatore dimensionale degli articoli.

Le leggi finanziarie del Friuli Venezia Giulia sono strutturate su un formato di circa 10
articoli mentre quelle delle altre regioni su un formato di oltre 30 articoli, salvo I'eccezione del
2008 che subito é stata superata dall'esperienza successiva.

Fig. 1.12 - Dimensioni leggi finanziarie in commi.
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Elaborazione sui dati dei Rapporti “sulla legislazione tra Stato, Regioni ed Unione Europea” pubblicati dalla Camera dei Deputati - Osservatorio
sulla legislazione, Roma. Per I'anno 2008 il numero dei commi per la Regione Friuli Venezia Giulia (513) comprende anche quelli della legge
strumentale che accompagna la legge finanziaria (493).

La figura 1.12, rovesciando il fenomeno rilevato nella figura 1.11, evidenzia che le leggi
finanziarie del Friuli Venezia Giulia in termini di commi hanno dimensioni variabili ma
costantemente molto superiori rispetto a quelle mediamente rilevate per le altre Regioni italiane.
Il punto di massimo divario si registra nel 2005 mentre quello di minor divario nel 2008.
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1.5 - Le leggi del 2008

Le leggi approvate nel 2008 sono elencate di seguito. Per le stesse leggi, in appendice,
sono fornite le relative note informative contenenti gli elementi essenziali dell'l'iter procedurale, la
materia disciplinata, la previsione di regolamenti attuativi e brevi indicazioni sulle finalita e sui
contenuti normativi. Nell'appendice, in separata sede, sono proposte, per la prima volta, le schede
particolareggiate delle leggi relative alla manovra di bilancio: la legge finanziaria e la legge di
assestamento del bilancio approvate nel 2008. Non vengono trattate, se non in termini generali,
la legge di approvazione del bilancio annuale e pluriennale e la legge di approvazione del
Rendiconto.

Le note informative si rivolgono non solo agli “esperti del settore”, ma anche ai non “addetti
ai lavori”, in particolare ai cittadini, con I'intento di illustrare il contenuto normativo, con linguaggio
per quanto possibile semplice.

Anno 2008 - Leggi della IX legislatura

Legge regionale 9 gennaio 2008,n. 1 - Rendiconto generale della Regione Autonoma Friuli
Venezia Giulia per I'esercizio finanziario 2006.

Legge regionale 23 gennaio 2008, n. 2 - Modifica all'articolo 7 bis ante della legge regionale 23
giugno 1978, n. 75, in adeguamento alla sentenza della Corte europea dei diritti dell'uomo del 31
maggio 2007.

Legge regionale 11 febbraio 2008, n. 3 - Disposizioni concernenti il Piano regionale integrato
del trasporto delle merci e della logistica e modifiche alla legge regionale 21 ottobre 1986, n. 41
(Piano regionale integrato dei trasporti e pianificazione, disciplina ed organizzazione del trasporto
d'interesse regionale).

Legge regionale 20 febbraio 2008, n. 4 - Norme per lo sviluppo e la valorizzazione del territorio
montano.

Legge regionale 20 febbraio 2008, n. 5 - Normativa regionale per lo spettacolo dal vivo e nuove
disposizioni in materia di cultura e spettacolo.

Legge regionale 6 marzo 2008,n. 6 - Disposizioni per la programmazione faunistica e per
I'esercizio dell'attivita' venatoria.

Anno 2008 - Leggi della X legislatura
Legge regionale 21 luglio 2008,n. 7 - Disposizioni per 'adempimento degli obblighi della
Regione Friuli Venezia Giulia derivanti dallappartenenza dell'ltalia alle Comunita europee.

Attuazione delle direttive 2006/123/CE, 92/43/CEE, 79/409/CEE, 2006/54/CE e del regolamento
(CE) n. 1083/2006 (Legge comunitaria 2007).
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Legge regionale 1 agosto 2008,n. 8 - Istituzione del Comune di Campolongo Tapogliano
mediante fusione dei Comuni di Campolongo al Torre e Tapogliano, ai sensi dell'articolo 7, primo
comma, numero 3), dello Statuto speciale della Regione autonoma Friuli Venezia Giulia.

Legge regionale 14 agosto 2008,n. 9 - Assestamento del bilancio 2008 e del bilancio
pluriennale per gli anni 2008-2010 ai sensi dell'articolo 34 della legge regionale 8 agosto 2007, n.
21.

Legge regionale 13 ottobre 2008, n. 10 - Istituto regionale per il patrimonio culturale del Friuli
Venezia Giulia.

Legge regionale 13 ottobre 2008, n. 11 - Disposizioni in materia di destinazione delle ceneri da
cremazione.

Legge regionale 21 ottobre 2008, n. 12 -Integrazioni e modifiche alla legge regionale 5/2007
(Riforma dell'urbanistica e disciplina dell'attivita edilizia e del paesaggio).

Legge regionale 20 novembre 2008, n. 13 - Modifiche alla legge regionale 29/2005 in materia
di commercio, alla legge regionale 2/2002 in materia di turismo, alla legge regionale 9/2008 per la
parte concernente gli impianti sportivi e altre modifiche a normative regionali concernenti le
attivita produttive.

Legge regionale 5 dicembre 2008, n. 14 - Norme speciali in materia di impianti di distribuzione
di carburanti e modifiche alla legge regionale 12 novembre 1996, n. 47 in materia di riduzione del
prezzo alla pompa dei carburanti per autotrazione nel territorio regionale.

Legge regionale 5 dicembre 2008, n. 15 - Rendiconto generale della Regione Autonoma Friuli
Venezia Giulia per I'esercizio finanziario 2007.

Legge regionale 5 dicembre 2008, n. 16 - Norme urgenti in materia di ambiente, territorio,
edilizia, urbanistica, attivita venatoria, ricostruzione, adeguamento antisismico, trasporti, demanio

marittimo e turismo.

Legge regionale 30 dicembre 2008,n. 17 - Disposizioni per la formazione del bilancio
pluriennale ed annuale della Regione (legge finanziaria 2009).

Legge regionale 30 dicembre 2008, n. 18 - Bilancio di previsione per gli anni 2009-2011 e per
I'anno 2009 della Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia.
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1.6 - Lo stato della legislazione regionale

Dall'inizio della | legislatura al 31 dicembre 2008, in 45 anni, nella Regione Friuli Venezia
Giulia sono state approvate 2214 leggi, in media 49 all'anno. Nello stesso periodo sono state
abrogate esplicitamente 813 leggi e ne risultano vigenti 1401, pari al 63% delle leggi
complessivamente approvate.

Tali dati sono indicati nelle tabelle 1.50 e 1.51. La figura 1.13 evidenzia il rapporto
percentuale di leggi abrogate (37%) e leggi vigenti (63%) rispetto al complesso delle leggi
approvate.

Tab. 1.50 - Produzione legislativa complessiva e media dal 1964 al 2008

LEGGI APPROVATE 2214

MEDIA ANNUA LEGGI APPROVATE 49

Tab. 1.51 - Stato della legislazione regionale al 31.12.2008

LEGGI APPROVATE 2214
LEGGI ABROGATE 813
LEGGI VIGENTI 1401

Fig. 1.13 - Rapporto percentuale tra leggi vigenti e leggi abrogate al 31.12.2008

37
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Nella tabella 1.52 e nella successiva figura 1.14 viene proposto 'andamento annuale della
produzione legislativa.
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Tab. 1.52 — Produzione legislativa per anno dal 1964 al 2008

ANNO N. LEGGI ANNO N. LEGGI ANNO N. LEGGI
1964 3 1979 78 1994 21
1965 36 1980 80 1995 46
1966 33 1981 96 1996 49
1967 29 1982 92 1997 38
1968 43 1983 87 1998 18
1969 47 1984 57 1999 30
1970 51 1985 56 2000 22
1971 72 1986 64 2001 30
1972 60 1987 45 2002 34
1973 57 1988 69 2003 22
1974 51 1989 42 2004 28
1975 73 1990 59 2005 33
1976 69 1991 66 2006 29
1977 63 1992 42 2007 32
1978 87 1993 57 2008 18

Fig. 1.14 - Produzione legislativa per anno dal 1964 al 2008
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L'andamento della produzione legislativa per legislatura e presentato nella tabella 1.53 e
nella fig. 1.15. La tabella, in particolare, riporta i valori medi della produzione e, nelle altre colonne,
fornisce lo stato della legislazione nelle diverse legislature, con l'indicazione delle leggi abrogate,
di quelle vigenti e del tasso percentuale di vigenza attuale delle leggi approvate storicamente
nelle singole legislature.
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Tab. 1.53 - | - X legislatura. Stato della produzione legislativa per ciascuna legislatura al 31/12/2008.

LEGGI LEGGI TASSO DI
LEGISLATURA APPROVATE MEDIA PER ANNO| LEGGI ABROGATE VIGENTI VIGENZA
| (dal 26/5/64 al 14/6/68) 128 32 95 33 26%
Il (dal 15/6/68 al 6/7/73) 294 59 222 72 25%
Il (dal 7/7/73 al 16/7/78) 343 69 152 191 56%
IV (dal 17/7/78 al 25/6/83) 425 85 143 282 66%
V (dal 26/6/83 al 25/6/88) 299 60 93 206 69%
VI (dal 26/6/88 al 5/6/93) 269 54 71 198 74%
VIl (dal 6/6/93 al 13/6/98) 172 34 26 146 85%
VIl (dal 14/6/98 al 8/6/03) 134 27 6 128 96%
IX (dal 1/7/03 al 5/5/08) 138 29 5 133 97%
X (parz)) (6/5/2008 al 31/12/2008) 12 18 0] 12 100%
totale 2214 47 813 1401 63%
Fig. 1.15 - Produzione legislativa per legislatura dal 1964 al 31.12. 2008
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Le tabelle 1.52 e 1.53 e le figure 1.14 e 1.15 danno evidenza all'andamento della produzione
legislativa dalla | legislatura a quella attuale. E’ evidente uno sviluppo tendenzialmente curvilineo
— prima crescente — che tocca il suo apice nella IV legislatura e poi, via via calante. A partire dall’
VIIl e IX legislatura emerge una tendenza alla stabilizzazione su una media di poco inferiore a
trenta leggi annue. Il dato parziale della X legislatura non ¢ indicativo di una nuova tendenza al
ribasso poiché le dodici leggi ivi indicate sono state approvate in meno di un anno ad awvio di
legislatura nel periodo in cui la produzione legislativa € ancora in fase di rodaggio.

Per quanto riguarda il tasso di vigenza delle leggi approvate nelle diverse legislature, cioe la
percentuale delle leggi vigenti sul totale delle leggi approvate in una data legislatura, la tabella
1.53 mostra un tasso di vigenza tanto piu alto quanto piu recente ¢ la legislazione prodotta, con
un andamento in crescita costante che evidenzia i valori minimi nelle prime due legislature e quelli

massimi nelle ultime due.
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2 - | REGOLAMENTI REGIONALI DELL'ESECUTIVO

Il presente paragrafo & dedicato all'analisi quantitativa della produzione regolamentare
dell'esecutivo nell'anno 2008.

Cli indicatori dimensionali adottati ai fini dell'analisi sono il numero degli articoli, il numero
dei commi e il numero dei caratteri.

La tabella 2.1 riporta le dimensioni fisiche della produzione regolamentare dell'esecutivo.

Tab. 2.1 - Anno 2008. IX e X legislatura — Produzione regolamentare

INDICATORE QUANTITA
regolamenti 100
articoli 1146
commi 2441
caratteri 1.695.223

Tab. 2.2 — Anno 2008. IX e X legislatura — Dimensioni medie dei regolamenti regionali, degli articoli e dei
commi

LIVELLO DIMENSIONALE QUANTITA
n. medio articoli per regolamento 11
n. medio commi per regolamento 24
n. medio commi per articolo 2

Il confronto dei dati esposti nella tabella 2.2 con quelli della tabella 1.4 mostra la diversa
struttura interna dei regolamenti emanati nel 2008 rispetto a quella delle leggi dello stesso
periodo. Le leggi hanno mediamente una consistenza pilu corposa rispetto a quella dei
regolamenti, avuto riguardo sia agli articoli (19 articoli per legge contro 11 articoli per
regolamento) che ai commi (6 commi per articolo di legge contro 2 commi per articolo di
regolamento).

La tabella 2.3 e la figura 2.1 indicano la distribuzione dei regolamenti dell'esecutivo per
macrosettori di intervento normativo secondo lo schema classificatorio riportato nell'allegato sub
A, dacui e escluso il multisettore, in quanto non compatibile con il fenomeno regolamentare.

E" il caso di precisare che i regolamenti considerati rappresentano il totale di quelli emanati,
dei quali ben 49 hanno la natura di interventi di manutenzione normativa.

Tab. 2.3 - Anno 2008. IX e X legislatura - Produzione regolamentare per macrosettori

MACROSETTORI D'INTERVENTO 2008
Ordinamento istituzionale 10
Sviluppo economico e attivita produttive 28
Territorio ambiente e infrastrutture 6
Servizi alla persone e alla comunita 44
Finanza regionale 12
Totale 100
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Fig. 2.1 - Anno 2008. Distribuzione percentuale dei regolamenti dell'esecutivo per macrosettori di intervento
normativo.

12% 107 E Ordinamento istituzionale
O Sviluppo economico e attivita produttive

O Territorio ambiente e infrastrutture

28% O Senvizi alla persone e alla comunita

O Finanza regionale

44%

Dalla tabella 2.3 e dalla figura 2.1 si ricava che i regolamenti prodotti nel periodo in esame
hanno interessato tutti i macrosettori, ma in maniera prevalente quello dei servizi alla persona e
alla comunita (44%), seguito da quello dello sviluppo economico e attivita produttive (28%), che
assieme assorbono il 72% dell'intera produzione regolamentare. Incrociando i dati con quelli della
tabella 1.9 relativa alla produzione legislativa si rileva la non coincidenza nella distribuzione per
macrosettori dei prodotti normativi nello stesso periodo di tempo.

La tabella 2.4 riassume i dati della produzione normativa di livello primario e secondario
(leggi e regolamenti).

Tab. 2.4 - Anno 2008. IX e X legislatura. Produzione normativa in leggi e regolamenti.

PRODUZIONE NORMATIVA NUMERO Yo
LEGCI 18 15
REGOLAMENTI 100 85
totale 118 100%

Risulta evidente dalla tabella 2.4 che il volume dei regolamenti emanati nel 2008 e di gran
lunga superiore a quello delle leggi approvate nello stesso anno, con un rapporto di oltre cinque a
uno (5,59).
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3.- LALEGISLAZIONE REGIONALE NEL CONTENZIOSO
COSTITUZIONALE

3.1 - Oggetto e ambito temporale dellindagine

Come nei precedenti rapporti relativi agli anni 2003-2005, 2006 e 2007, questa sezione &
dedicata al contenzioso costituzionale sulla legislazione della Regione Friuli Venezia Giulia, per
proseguire ed aggiornare 'indagine avviata negli anni precedenti.

Il contenzioso considerato riguarda sia i giudizi di costituzionalita sulle leggi regionali
promossi dal Governo in via principale, sia quelli promossi in via incidentale.

Il presente aggiornamento considera, per i giudizi in via principale, i ricorsi del Governo
relativi alle leggi regionali promulgate nel 2008 o comunque i ricorsi deliberati nel corso del 2008,
nonché le decisioni della Corte costituzionale di questo anno. Per i giudizi in via incidentale invece,
non vi sono ordinanze di rimessione né decisioni della Corte emesse nel corso del periodo
considerato.

3.2. - Quadro normativo e prassi

Nel 2008 non ci sono stati mutamenti nella disciplina costituzionale e legislativa del
controllo giudiziale della legislazione regionale, che continua ad essere normato, a livello di fonti
costituzionali, dall'articolo 127, primo comma, cost., come modificato dalla legge cost. 3/2001,
(applicabile in virtu della clausola di maggior favore di cui all'articolo 10 della stessa legge cost.
3/2001) per i giudizi in via principale, e dall'articolo 1 della legge cost. 1/1948 per i giudizi in via
incidentale.

3.3. - | giudizi in via principale su ricorsi del Governo contro leggi della Regione Friuli
Venezia Giulia

3.3.1 - Profili generali

Nel corso del 2008, su 18 leggi regionali promulgate, due sono state impugnate dal
Governo: la legge regionale 6/2008 in materia di programmazione faunistica e esercizio
dell'attivita venatoria e la legge regionale 12/2008 in materia urbanistica. A cio si aggiunge
Iimpugnazione, deliberata nel corso del 2008, della legge regionale 29/2007 sulla tutela della
lingua friulana.

Nel periodo considerato, e stato inoltre definito il ricorso del Governo sulla legge regionale
24/2007 sull'uso della denominazione “Tocai friulano”.

La tabella 3.1 contiene I'elenco delle leggi regionali, a partire dall'inizio della IX legislatura ad
oggi, impugnate dal Governo e il relativo stato del giudizio aggiornato alla fine di giugno 2009.
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Tab. 3.1- IX Legislatura - Stato del contenzioso costituzionale sulle leggi regionali al 25.06.2009.

n. ESTREMI LEGGE TITOLO LEGGE DECISIONE
CORTE COST.

1 LR 11/12/2003 n. 21 Norme urgenti in materia di enti locali, nonché di uffici di segreteria degli | Sent. 173/2005
Assessori regionali

2 LR 11/12/2003 n. 22 Divieto di sanatoria eccezionale delle opere abusive Sent. 198/2004

3 LR 24/05/2004 n. 15 Riordinamento normativo dell'anno 2004 per i settori della protezione Sent. 215/2006
civile, ambiente, lavori pubblici, pianificazione territoriale, trasporti ed
energia

4 LR 24/05/2004 n. 17 Riordino normativo dell'anno 2004 per il settore degli affari istituzionali Sent. 378/2005

5 LR 25/10/2004 n. 25 Interventi a favore della sicurezza e dell'educazione stradale Ord. 426/2005

6 LR 04/03/2005 n. 4 Interventi per il sostegno e lo sviluppo competitivo delle piccole e medie | Sent. 75/2006
imprese del Friuli Venezia Giulia. Adeguamento alla sentenza della Corte di
Giustizia delle Comunita europee 15 gennaio 2002, causa C-439/99, e al
parere motivato della Commissione delle Comunita europee del 7 luglio
2004

7 LR 04/03/2005 n. 5 Norme per I'accoglienza e I'integrazione sociale delle cittadine e dei Sent. 156/2006
cittadini stranieri immigrati

8 LR 08/04/2005 n. 7 Interventi regionali per linformazione, |a prevenzione e la tutela delle Sent. 239/2006
lavoratrici e dei lavoratori dalle molestie morali e psico-fisiche
nell'ambiente di lavoro

9 LR 06/05/2005 n. 11 Disposizioni per 'adempimento degli obblighi della Regione Friuli Venezia | Sent. 398/2006
Giulia derivanti dall'appartenenza dell'ltalia alle Comunita Europee.
Attuazione delle direttive 2001/42/CE, 2003/4/CE e 2003/78/CE. (Legge
comunitaria 2004)

10 | LR11/08/2005n. 19 Norme in materia di comparto unico del pubblico impiego regionale e Sent. 391/2006
locale, nonché di accesso all'impiego regionale

11 | LR 18/08/2005 n. 21 Norme di semplificazione in materia di igiene, medicina del lavoro e sanita | Ord. 417/2006
pubblica e altre disposizioni per il settore sanitario e sociale

12 | LR 13/12/2005n. 30 Norme in materia di piano territoriale regionale Sent. 286/2006

13 | LR09/01/2006 n.01 Principi e norme fondamentali del sistema Regione — autonomie locali nel | Sent. 238/2007
Friuli Venezia Giulia

14 | LR21/07/2006 n. 12 Assestamento del bilancio 2006 e del bilancio pluriennale per gli anni Ord. 427/2007
2006-2008 ai sensi dell'articolo 18 della legge regionale 16 aprile 1999, n. 7

15 | LR25/08/2006n. 18 Istituzione della fondazione per la valorizzazione archeologica, Ord. 442/2007
monumentale e urbana di Aquileia e finanziamenti per lo sviluppo turistico
dell'area.

16 | LR02/10/2007 n.24 Attuazione dell'articolo 24, paragrafo 6, dell'Accordo relativo agli aspetti | Sent. 368/2008
dei diritti di proprieta intellettuale attinenti al commercio (AccordoTRIPS).
(02-10-2007)

17 | LR 18/12/2007 n. 29 Norme per la tutela, valorizzazione e promozione della Sent. 159/2009
lingua friulana

18 | LR06/03/2008 n. 6 Disposizioni per la programmazione faunistica e per I'esercizio dell'attivita | Sent. 165/2009
venatoria

19 | LR21/10/2008 n. 12 Integrazioni e modifiche alla legge regionale 5/2007 (Riforma Giudizio pendente
dell'urbanistica e disciplina dell'attivita edilizia e
del paesaggio)

Per ciascun ricorso del Governo presentato o definito nel 2008 ¢ stata predisposta, ovvero
aggiornata rispetto al precedente rapporto, una scheda illustrativa degli aspetti sostanziali: le
questioni di legittimita sollevate, le disposizioni oggetto di censura, i parametri di costituzionalita
invocati, le censure mosse dal Governo, le eventuali difese della Regione e, se intervenuta, la
decisione della Corte nonché l'iter processuale del ricorso (vedi tabelle da 3.2 a 3.5).
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3.4 - Le tendenze rilevate

3.4.1 - Aspetti quantitativi

Sotto il profilo quantitativo, si conferma la tendenza gia emersa nel 2006 e perfino
accentuata nel 2007, in cui la percentuale di leggi impugnate sulle leggi promulgate era stata
rispettivamente del 10% e del 6%: nel 2008 la percentuale e stata dell'11% (2 su 18), confermando
cosl l'inversione di tendenza rispetto al 2005, in cui la percentuale e stata del 21%, .

Dal confronto di questi dati con quelli delle altre regioni e province autonome, esclusa la
Sicilia per la peculiarita del sistema di controllo di costituzionalita siciliano, si osserva che si tratta
di una tendenza generalizzata: nel corso del 2008 tutte le regioni e province autonome hanno
avuto almeno una legge impugnata, a differenza dell'anno precedente in cui 5 regioni e province
autonome non hanno avuto alcuna legge impugnata. La media nazionale € pari al 10% circa (vedi
tabella 3.7). In termini percentuali, la nostra Regione si pone leggermente sopra la media
nazionale

La tabella 3.6 e la figura 3.1 mostrano lincidenza delle impugnative governative sulla
produzione legislativa regionale.

Tab. 3.6 - Anno 2008. Leggi impugnate in via principale dal 2003 al 31.12.2008.

ANNO LEGGI APPROVATE | LEGGI IMPUGNATE | |NCIDENZA LEGGI IMPUGNATE
2003 10 2 209
2004 28 3 119
2005 33 7 21%
2006 29 3 10%
2007 32 2 6%
2008 18 2 11%
totale 150 19 13%

Fig. 3.1 - Anno 2008 - Incidenza percentuale delle impugnative governative sulla produzione legislativa
regionale nel periodo 2003-2008.

87 %

O leggi impugnate O leggi non impugante
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Tab. 3.7 - Anno 2008. Situazione delle impugnative governative sulla produzione legislativa riguardanti le
altre Regioni e Province autonome (esclusa la Sicilia)

REGIONI LEGGI LEGGI NON TOT. LEGGI 2008 % LEGGI
IMPUGNATE IMPUGNATE IMPUGNATE

ABRUZZO 3 14 17 17,65%
BASILICATA 1 32 33 3,03%
P.A.BOLZANO 2 7 9 22,22%
CALABRIA 4 42 46 8,70%
CAMPANIA 6 14 20 30,00%
EMILIA ROMAGNA 3 20 23 13,04%
LAZIO 7 25 32 21,88%
LIGURIA 5 43 48 10,42%
LOMBARDIA 1 37 38 2,63%
MARCHE 3 35 38 7,89%
MOLISE 3 32 35 8,57%
PIEMONTE 3 34 37 8,11%
PUGLIA 7 38 45 15,56%
SARDEGNA 1 16 17 5,88%
TOSCANA 1 72 73 1,37%
TAA 1 9 10 10,00%
P.A. TRENTO 3 14 17 17,65%
UMBRIA 2 24 26 7,69%
VAL D'AOSTA 2 29 31 6,45%
VENETO 3 20 23 13,04%
TOTALE 61 557 618 9,87%

3.4.2 - Aspetti sostanziali: le censure mosse dal Governo nei ricorsi del 2008

Venendo agli aspetti di merito, vanno segnalate talune delle questioni piu rilevanti sollevate
dal Governo nei tre ricorsi del 2008.

Il primo ricorso impugna la legge regionale 29/2007 con cui la Regione detta norme per la
tutela, valorizzazione e promozione della lingua friulana in quanto eccederebbe sotto diversi
profili la competenza legislativa regionale stabilita dallo Statuto e dalle norme di attuazione di cui
al d.lgs. 223/2002, che demanda alla legge regionale 'attuazione della legge quadro 482/1999 in
materia di tutela delle minoranze linguistiche storiche. In particolare il Governo ritiene illegittimi
gli articoli 6, comma 2 e 8, commi 1 e 3 che prevedono l'obbligo generale per gli uffici dell'intera
regione di rispondere in friulano alla generalita dei cittadini che si avvalgano del diritto di usare
tale lingua e di effettuare in tale lingua la comunicazione istituzionale e la pubblicita: tali norme
contrasterebbero con la legge quadro che invece circoscrive 'uso della lingua minoritaria nei soli
comuni di insediamento del relativo gruppo linguistico. Il Governo ritiene poi illegittimo I'articolo
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9, comma 3 della legge regionale: esso prevede che, per garantire la traduzione a coloro che non
comprendono la lingua friulana, “pud” essere prevista la ripetizione dei testi tradotti in forma
scritta. Cio contrasterebbe con le norme della legge quadro che invece statuiscono che, qualora
uno o pit componenti degli organi collegiali dichiarino di non conoscere la lingua ammessa a
tutela, “deve” essere garantita una immediata traduzione. Inoltre l'articolo 9, comma 3 violerebbe
la legge quadro nella parte in cui, pur consentendo ai consigli comunali di pubblicare atti nella
lingua ammessa a tutela, fa salvo il valore esclusivo degli atti nel testo redatto in lingua italiana.
lllegittimo sarebbe altresi I'articolo 11, comma 5, nella parte in cui prevede che gli enti locali
possano adottare 'uso di toponimi nella sola lingua friulana e che la denominazione prescelta
diviene la denominazione ufficiale a tutti gli effetti: la norma contrasterebbe con la legge quadro
secondo la quale la lingua ufficiale della Repubblica e l'italiano e nei comuni di insediamento della
minoranza linguistica i consigli comunali possono deliberare I'adozione di toponimi solo in
aggiunta a quelli ufficiali. Il Governo censura poi I'articolo 12, comma 3, il quale prevede che i
genitori che non intendano far frequentare ai propri figli l'insegnamento della lingua friulana
debbano comunicare espressamente al momento della iscrizione la volonta di non avvalersi
dellinsegnamento di tale lingua: cid comporta sostanzialmente un'imposizione alle istituzioni
scolastiche di impartire tale insegnamento, violando cosi il principio di autonomia organizzativa e
didattica delle istituzioni scolastiche, nonché l'articolo 3 cost. Violerebbe il medesimo principio
anche l'articolo 14, commi 2 e 3, stabilendo che I'insegnamento della lingua friulana & garantito
per almeno un’ora alla settimana per la durata dellanno scolastico e che nella programmazione
scolastica sono comprese modalita didattiche che assumono come modello di riferimento il
metodo basato sull'apprendimento veicolare integrato delle lingue. Occorre precisare che
Iarticolo 117, comma 3, cost. esclude espressamente dalla competenza concorrente regionale
'autonomia delle istituzioni scolastiche, lasciandola quindi alla competenza primaria delle
Regioni. Cid vale anche per la Regione Friuli Venezia Giulia: mentre lo statuto prevede che la
Regione abbia competenza integrativa in materia di istruzione, trova applicazione la clausola di
equiparazione di cui all'articolo 10, l.cost. 3/2001. Infine il Governo ha censurato l'articolo 18,
comma 4 il quale prevede che la Regione puo sostenere I'insegnamento della lingua friulana
anche nelle istituzioni scolastiche situate in aree escluse dal territorio di insediamento della
minoranza friulana, in contrasto con quanto previsto dalla legge quadro nazionale che circoscrive
Iinsegnamento alle scuole situate nellambito territoriale di insediamento della minoranza.

Il secondo ricorso impugna la legge regionale 6/2008 in materia di programmazione
faunistica e esercizio dell'attivita venatoria. Pur trattandosi di materie su cui la Regione ha
potesta legislativa primaria, quest'ultima deve comunque rispettare gli standard minimi di tutela
indicati dalla legislazione nazionale e dalla normativa comunitaria di riferimento. Pertanto il
Governo ritiene che l'articolo 2 irragionevolmente qualifichi tutto il territorio regionale come zona
faunistica delle Alpi, riducendo cosi la percentuale di territorio destinata alla protezione della
fauna secondo la legge statale. La legge regionale poi, prevedendo l'obbligo per i cacciatori di
aderire ad una associazione, violerebbe il principio di liberta di associazione. Inoltre vengono
censurati gli articoli 14, 17 e 19 che affidano alla sola categoria dei cacciatori la gestione
faunistica, l'articolo 23, commi 7, 8 e 9 che irragionevolmente non considerano la fruizione
venatoria nelle aziende agrituristico-venatorie come esercizio venatorio ed infine I'articolo 44
nella parte in cui consente indiscriminatamente l'utilizzo di impianti fissi per la cattura degli
uccelli, violando obblighi comunitari e internazionali, oltre allo standard minimo di tutela
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ambientale fissato dalla legge statale, e nella parte in cui consente attivita sanzionate
penalmente dalla legge statale, violando la riserva alla legge statale della materia penale.

Con il terzo ricorso il Governo censura la legge regionale 12/2008, legge con cui viene
modificata la legge regionale 5/2007 che ha introdotto la riforma dell'urbanistica e la disciplina
dell'attivita edilizia e del paesaggio. In particolare viene censurato l'articolo 2, comma 13 in
quanto con tale norma la Regione, derogando ad un termine previsto dalla legge statale per
I'entrata in vigore della nuova procedura in materia di autorizzazione paesaggistica, eccederebbe
la propria competenza legislativa essendo la tutela dellambiente, dell'ecosistema e del paesaggio
materia riservata alla competenza esclusiva dello Stato.

3.4.3 - Aspetti sostanziali: le decisioni di merito della Corte assunte nel 2008

Quanto alle decisioni di merito della Corte, va rilevato che, diversamente dalle questioni di
legittimita costituzionale decise nel merito nel corso del 2007, tutte ritenute dalla Corte non
fondate, la sentenza 368/2008 ha riconosciuto la fondatezza della questione sollevata dal
Governo con riferimento alla legge regionale 24/2007, legge con cui la Regione ha dato
attuazione all'articolo 24, paragrafo 6, dell'Accordo relativo agli aspetti dei diritti di proprieta
intellettuale attinenti al commercio-Accordo TRIPs, stabilendo che la denominazione “Tocai
Friulano” possa continuare ad essere utilizzata anche dopo il 31 marzo 2007 per designare il vino
da commercializzare all'interno del territorio italiano.

Secondo il Governo, la legge regionale viola gli articoli 4 e 5 dello statuto in quanto la
materia concernente la tutela delle opere dell'ingegno, tra cui deve essere ricompresa la tutela dei
marchi, non essendo elencata tra le materie di competenza regionale, & materia di competenza
esclusiva statale. Inoltre la legge regionale contrasta con le disposizioni comunitarie e, quindi,
nuovamente con l'articolo 4 dello statuto secondo il quale la potesta legislativa regionale deve
risultare in armonia con gli obblighi internazionali dello Stato, con l'articolo 117, comma 1, cost.
che impone il rispetto dei vincoli derivanti dall'ordinamento comunitario, nonché con I'articolo 11
cost. che introduce tra i principi dell'ordinamento, validi anche per le Regioni a statuto speciale, il
rispetto del diritto internazionale e dei trattati internazionali da cui discende nel nostro
ordinamento I'obbligo del rispetto del diritto comunitario.

Nel corso del giudizio la Regione ha eccepito, tra I'altro, I'infondatezza della questione, in
quanto la norma impugnata non riguarderebbe la materia opere dell'ingegno poiché difetta il
carattere creativo del segno, bensi le materie agricoltura e commercio, materie di competenza
esclusiva della Regione.

Diversamente pero ha ritenuto la Corte affermando che la norma censurata ha per oggetto
un segno distintivo di un vino e quindi, a prescindere dalla sua esatta configurazione, incide su
molteplici interessi: dei produttori, dei consumatori, della collettivita, del corretto svolgimento
della concorrenza, interferendo in tal modo in una molteplicita di materie. Tale interferenza va
composta, secondo la Corte, facendo ricorso al criterio della prevalenza che appare applicabile
poiché risulta evidente I'appartenenza del nucleo essenziale della disciplina a materie diverse
dall'agricoltura (tutela della concorrenza, ordinamento civile), nessuna delle quali € attribuita alla
Regione, con conseguente illegittimita della norma impugnata. Sono stati pertanto dichiarati
assorbiti gli ulteriori profili di legittimita sollevati.
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4 - | RAPPORTI TRA LEGISLATIVO ED ESECUTIVO

4.1 - |l sindacato ispettivo

La tabella 4.1 e le figure 4.1, 4.1.1. e 4.1.2 presentano la situazione relativa agli atti di
sindacato ispettivo e al loro esito nel periodo di riferimento, con distinta evidenza per la IX e la X
legislatura.

Tab. 4.1 -Anno 2008. IX legislatura - Atti di sindacato ispettivo

Totale 2008 IX legislatura Xlegislatura
TIPOLOGIA ATTI

Pres. Evase | o evas. Pres. | Evase | % evas. Pres. Evase | % evas.
Interpellanze 78 17 22% 3 2 67% 75 15 20%
Interrogazioni a risposta - o 51 i o . - . 1
scritta ” i i
Interrogazioni a risposta

289 61 21% 47 23 49% 242 38 16%
orale
Interrogazioni a risposta
. . 57 57 100% 11 11 100% 46 46 100%
immediata

TOTALE 466 144 31% 74 36 49% 392 108 28%

Fig. 4.1 - Anno 2008 - IX e X legislatura. Atti di sindacato ispettivo
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Fig. 4.1.1 — Anno 2008 - IX legislatura. Atti di sindacato ispettivo
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Fig. 4.1.2 - Anno 2008 - X legislatura. Atti di sindacato ispettivo
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Dalla tabella 4.1 e dalle figure 4.1, 4.1.1. e 4.1.2 risulta che lo strumento di sindacato piu
utilizzato nei confronti dell'esecutivo ¢ l'interrogazione che, da sola, rappresenta I'83% del totale
(il 969 nella IX legislatura e I'81 nella X legislatura). Le interpellanze rappresentano per differenza
il 17% dell'insieme degli strumenti utilizzati (il 4% nella IX legislatura e il 19% nella X legislatura).
La percentuale di evasione degli atti di sindacato ispettivo si attesta mediamente sul 31% (il 49%
nella IX legislatura, il 28% nella X). In termini di efficacia del mezzo prescelto, va evidenziato il
picco positivo, pari al 100% che si presenta per le interrogazioni a risposta immediata anche nei
parziali di IX e X legislatura, come e del resto nei caratteri dell'istituto. Meno efficaci si sono
dimostrate le interpellanze con il 22% di evasione nell'anno 2008 (il 67% nella IX legislatura e il
20% nella X). L'insieme delle interrogazioni a risposta scritta e orale ha raggiunto il 42% di
evasione nel 2008 (49% nella IX legislatura, 37% nella X).
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4.2 - L'indirizzo politico

La tabella 4.2 fornisce i dati degli atti di indirizzo politico e il loro esito nell'anno 2008, con
distinta evidenza per la IX e la X legislatura.

Tab. 4.2 - Anno 2008. IX le X legislatura. Atti di indirizzo politico.

ATTI DI INDIRIZZO POLITICO TOT 2008 IXLEG. X LEG.
presentate 19 6 13
approvate 5 0 5
MOZIONI respinte o ritirate 11 3 8
non evase 3 3 0
% di successo in Aula 26% 0% 38%
Presentati 4 = 4
ORDINI DEL GIORNO SU | accolti o approvati 3 = 3
MOZIONI respinti o ritirati 1 = 1
7% di successo in Aula 75% - 75%
Presentati 86 - 86
ORDINI DELGIORNO SU|-2€€eltio ftf’provat.' o = - =
PROGETTI DI LEGGE NON acCoRio respint -
Ritirati 5 - 5
% di successo in Aula 74% - 74%

Dalla tabella 4.2 risulta che l'attivita di indirizzo politico comprende un insieme di 109 atti
presentati in Consiglio, di cui 19 mozioni (6 si riferiscono alla IX legislatura), pari al 17%, 4 ordini
del giorno su mozioni (4%) e 86 ordini del giorno su progetti di legge (79%). Il tasso di successo
del complesso degli atti, dato dal rapporto percentuale tra quelli accolti o approvati in Aula (72) e
quelli presentati (109) si attesta mediamente al 66% (70% nella X legislatura). Avuto riguardo alle
singole componenti degli atti di indirizzo, merita sottolineare il modesto tasso di successo delle
mozioni pari al 26% nel 2008 (38%nella X legislatura).
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4.3 - Le nomine e le designazioni

Le nomine e le designazioni di competenza regionale in enti e organi di gestione, consultivi
e di controllo, operanti sia in ambito regionale che nazionale, di spettanza sia degli organi
dell'esecutivo regionale (Presidente, Giunta regionale e Assessori) che del Consiglio regionale,
sono disciplinate dalla L.R. 23 giugno 1978, n. 75 e dalla L.R. 12 marzo 1993, n. 9.

Il sistema attribuisce all'esecutivo (per le nomine di sua competenza) la formulazione della
proposta sulla quale si esprime con parere motivato (non vincolante) la Giunta per le nomine,
integrata dal Presidente della Commissione regionale per le pari opportunita. Per le cariche non di
vertice di competenza dell'esecutivo (amministratori non presidenti o vice presidenti) il controllo
politico sulle nomine avviene facoltativamente nella forma della richiesta di riesame indirizzata
dalla Giunta per le nomine all'organo proponente dell'esecutivo.

Ai fini dell'espressione del parere di competenza sui nominativi proposti dall'esecutivo, la
Giunta per le nomine ha esaminato nella prima parte del 2008, collegata alla IX legislatura, 6
candidature, esprimendo cinque designazioni riguardo un unico organismo.

Nella X legislatura, I'attivita della Giunta per le nomine e stata piu intensa: il numero delle
candidature esaminate sono state 56 e gli organismi complessivamente interessati 13, con 6
nomine dirette e 47 designazioni.

Va altresi segnalato che il Presidente del Consiglio ha provveduto direttamente, ai sensi
dell'articolo 9, comma 1, della legge regionale 9/1993, alla designazione di cinque componenti del
collegio dei revisori contabili dellARPA e alla nomina di due componenti del consiglio di
amministrazione di Insiel S.p.A,, a causa del mancato esame, entro i termini previsti dalla legge, da
parte della Giunta per le nomine.

Le tabelle 4.3 e 4.4 forniscono il quadro delle nomine e designazioni effettuate nel 2008,
rispettivamente nella IX e nella X legislatura, in seno agli enti, istituti ed organismi degli organi
consultivi e di proposta, enti pubblici strumentali, agenzie regionali, societa di capitali e consortili,
enti funzionali e persone giuridiche private.

Tab 4.3 - Anno 2008. IX legislatura - Nomine e designazioni di competenza regionale

PRESIDENTE,
ENTI, SOCIETA', ISTITUTI, | AMMINISTRATORE UNICO, Cimmxggﬁf\f:go COMPONENTI ORGANO
COMITATI, COMMISSARIO, DIRETTORE DI CONTROLLO
COMMISSIONI, ORGANI CONSULTIVO
GENERALE,
DI GARANZIA : o : — : —
nomina des:gnazrone nomina des:gnaz:one nomina des:gnazrone
COLLEGIO REGIONALE DI
Cons.reg. 5
GARANZIA ELETTORALE
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Tabella 4.4 - Anno 2008. - X legislatura - Nomine e designazioni di competenza regionale

ENTI, SOCIETA',
ISTITUTI, COMITATI,
COMMISSIONI,

PRESIDENTE,
AMMINISTRATORE UNICO,
COMMISSARIO, DIRETTORE

GENERALE

COMPONENTI ORGANO
AMMINISTRATIVO O
CONSULTIVO

COMPONENTI ORGANO
DI CONTROLLO

ORGANI DI GARANZIA

nomina designazione

nomina designazione

nomina | designazione

CO.RE.COM.

Pres.Reg. 1

Cons.Reg. 4

COMMISSIONE PARI
OPPORTUNITA

Cons.Reg. 4

COMMISSIONE PARITETICA
STATO-REGIONE

Cons. Reg. 3

COMITATO REGIONALE PER LA
COOPERAZIONE ALLO
SVILUPPO E IL PARTENARIATO
INTERNAZIONALE

Cons. Reg. 3

COMITATO MISTO PARITETICO
PER LE SERVITU MILITARI

Cons. Reg. 14

COMITATO PER LA
PREVENZIONE DELLE
TOSSICODIPENDENZE E
ALCOOLISMO

Cons. Reg. 5

U.P. INTEGRATO (L.R.
38/1995)

Cons. Reg. 3

COMMISSIONE TRIESTE
(ART. 70 STATUTO)

Cons.Reg. 5

ER.DL.SU DI TRIESTE

Pres.Reg. 1

Cons.Reg. 4

ER.DI.SU DI UDINE

Pres.Reg. 1

Cons. Reg. 4

CONFERENZA DIRITTO
STUDIO UNIVERSITARIO

Cons. Reg. 4

ARPA(Y

Cons.reg. 5

AR.LE.F. — AGENZIA
REGIONALE PER LA LINGUA
FRIULANA

Pres.Reg. 1

INSIEL (1)

Cons. Reg. 2

POLO TECNOLOGICO DI
PORDENONE

Pres.Reg. 1

* nomina/designazione espressa dal Presidente del Consiglio regionale ai sensi dell'art. 9, comma 1, della .r. 9/1993.

105




4.4 - L'attivita’ di controllo sull'attuazione delle leggi e di valutazione degli effetti
delle politiche regionali

Le attivita di controllo sull'attuazione delle leggi e di valutazione delle politiche regionali
scontano nell'anno il rallentamento determinato dal passaggio di legislatura e dallinsediamento
del nuovo Comitato per la legislazione, il controllo e la valutazione in composizione
completamente rinnovata nei suoi membri.

La tabella 4.5 riporta i dati relativi all'attivita svolta dall Comitato, distintamente per
legislatura di riferimento.

Tab. 4.5- Anno 2008. IX e X legislatura. Attivita del Comitato per la legislazione, il controllo e la valutazione

ATTIVITA IX LEGISLATURA — X LEGISLATURA
QUANTlTA OGGETTO A OGGETTO
Numero di sedute 4 (2 UP) - 4(1UP) =

1. Dichiarazione di affidabilita
(DAS) del rendiconto generale
della Regione per [lesercizio
- - 2 2007

2. Relazione al rendiconto
generale della Regione per
I'esercizio 2007

Esame relazioni della
Corte dei Conti

L'attuazione delle politiche

Missioni valutative regionali di sostegno
concluse e approvazione 1 allattivita  di  assistenza - -
di nota informativa familiare (LR 24/2004) — Nota

informativa 1/2008

Istruttoria preliminare al

. L . Conferimento di incarichi e Analisi dell'indebitamento
fine di attivare missioni 1 . . 1 .
. consulenze a soggetti esterni regionale (Proposta n. 1/X)

valutative

Rapporto sulla legislazione e Rapporto sulla legislazione e
Rapporto annuale sulla PP 2 egisiazion PP a legisiazion

S . 1 sulle altre attivita consiliari del 1 sulle altre attivita consiliari del

legislazione regionale

2006 2007

Con la scadenza anticipata della IX legislatura, determinata dalle dimissioni del Presidente
della Regione, linterruzione delle attivita del Comitato per la legislazione, il controllo e la
valutazione, con l'ultima seduta del 6 marzo, e perdurata sino alla ripresa dei lavori in ottobre,
fatta salva la seduta d'insediamento del nuovo organo il 4 giugno, ove si decise, in relazione agli
impegni consiliari sul provvedimento di assestamento del bilancio, di rimandare all'autunno l'inizio
delle attivita.

Tali circostanze hanno pertanto determinato una pausa piuttosto lunga, ma al momento
della ripresa dei lavori, superata una prima fase dedicata allinquadramento delle funzioni e alla
programmazione delle attivita da svolgere, il Comitato € entrato nel pieno delle sue attivita.

Due novita hanno caratterizzato I'insediamento dell’ organo nella nuova legislatura.
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La prima e stata la sua composizione paritaria, secondo le modifiche regolamentari
intervenute a concretare 'impegno assunto dal Consiglio regionale , con la sottoscrizione della
Carta di Matera, di esercitare l'attivita di controllo sull'attuazione delle leggi e di valutazione degli
effetti delle politiche regionali secondo logiche e modalita non partisan. Il superamento della
composizione rappresentativa del diverso peso delle componenti politiche costituisce anche
recepimento degli orientamenti emersi nella prassi di lavoro seguita dal Comitato nella IX
legislatura di evitare le contrapposizioni politiche di schieramento e di assumere le proprie
determinazioni preferibilmente allunanimita, nel riconoscimento del ruolo dell'organo
sostanzialmente preposto alla produzione di conoscenza a servizio comune.

La seconda novita riguarda I'ampliamento delle competenze dell'organo specie per quanto
riguarda I'analisi, in sede consultiva nei confronti delle Commissioni di merito, dell'attuazione data
dalla Giunta regionale agli atti d'indirizzo.

La nuova previsione regolamentare dell'articolo 151 di riservare una trattazione specifica
alle informative giuntali riguardanti I'attuazione data a mozioni e a ordini del giorno si pone a
presidio di un piu concreto esercizio delle funzioni consiliari d'indirizzo e controllo, in linea con le
previsioni della legge regionale statutaria 17/2007. Per supportare adeguatamente le attivita
consiliari di riferimento, € stata realizzata una nuova banca dati, consultabile sul sito internet del
Consiglio nella sezione >Attivita>Mozioni e >Ordini del giorno (su progetti di legge e Mozioni), che
funge da strumento per monitorare liter e gli esiti dell'attivita d'indirizzo ed & altresi funzionale
allinformazione istituzionale nei confronti del cittadino quanto all'esercizio delle funzioni di
indirizzo e controllo ed al loro impatto sulle attivita di governo dell’esecutivo. Nel Rapporto per
I'anno 2009, dovrebbe essere possibile effettuare una riflessione sullandamento e le ricadute
dell'attivita di controllo sullattuazione degli atti d'indirizzo, sulla base dei dati rilevati grazie
all'operativita del monitoraggio oramai a regime.

| due mesi di attivita svolta dal Comitato nella IX legislatura si sono concentrati sulla
conclusione della missione valutativa n. 1/2006 sull'attuazione degli interventi di sostegno
all'attivita di assistenza familiare previsti dalla legge regionale 24/2004 e sulla proposta di
missione valutativa in materia di consulenze e incarichi esterni, anch’essa risalente al 2006, con un
esame pero rimasto in fase istruttoria allo scadere della legislatura, per difficolta incontrate nel
rapporto con l'esecutivo, che solo in esito ad apposita richiesta formale di esibizione, intervenuta
a fine gennaio 2008 su deliberazione unanime del Comitato, aveva prodotto la documentazione
richiesta.

Come risulta dalla Tabella 5.6, nelllanno 2008 sono stati approvati il secondo e il terzo
Rapporto sulla legislazione e sulle altre attivita consiliari relativi agli anni 2006 e 2007.

L'attivita svolta dal Comitato negli ultimi mesi dell'anno ha avuto ad oggetto I'esame delle
due relazioni della Corte dei conti richiamate in tabella, 'approvazione del terzo Rapporto sulla
legislazione — anno 2007 e un ampio dibattito sulla proposta di missione valutativa per I'analisi
dellindebitamento regionale, approvata e conclusasi nel 2009 con una relazione alla |
Commissione permanente, di cui si dara conto nel prossimo Rapporto.

Si rileva che nellanno 2008 non sono pervenute dalla Giunta le relazioni informative
previste dalle clausole valutative pervenute a scadenza, né quelle previste da oneri di
rendicontazione generica sullo stato d'attuazione delle leggi regionali di riferimento che sono
elencate nella tabella 5.7, eccezion fatta per due relazioni relative 'una alle risultanze delle
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rilevazioni dell'Osservatorio regionale per la finanza locale (l.r. 1/2006 - articolo 45, c. 5) e l'altra
sulla gestione del Fondo di rotazione per le iniziative economiche nel Friuli Venezia Giulia (F.R...E
—l.r.9/2003). Le due relazioni non sono state peraltro oggetto d'esame.

Con la nuova legislatura si & anche provveduto al rinnovo della rappresentanza consiliare
nel Comitato d'indirizzo di Progetto CAPIRe, con la nomina dei due componenti previsti da parte
dell'Ufficio di Presidenza del Consiglio regionale, su designazione del Comitato. La scelta &
ricaduta sui consiglieri Baiutti e Baritussio, rispettivamente Presidente e consigliere Segretario del
Comitato.

Le attivita del progetto CAPIRe sono proseguite in seno al Consiglio con interventi di
formazione del personale impegnato nelle attivita di assistenza all'esercizio delle funzioni di
controllo e valutazione delle politiche, ad opera dello Staff del progetto, e con la partecipazione al
Corso di alta formazione in Analisi e valutazione delle politiche regionali, promosso a livello
nazionale dalla Conferenza dei Presidenti delle Assemblee legislative delle Regioni e delle
Province autonome.

Gli interventi formativi realizzati in sede hanno costituito occasione di coinvolgimento di
dirigenti e funzionari degli uffici della Giunta, allo scopo di avviare un confronto sulle possibili
strategie da adottare per dare una corretta applicazione a quanto previsto nelle clausole
valutative inserite nella legislazione regionale e condividere linguaggio e strumenti necessari per
la stesura delle relazioni informative da presentare al Consiglio.

La circostanza del rallentamento dei lavori dovuta al passaggio di legislatura ha anche
influito sulla possibilita di veder superati, o quanto meno affrontati, i problemi che s'erano rilevati
nel Rapporto per I'anno 2007: sul fronte del controllo e della valutazione permangono
all'attenzione, sul piano dei rapporti interni, la mancanza di raccordo in sede di programmazione
dei lavori consiliari fra attivita del Comitato e attivita delle Commissioni di merito e, sul piano dei
rapporti esterni con l'esecutivo, le difficolta di un dialogo cooperativo che, passando attraverso il
rispetto degli oneri informativi previsti dalla legislazione regionale, possa consentire al Consiglio
di maturare riflessioni sugli esiti delle politiche regionali e sulla loro capacita di rispondere ai
bisogni della comunita regionale.

La tabella che segue riepiloga le disposizioni del vigente corpo normativo che prevedono
oneri informativi nei confronti del Consiglio regionale per quanto riguarda I'attuazione data alle
leggi regionali. La presentazione delle prescritte relazioni costituisce la premessa necessaria per
attivare in seno al Consiglio il processo conoscitivo di controllo e valutazione.

Nel 2008 non sono state approvate nuove clausole valutative né sono stati previsti nuovi
oneri di rendicontazione generica sull'attuazione delle leggi approvate.

108



Tab. 4.6 - Anno 2008.. Elenco delle leggi regionali che prevedono oneri informativi

PERIODICITA
RIFERIMENTO LEGGE SOGGETTO TENUTO
n. OGGETTO DELL'INFORMATIVA , DELL'INFORMATIVA
REGIONALE E ARTICOLO ALL'INFORMATIVA E DATA SCADENZA

1 L.R. 18 dicembre 2007, n. 29 a) Relazione sullo stato d'attuazione della | Giunta regionale a) Annuale
<<Norme per la tutela, valorizzazione | legge Febbraio
e promozione della lingua friulana>> | b) Rapporto sui risultati ottenuti in termini di b) Quinquennale
Art. 29 (Clausola valutativa) ampliamento dell'uso della lingua friulana

2 L.R. 23 maggio 2007, n. 12 Relazione documentata sull'attuazione delle | Giunta regionale Triennale
<<Promozione della rappresentanza | legge ed i risultati ottenuti nel favorire la
giovanile, coordinamento e sostegno | partecipazione dei giovani all'elaborazione e
delle iniziative a favore dei giovani>> | alla realizzazione delle politiche giovanili.

Art. 20 (Clausola valutativa)

3 L.R. 7 luglio 2006, n. 11 <<Interventi | Valutazione dellAmministrazione regionale | Amministrazione Triennale
regionali a sostegno della famigliae | sull'efficacia delle azioni realizzate regionale
della genitorialita'>>
Art. 24 (Valutazione degli interventi)

4 L.R. 31 marzo 2006, n. 6 Relazione sull'attuazione della legge che | Giunta regionale Triennale
<<Sistema integrato di interventi e evidenzi i risultati ottenuti nella realizzazione e 31 marzo
servizi per la promozione e la tutela | qualificazione del sistema integrato, in termini
dei diritti di cittadinanza sociale>> di miglioramento dell'offerta dei servizi a
Art. 61 (Clausola valutativa) copertura della complessita dei bisogni delle

persone e delle famiglie

5 L.R. 9 gennaio 2006, n. 1 a) Relazione sullo stato di attuazione del Piano | Giunta regionale Annuale
<<Principi e norme fondamentali del | di valorizzazione territoriale
sistema Regione - autonomie locali | b) Comunicazione delle risultanze delle
nel Friuli Venezia Giulia>> - a) art. 26, | rilevazioni dell'Osservatorio regionale per la
c.5-b)art.45,¢.5 finanza locale

6 L.R. 5 dicembre 2005, n. 29 Relazione sull'attuazione della legge che | Giunta regionale Triennale
<<Normativa organica in materia di | evidenzi i risultati ottenuti nel perseguimento 30 giugno
attivita commerciali e di | delle finalita previste, rispetto agli obiettivi
somministrazione di alimenti e | programmati e alle scelte di pianificazione
bevande. Modifica alla LR. 16 | effettuate, in termini di effetti prodotti dagli
gennaio 2002, n. 2 (Disciplina | interventi realizzati sul sistema socio-
organica del turismo)>> economico regionale
Art. 105 (Clausola valutativa)

7 L.R. 18 agosto 2005, n. 20 Relazione sull'attuazione della legge che | Giuntaregionale Triennale
<<Sistema educativo integrato dei | evidenzi i risultati ottenuti nella realizzazione e 31 marzo
servizi per la prima infanzia>> qualificazione del sistema educativo integrato,

Art. 28 (Clausola valutativa) in termini di miglioramento dei servizi a
copertura della complessita dei bisogni dei
bambini e delle loro famiglie

8 L.R. 9 agosto 2005, n. 18 Valutazione dell'efficacia delle azioni realizzate | Amministrazione Annuale
<<Norme regionali per I'occupazione, regionale
la tutela e la qualita del lavoro>>
Art. 4 (Clausola valutativa)

9 L.R. 2005, n. 13 Relazione sullo stato dei servizi idrici e | Autorita regionale per | Annuale
<<Organizzazione del servizio idrico | sull'attivita svolta la vigilanza sui servizi
integrato e individuazione degli idrici
ambiti  territoriali  ottimali  in
attuazione della legge 5 gennaio
1994, n. 36 (Disposizioni in materia di
risorse idriche)>>
art. 19,¢. 2, 1. k)

10 |LR.23 maggio 2005, n. 12 Valutazione dell'efficacia delle azioni realizzate | Amministrazione Triennale

diritto e
studio

<<Norme in materia di
opportunita allo
universitario>>

Art. 8 (Valutazione degli interventi)

regionale
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RIFERIMENTO LEGGE

SOGGETTO TENUTO

PERIODICITA

comunitari>>
Art. 7,comma 1

n. OGGETTO DELL'INFORMATIVA ) DELL'INFORMATIVA
REGIONALE E ARTICOLO ALL'INFORMATIVA E DATA SCADENZA

11 | L.R.8aprile 2005, n. 7 Relazione sull'attuazione della legge e sui | Giunta regionale Biennale
<<Interventi regionali per |risultati ottenuti al fine di prevenire e
I'informazione, la prevenzione e la | contrastare il fenomeno delle molestie morali
tutela delle lavoratrici e dei lavoratori | e psico-fisiche nell'ambiente di lavoro
dalle molestie morali e psico-fisiche
nell'ambiente di lavoro>>
art. 7 (Clausola valutativa)

12 | LR. 4 marzo 2005, n.4 a) Elenco delle imprese beneficiarie degli | a) Assessore a) Semestrale
<<Interventi per il sostegno e lo |incentivi, delle pratiche in corso di valutazione
sviluppo competitivo delle piccole e | e di quelle con esito negativo, completo di
medie imprese del Friuli Venezia | importi e di succinta descrizione b) Amministrazione | b) Annuale
Giulia Adeguamento alla sentenza | b) Valutazione dell'efficacia delle azioni | regionale
della  Corte di Giustizia delle | realizzate, in relazione alla validita strategica,

Comunita europee 15 gennaio 2002, | finanziaria ed economica e per la loro capacita
causa C-439/99, e al parere motivato | di supportare lo sviluppo competitivo delle
della Commissione delle Comunita | PMI.

europee del 7 luglio 2004.>>

a)art. 7, c. 15;

b) art. 12 (Clausola valutativa)

13 | LR 25 ottobre 2004, n. 25 Relazione di analisi dello stato della sicurezza e | Osservatorio sulla | Annuale
<<Interventi a favore della sicurezza e | delleducazione stradale in regione. sicurezza stradale 31 marzo
dell’educazione stradale>>
Art. 5, comma 2 lettera b)

14 | LR.25 ottobre 2004, n. 24 Informativa sull'attivita di verifica svolta da | Giunta regionale Non espressamente
<<Interventi per la qualificazione e il | Province, in collaborazione con i Comuni, le indicata
sostegno dell'attivita’ di assistenza | Aziende per i servizi sanitari, le associazioni, gli
familiare>> enti e le istituzioni del privato sociale sulla
Art. 10, comma 2 consistenza dell'attivita di assistenza familiare

e sugli effetti prodotti dagli interventi sul
sistema dei servizi territoriali

15 | LR. 17 agosto 2004, n. 23 Relazione sullo stato di salute della | Giuntaregionale Annuale
<<Disposizioni sulla partecipazione | popolazione della regione, che evidenzi il grado 30 giugno
degli enti locali ai processi|di raggiungimento degli obiettivi della
programmatori e di verifica in materia | programmazione  regionale in  materia
sanitaria, sociale e sociosanitaria e | sanitaria, sociale e sociosanitaria
disciplina dei relativi strumenti di
programmazione,  nonché  altre
disposizioni  urgenti in  materia
sanitaria e sociale>>
Art. 7, comma 3

16 | LR.24 maggio 2004, n. 16 Relazione sull'attivita’ svolta in base al|Giunta regionale e |Annuale
<<Norme per la tutela dei | programma annuale degliinterventi Consulta regionale dei | 31 marzo
consumatori e degli utenti>> consumatori e degli
Art. 7, comma 4 utenti

17 | LR.2aprile 2004, n. 10 Relazione sullo stato di attuazione della LR. | Assessore  regionale | Annuale
<<Disposizioni sulla partecipazione | comunitaria. competente Entro sei mesi
della Regione Friuli Venezia Giulia ai dallentrata in
processi  normativi  dell’Unione vigore della legge
europea e sulle procedure di comunitaria
esecuzione degli obblighi regionale annuale
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RIFERIMENTO LEGGE
REGIONALE E ARTICOLO

OGGETTO DELL'INFORMATIVA

SOGGETTO TENUTO
ALL'INFORMATIVA

PERIODICITA
DELL'INFORMATIVA
E DATA SCADENZA

18

L.R. 11 aprile 2003, n.9

<<Fondo di rotazione per le iniziative
economiche nel Friuli Venezia Giulia.
Adeguamento ai sensi del decreto
legislativo 110/2002>>

(Legge 18 ottobre 1955, n. 908
Costituzione del Fondo di rotazione
per iniziative  economiche  nel
territorio di Trieste e nella provincia di
Gorizia)

Relazione sull'attivita svolta

Comitato di gestione
del FRILE. , tramite
Amministrazione
regionale

Annuale

19

L.R. 7 marzo 2003, n. 6

<<Riordino degli interventi regionali in
materia  di  edilizia  residenziale
pubblica>>

Art. 11, comma 7

Referto sullo stato di attuazione degli
interventi sostenuti dal Fondo per l'edilizia
residenziale

Giunta regionale

Annuale
30 novembre

20

L.R. 12 settembre 2001, n. 22
<<Disposizioni in  materia  di
sorveglianza, prevenzione e
informazione delle situazioni da
rischio amianto e interventi regionali
ad esso correlati>>

Art. 6, comma 2

Relazione in ordine agli esiti dei lavori della
Conferenza regionale sullamianto

Commissione regionale
sull'amianto

Annuale

21

L.R. 21 luglio 2000, n. 14

<<Norme per il recupero e la
valorizzazione del patrimonio storico-
culturale e dei siti legati alla prima
guerra mondiale>>

Art. 3, comma 1, lettera c)

Relazione di verifica sull'attuazione del
programma degli interventi

servizi
della

Conferenza di
per le finalita

legge.

Annuale

22

L.R. 22 febbraio 2000, n. 2
<<Disposizioni per la formazione del
bilancio pluriennale ed annuale della
Regione (Legge finanziaria 2000)>>
Art. 8, commi 96 e 97

Relazioni sull'andamento e sull'efficacia della
spesa regionale

Giunta regionale

Periodica
31 gennaio,
30 giugno e
15 ottobre

23

L.R. 15 febbraio 1999, n. 4
<<Disposizioni per la formazione del
bilancio pluriennale ed annuale della
Regione (Legge finanziaria 1999)>>
Art. 3, comma 7 ter

Stato di attuazione dei programmi cofinanziati

Giunta regionale

Annuale

24

L.R. 18 gennaio 1999, n. 2
<<Attribuzione alla Giunta regionale
del coordinamento delle attivita' di
recupero del comprensorio minerario
di Cave del Predil e nomina di un
commissario  straordinario  per
I'attuazione di leggi statali e regionali
e di regolamenti europei inerenti
all'area. Modifiche alla L.R. 44/1993
in materia di assegnazione e
alienazione di alloggi siti in Comune
di Tarvisio, localita' Cave del Predil e
Riofreddo.>>

Art. 1, comma 3

Informazioni sullo stato di attuazione delle
attivita di intervento a favore della zona e delle
popolazioni interessate

Presidente della

Regione

Periodica,
quando ne ricorra
l'esigenza o ne sia
richiesto

25

L.R.3marzo 1998, n.6

<<lIstituzione dell’Agenzia regionale
per la protezione dellambiente —
AR.P.A>>

Art. 7, comma 3, lettera g)

Relazione sulle attivita svolte e sui risultati
conseguiti, con riferimento all'esercizio
precedente

AR.PA. tramite
Assessore competente

Annuale
31 marzo
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RIFERIMENTO LEGGE
REGIONALE E ARTICOLO

OGGETTO DELL'INFORMATIVA

SOGGETTO TENUTO
ALL'INFORMATIVA

PERIODICITA
DELL'INFORMATIVA
E DATA SCADENZA

26

L.R. 4 luglio 1997, n. 23
<<Norme urgenti
semplificazione  dei  procedimenti
amministrativi  in  materia  di
autonomie locali e di organizzazione
dell'’Amministrazione regionale>>

Art. 2, comma 4

per la

Relazione sull'attivita' svolta e sui risultati
conseguiti

| Presidenti degli organi
collegiali tramite la
Giunta regionale

Eventuale,
al termine dei lavori
dell'organo collegiale

27

L.R. 19 dicembre 1996, n. 49
<<Norme in materia di
programmazione, contabilita e
controllo del servizio sanitario
regionale e disposizioni urgenti per
I'integrazione socio-sanitaria>>
Art. 29, comma 5

Relazione sullo stato sanitario della regione,
che evidenzi il grado di raggiungimento degli
obiettivi della pianificazione sanitaria

Giunta regionale

Annuale
15 settembre

28

L.R. 12 novembre 1996, n. 47
<<Disposizioni per I'attuazione della
normativa nazionale in materia di
riduzione del prezzo alla pompa dei
carburanti per autotrazione nel
territorio regionale e per
I'applicazione della Carta del
cittadino nei vari settori
istituzionali>>

Art. 19, comma 1

Relazione sullo stato di attuazione della legge

Giunta regionale

Semestrale

29

L.R. 14 luglio 1995, n. 27

<<Norme per la promozione delle
donazioni di organi nel Friuli - Venezia
Giulia>>

Art. 7, comma 1

Relazione contenente il resoconto delle
attivita' svolte in riferimento agli obiettivi
prioritari

Direttori generali delle
Aziende sanitarie
regionali tramite la
Direzione regionale
competente

Annuale
31 marzo

30

L.R. 26 giugno 1995, n. 26
<<Misure a sostegno degli
investimenti industriali in regione>>
Art. 5, comma 6

Relazione sullo stato di attuazione delle misure
a sostegno degli investimenti industriali in
regione.

Assessore regionale
competente

Annuale

31

L.R. 27 febbraio 1995, n. 13
<<Revisione della rete ospedaliera
regionale>>

Art. 20, comma 4

Relazione sull'andamento della spesa sanitaria

Giunta regionale

Annuale

31 ottobre e
comunque entro il
termine di
presentazione del
bilancio di previsione

32

L.R. 20 gennaio 1992, n. 2
<<Disciplina della programmazione
della politica industriale. Nuove
norme e provvedimenti di modifica ed
integrazione degli strumenti di
intervento>>

Art. 2, comma 6

Rapporto sullo stato di attuazione del
Programma regionale di politica industriale

Giunta regionale

Annuale

33

L.R. 27 novembre 1989, n. 29
<<Interventi per la prevenzione, la
diagnosi e cura dell’AIDS>>

Art. 6, comma 1

Relazione sull'evoluzione della malattia e sulla
efficacia degli interventi adottati per
combatterla e prevenirla

Giunta regionale

Annuale

34

L.R.31 gennaio 1989,n.6
<<Norme per favorire il processo di
integrazione europea e per ['
attuazione dei programmi
comunitari>>

Art. 16, comma 1 (sost. da LR
7/2008)

Relazione sul conseguimento degli obiettivi
della legge.

Giunta regionale
(Assessore delegato
alle relazioni
internazionali) al
Consiglio Regionale

Al termine di ogni
periodo di
programmazione
comunitaria
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RIFERIMENTO LEGGE
REGIONALE E ARTICOLO

OGGETTO DELL'INFORMATIVA

SOGGETTO TENUTO
ALL'INFORMATIVA

PERIODICITA
DELL'INFORMATIVA
E DATA SCADENZA

35

L.R. 13 giugno 1988, n. 49

<<Norme per la riorganizzazione ed il
potenziamento dei servizi di sviluppo
agricolo>>

Art. 3, comma 3

Relazione annuale afferente allo stato delle
iniziative attivate

Comitato regionale per
i servizi di sviluppo
agricolo (organo
soppresso) attraverso
la Giunta regionale

Annuale

36

L.R. 9 giugno 1988, n. 43

<<Nuove norme in materia di pesca
nelle acque interne. Norme
integrative e modificative della L.R. 12
maggio 1971, n. 19, (Norme per la
protezione del patrimonio ittico e per
I" esercizio della pesca nelle acque
interne del Friuli - Venezia Giulia)>>
Art. 1, comma 5

Relazione sulla situazione del settore e
sull'attivita' svolta da parte degli Enti preposti.

Presidente della
Regione o 'assessore
da lui delegato

Annuale
30 giugno

37

L.R.01 marzo 1988, n. 7
<<Ordinamento ed organizzazione
del Consiglio regionale, dell’
Amministrazione regionale e degli
Enti regionali>>

Art. 234, comma 1

Relazione sull' andamento della gestione
amministrativa e finanziaria degli Enti regionali

Collegio dei revisori dei
conti

Semestrale
30 giugno e
31 dicembre

38

L.R. 14 agosto 1987, n. 22
<<Norme in materia di portualita e
vie di navigazione nella regione Friuli
- Venezia Giulia>>

Art. 35, comma 1

Informativa sull'attuazione della legge

Giunta regionale

Annuale

39

L.R. 1 giugno 1987, n. 15
<<Interventi regionali per la
promozione di una cultura di pace e di
cooperazione tra i popoli>>

Art. 7, comma 3

Relazione sull'attuazione del programma degli
interventi previsti per I'anno precedente.

Giunta regionale

Annuale

40

L.R. 31 dicembre 1986, n. 64
<<Organizzazione delle strutture ed
interventi di competenza regionale in
materia di protezione civile>>

Art. 35, comma 1

Relazione sull'attivita svolta
dallAmministrazione regionale in materia di
protezione civile

Presidente della
Regione

Annuale

41

L.R. 18 novembre 1976, n. 60
<<Interventi per lo sviluppo dei servizi
e degliistituti bibliotecari e museali e
per la tutela degli immobili di valore
artistico, storico od ambientale, degli
archivi storici e dei beni mobili
culturali del Friuli - Venezia Giulia>>
Art. 64

Relazione contenente i dati sugli interventi
finanziari disposti.

Giunta regionale

Annuale
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5- L'ATTIVITA' ISTITUZIONALE

5.1 - L'attivita delle Commissioni

L'attivita svolta dalle commissioni consiliari nel 2008 e rappresentata nella tabella 5.1,
eccetto quella relativa al Comitato per la legislazione, il controllo e la valutazione che & illustrata
nella tabella 4.5.

Tab. 5.1 — Anno 2008. IX e X legislatura. Attivita delle Commissioni di merito

commassionr | seoure | onearmurh | SOCCETT | PARERSu AT | prOWEDIMENT s i
I 18 58 10 4 7
I 26 30 37 12 9
1] 22 32 34 3 9
IV 26 41 37 13 7
\ 21 27 27 2 13
VI 22 24 51 1 12
totale 135 212 196 35 57

La tabella 5.1 mostra che nel 2008 le attivita svolte dalle commissioni di merito hanno
avuto una distribuzione abbastanza omogenea. La | Commissione risulta relativamente piu
impegnata in termini di ore (58), mentre la Il e la [V Commissione lo sono ex aequo in termini di
sedute (26). La meno gravata in termini di ore & la VI Commissione (24) mentre la | lo € in termini
di sedute (18). La V Commissione ha esaminato il pit alto numero di provvedimenti (13) e la VI
Commissione ha il piu consistente numero di soggetti auditi (51). La | Commissione detiene il
numero pil basso sia dei provvedimenti esaminati (7) che dei soggetti auditi (10). La IV
Commmissione & quella che ha rilasciato il pil elevato numero di pareri su atti di Giunta (13),
mentre la VI Commissione ha rilasciato un solo parere, meno di tutte le altre Commissioni.

La tabella 5.1.1 fornisce i dati parziali della tabella 5.1 con riferimento alla IX e alla X
legislatura convergenti nel 2008.

' Le competenze delle Commissioni permanenti sono stabilite dall'articolo 30 del Regolamento interno come segue:

| Commissione: bilancio e programmazione, credito, finanze, imposte, tributi, contabilita, demanio e patrimonio, organizzazione della Regione, degli
enti e delle agenzie regionali, personale degli enti del comparto unico regionale, societa a partecipazione regionale, statistica e sistemi informativi,
libro fondiario;

Il Commissione: agricoltura e foreste, sviluppo della montagna, pesca marittima e acquacoltura, industria, artigianato, commercio interno ed
estero, fiere e mercati, turismo e terziario, sostegno all'innovazione nei settori produttivi, tutela dei consumatori, professioni, lavoro e cooperazione,
formazione professionale;

Il Commissione: tutela della salute, servizi sociali, alimentazione, immigrazione, corregionali all'estero, previdenza complementare e integrativa;

IV Commissione: lavori pubblici, edilizia, espropriazione, pianificazione territoriale, viabilita, trasporti, porti e aeroporti civili, navigazione, protezione
civile, energia, parchi e riserve naturali, caccia, pesca nelle acque interne, tutela dell'ambiente e del paesaggio, cave, miniere, acque minerali;

V Commissione: affari istituzionali e statutari, forma di governo, elezioni, disciplina del referendum, autonomie locali, usi civici, rapporti esterni e
con |'Unione europea, organi di garanzia;

VI Commissione: ricerca scientifica e tecnologica, istruzione, beni e attivita culturali, identita linguistiche e culturali, spettacolo e manifestazioni,
attivita ricreative e sportive, politiche giovanili, politiche della pace, della solidarieta e dell'associazionismo, ordinamento della comunicazione.
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Tab. 5.1.1 - Anno 2008. Attivita delle Commissioni di merito. Dati parziali di IX e X legislatura.

PROVV. PROVV.
PARERI | PARERI | ESAMINATI | ESAMINATI
Comm. |SEPUTE| SEOUTE x| arnvi | auo | avorm | SUATH | SUATR | SEDE | SE0E
(IXleg) | (Xleg) | (IXleg)| (Xleg) | ooy | (Xleg) | CONSULT. | CONSULT.
(IXleg.) (X leg))
| 1 17 4 54 0] 10 1 3 0 7
Il 4 22 2 28 3 34 5 7 (0] 9
1] 8 14 14 18 26 8 3 (0] 3 6
vV 5 21 5 36 5 32 5 8 (0] 7
V 3 18 6 21 13 14 1 1 5 8
Vi 8 14 9 15 42 9 (0] 1 2 10
totale 29 106 40 172 89 107 15 20 10 47

La tabella 5.1.1 mostra che nella X legislatura la | Commissione conferma il primato delle
ore di attivita (54) mentre la IV perde il primato delle sedute. La VI Commissione mantiene il
numero pil basso delle ore (15) e acquista il numero piu basso delle sedute ex aequo con la IlI
Commissione (14). Peraltro la VI Commissione ha esaminato il piu alto numero di provvedimenti
(10) ed ha conseguito il numero piu basso di soggetti auditi (9). La Il Commissione, oltre al
primato delle sedute (22) conquista anche quello dei soggetti auditi (34) mentre la IV
Commissione ha il piu alto numero di pareri (8). Sul versante opposto la Ill Commissione non ha
rilasciato alcun parere.

La tabella 5.2 evidenzia la produttivita delle Commissioni considerando due diversi indici. Il
primo € dato dal rapporto fra provvedimenti esaminati (comprensivi dei pareri resi alle altre
Commissioni) e numero delle sedute dedicate. Il secondo, pit sensibile, & costruito sul rapporto
fra provvedimenti esaminati e ore di attivita dedicate.

Tab. 5.2 -Anno 2008 - IX e X legislatura - Indici di produttivita commissioni di merito

COMMISSIONI 1° INDICE DI PRODUTTIVITA 2° INDICE DI PRODUTTIVITA .
(PROVVEDIMENTI/SEDUTE) (PROVVEDIMENTI/ORE DI ATTIVITA)
[ 0,38 0,12
I 0,34 0,30
1] 0,40 0,28
[\ 0,26 0,17
\Y 0,61 0,48
Vi 0,54 0,50

Dalla tabella 5.2 si ricava che la Commissione con il piu alto indice di produttivita, dato dal
rapporto provvedimenti/sedute & la V Commissione, che si posiziona al primo posto con 0,61.
Seguono, nell'ordine, la VI con 0,54, la 1ll con 0,40, la | con 0,38, la Il con 0,34 e, pit distanziata, la
IV Commissione con 0,26 che risulta la meno efficiente. Secondo l'indice di produttivita dato dal
rapporto tra provvedimenti e ore di attivita, I'ordine di efficienza cambia parzialmente: la VI
Commissione si attesta come la piu efficiente (0,50), mentre al punto piu basso della graduatoria
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si colloca la | Commissione (0,12). Peraltro tali dati non tengono in nessun conto né il tempo
dedicato alle audizioni, che & molto diseguale fra le commissioni, né la complessita dell'istruttoria
legislativa dei provvedimenti esaminati, né altri fattori che influenzano la produttivita dei lavori.

La tabella 5.2.1 fornisce i dati parziali della tabella 5.2 con riferimento alla IX e alla X
legislatura convergenti nel 2008.

Tab. 5.2.1 -Anno 2008 - Dati parziali IX e X legislatura - Indici di produttivita commissioni di merito

1° INDICE DI PRODUTTIVITA 2° INDICE DI PRODUTTIVITA .
COMMISSIONE (PROVVEDIMENTI/SEDUTE) (PROVVEDIMENTI/ORE DI ATTIVITA)
(IX leg.) (Xleg) (IX leg.) (Xleg)
| 0,00 041 0,00 0,12
Il 0,00 0,40 0,00 0,32
1l 0,37 0,42 0,21 0,33
v 0,00 0,33 0,00 0,19
\Y 1,66 0,44 0,83 0,38
Vi 0,25 0,71 0,22 0,66

| dati parziali del 2008 riferiti alla X legislatura, cosi come riportati nella tabella 5.2.1,
confermano la gran parte delle posizioni della graduatoria di produttivita rilevate su tutto I'anno
2008 a cavallo di due legislature. In prima posizione € la VI Commissione con il 1° e il 2° indice di
produttivita (0,71 e 0,66), in seconda posizione e la V Commissione anch’essa con il 1° e il 2°
indice di produttivita (0,44 e 0,38). Al sesto posto la IV Commissione per il 1° indice (0,33) e la |
Commissione per il 2° indice (0,12).

Combinando il 1° e il 2° indice di produttivita in un indice sintetico di posizione, la
graduatoria di produttivita vede in un ordine decrescente la VI, la V, la ll, la I, la 1 e la IV
Commissione, avuto riguardo sia ai dati parziali della X legislatura che ai dati sull'intero 2008.

5.2 - L'attivita dellAssemblea

L'attivita compiuta dall’Assemblea nel corso dellanno 2008 & rappresentata nella tabella
che segue.

Tab. 5.3 — Anno 2008. IX e X legislatura - Attivita dell'’Assemblea

INDICATORE DI ATTIVITA’ TOTALE 2008 IX LEGISLATURA X LEGISLATURA
Leggi approvate 18 6 12
Delibere non legislative 9 1 7
Nomine e designazioni 50 5 (1 ente) 45 (9 enti)
Votazioni 1.311 366 945
Sedute 51 14 37

Ore di attivita' 195 40 155

La tabella 5.4 presenta lindice di produttivita dellAssemblea dato dal rapporto fra
provvedimenti approvati e sedute dedicate nell'anno 2008.
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Tab. 5.4 — Anno 2008. IX e X legislatura. Indice di produttivita dell’Aula

PROVVEDIMENTI APPROVATI INDICE DI PRODUTTIVITA
N. SEDUTE - - - - . - -
(leggi + provvedimenti non legislativi) provvedimenti approvati/sedute)
51 18+ 8=26 0,51

5.3 - L'attivita degli altri organismi consiliari

La tabella 5.5 evidenzia il numero di sedute effettuate dagli organismi consiliari diversi

dall'Assemblea e dalle Commissioni.

Tab. 5.5 — Anno 2008. IX e X legislatura - Attivita degli altri organismi consiliari

ORGANI TOTALE SEDUTE 2008 SEDUTE IX LEG. SEDUTE X LEG.
Conferenza Capigruppo 20 4 16
Conferenza Presidenti Commissione - - -
Ufficio Di Presidenza 15 3 12
Giunta Elezioni 6 1 5
Giunta Nomine 6 1 5
Giunta Regolamento 3 2 1

La tabella 5.5 evidenzia una situazione che vede la Conferenza dei Capigruppo come
I'organismo che piu si riunisce rispetto agli altri, in misura di un terzo superiore all'Ufficio di
Presidenza e sestupla rispetto alla Giunta del Regolamento.

La tabella 5.6 riporta i dati numerici dell'attivita della Giunta per le nomine, senza tener
conto di quelle espresse dal Presidente del Consiglio, ai sensi dell'art. 9, comma 1, della Ir.

9/1993, come gia riferito al paragrafo 4.3.

Tab. 5.6 — Anno 2008. IX e X legislatura - Attivita Giunta nomine

ATTIVITA’ DELLA GIUNTA NOMINE TOTALE 2008 IXLEG XLEG
candidature esaminate 62 6 56
candidati auditi 4 - 4
nomine dirette 6 - 6
designazioni 52 5 47
enti/organismi interessati 14 1 13
nomine presidenti/ vicepresidenti * 5 - 5

* Nomine ex art. 3 delle |.r. 75/1978 di competenza del Presidente della Regione o della Giunta regionale su parere della Giunta per

le nomine
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APPENDICE

Sezione 1

- Note informative sulle leggi regionali approvate nell'anno 2008

Legge regionale 9 gennaio 2008, n. 1
"Rendiconto generale della Regione Autonoma
Friuli Venezia Giulia per l'esercizio finanziario
2006."

(Approvata nella seduta consiliare del

20/12/2007)

Macrosettore: Finanzaregionale
Settore: Bilancio

Iter legislativo

Numero ddl

Iniziativa

Commissione referente
Sedute in commissione
Commissione consultiva
Consultazioni/Audizioni
Parere Consiglio Autonomie Local
Sedute d'aula

Giorni iter formale
Giorni iter effettivo
Relatori di maggioranza
Relatori di opposizione

Finalita e contenuti essenziali. Il Rendiconto generale ¢ costituito:

286
Giuntale
lintegrata
2

tutte

No

No

2

32

23
Baiutti
Ritossa

- dal conto del bilancio che espone le risultanze finanziarie della gestione delle entrate e delle
spese relative all'anno precedente, secondo un'articolazione conforme alla struttura del bilancio
di previsione, ai fini della valutazione economica e finanziaria delle risultanze di entrata e di spesa
in relazione agli obiettivi stabiliti e agli indicatori di efficacia ed efficienza e

- dal conto generale del patrimonio che comprende le attivita e le passivita finanziarie e
patrimoniali con le variazioni derivanti dalla gestione del bilancio e da ogni altra causa e la
dimostrazione dei vari punti di concordanza tra la contabilita del bilancio e quella patrimoniale.

Uffici di riferimento: Direzioni centrali ed in particolare la Direzione centrale risorse economiche

e finanziarie.

Destinatari finali: Amministrazione regionale e collettivita regionale.

118



Legge regionale 23 gennaio 2008, n. 2
"Modifica all'articolo 7 bis ante della legge
regionale 23 giugno 1978, n. 75, in
adeguamento alla sentenza della Corte europea
dei diritti dell'uomo del 31 maggio 2007. "

(Approvata nella seduta consiliare del
15/01/2008)

Macrosettore: Ordinamento istituzionale

Settore: Personale e amministrazione

Iter legislativo

Numero pdl
Iniziativa

Commissione referente
Sedute in commissione
Commissione consultiva
Consultazioni/Audizioni
Parere  Consiglio

Locali
Sedute d'aula

Giorni iter formale
Giorni iter effettivo
Relatori di maggioranza
Relatori di opposizione

285

Consiliare

Vv
1
No
No

No
1

57
50

Martini
Pedicini

Finalita e contenuti essenziali. Conla citata sentenza la Corte europea ha accertato la
violazione della Convenzione dei diritti delluomo da parte della disposizione legislativa
precedentemente introdotta con la legge regionale n. 1 del 2000, che impone ai candidati a
nomine e designazioni di competenza regionale di dichiarare la loro eventuale appartenenza a

logge massoniche.

Uffici di riferimento: Presidenza della Giunta regionale e Giunta delle nomine del Consiglio

regionale.

Destinatari finali: Candidati alle nomine di competenza regionale in enti ed istituti pubblici.

Legge regionale 11 febbraio 2008, n. 3

"Disposizioni  concernenti il Piano regionale

Iter legislativo

integrato del trasporto delle merci e della logistica e
modifiche alla legge regionale 21 ottobre 1986, n.
41 (Piano regionale integrato dei trasporti e
pianificazione, disciplina ed organizzazione del
trasporto d'interesse regionale). "

(Approvata nella seduta consiliare del
01/02/2008)

Macrosettore: Territorio, ambiente e
infrastrutture

Settore: Trasporti

Numero ddl
Iniziativa

Commissione referente

Sedute in commissione
Commissione consultiva
Consultazioni/Audizioni

Parere Consiglio Autonomie Locali

Sedute d'aula

Giorni iter formale

Giorni iter effettivo

Relatori di maggioranza
Relatori di opposizione
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Consiliare
1Y

1

No

No

No

183
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Finalita e contenuti essenziali. || provvedimento licenziato dall'Aula prevede I'elaborazione e
I'adozione, entro un anno dall'entrata in vigore della legge regionale 23/2007, attuativa del
decreto legislativo 111/2004, del Piano regionale integrato del trasporto delle merci e della
logistica, nonché la predisposizione dei relativi programmi triennali d'intervento per I'utilizzo delle
risorse finanziarie disponibili.

Vengono definiti i contenuti, le finalita e gli obiettivi del nuovo Piano, le azioni volte al
perseguimento degli stessi e le procedure di formazione del Piano medesimo che rappresenta lo
strumento necessario per affrontare e risolvere le criticita relative allo sviluppo dei traffici nel
territorio regionale attraverso l'integrazione tra le varie modalita di trasporto e tra i vari nodi
infrastrutturali.

La legge regionale definisce, quindi, uno strumento innovativo e flessibile, adeguabile alle
necessita del mercato e che prevede la programmazione delle risorse necessarie alla promozione
del sistema regionale, anche a livello internazionale verso i principali mercati di riferimento.

Uffici di riferimento: Direzione centrale pianificazione territoriale, energia, mobilita e
infrastrutture di trasporto.

Destinatari finali: Enti locali.

Legge regionale 20 febbraio 2008, n. 4 Iter legislativo

"Norme per lo sviluppo e la valorizzazione del

territorio montano" Numero ddl 247
Iniziativa Giuntale

(Approvata nella seduta consiliare del | Commissione referente Il

31/01/2008) Sedute in commissione 4
Commissione consultiva \Y

Macrosettore: Multisettore Consultazioni/Audizioni Si (5)
Parere Consiglio Autonomie Locali ~ Si

Settore: Voci non ascrivibili agli altri Sedute d'aula 3

settori Giorni iter formale 294
Giorni iter effettivo 268
Relatori di maggioranza Petris
Relatori di opposizione Galasso, Salvador

Finalita e contenuti essenziali. Il testo originariamente riguardante anche la ridefinizione delle
Comunita montane nella nostra regione ed in particolare la ricostituzione di quella del Carso, &
stato approvato per la sola parte concernente la politica di sviluppo del territorio montano.

Questo capo ne disciplina gli strumenti e le procedure, in una logica che ricerca un aumento della
efficacia delle risorse pubbliche coordinando la pluralita degli interventi finanziati dai soggetti
pubblici, nonché l'integrazione delle risorse pubbliche con quelle private e di quelle dei “sistemi
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montani” con il “sistema regione”, tentando di superare la sommatoria delle politiche settoriali. Il
meccanismo delineato e quello della programmazione negoziata ed integrata.

In tale quadro generale trovano dunque spazio la definizione degli strumenti di programmazione
per lo sviluppo del territorio montano ed il ruolo degli stessi con particolare riguardo al Piano di
azione locale (PAL), la possibilita per la Regione di finanziare la politica di sviluppo del territorio
montano con le risorse assegnate dallo Stato e con quelle regionali annualmente determinate
con legge finanziaria, nonché la possibilita di favorire un‘attivita di promozione e di animazione
rivolta a sostenere e sviluppare limprenditorialita economica nellarea montana da parte di
Agemont mediante il finanziamento della costituzione di uno speciale fondo di dotazione presso
Friulia.

Le disposizioni transitorie, con la previsione relativa ad un programma straordinario, consentono
una soluzione di continuita per l'attivita delle Comunita e delle Province di Trieste e Gorizia, fino
all'entrata in vigore delle modalita previste dalla legge per la presentazione del programma di
attivita.

La legge prevede, infine, delle modifiche alle leggi regionali n.ri 26/2007 (Norme regionali per la
tutela della minoranza linguistica slovena), 13/2001 (Nuove disposizioni per le zone montane in
attuazione elle la legge 31 gennaio 1994, n. 97).

Uffici di riferimento: Direzione centrale competente per le politiche della montagna.

Destinatari finali: Comunita montane, Province di Gorizia e Trieste, Agemont spa, soggetti
sottoscrittori del PAL, Friulia spa.

Legge regionale 20 febbraio 2008, n. 5 Iter legislativo
"Norme di riordino degli interventi in
materia di attivita di spettacolo dal vivo nel | Numero pd| 245
Friuli Venezia Giulia" Iniziativa Consiliare
Commissione referente Vi
(Approvata nella seduta consiliare del | Sedutein commissione 8
01/02/2008) Commissione consultiva No
Consultazioni/Audizioni Si(21)
Macrosettore: Servizi alle persone e alla | Parere Consiglio Autonomie Locali Si
comunita Sedute d'aula 2
Giorni iter formale 297
Settore: Spettacolo Giorni iter effettivo 292
Relatori di maggioranza Colussi
Relatori di opposizione Violino, Molinaro,
Camper, Di Natale
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Finalita e contenuti essenziali. La legge approvata dal Consiglio regionale nella seduta del 1
febbraio 2008 si pone [lobiettivo di innovare la disciplina riguardante le attivita di
rappresentazione che si svolgono alla presenza del pubblico, quali le attivita teatrali, musicali, di
danza, anche folcloristica, spettacolo di strada e viaggiante, circense e di figura.

Tra i soggetti operanti nel settore dello spettacolo dal vivo, il legislatore ha individuato gli
organismi primari impegnati in percorsi artistici di livello nazionale e internazionale, quelli di
primario valore regionale e quelli iscritti allAlbo regionale degli enti dello spettacolo dal vivo, al
quale possono iscriversi soggetti pubblici e privati, con sede legale e operativa nel territorio
regionale e che da almeno tre anni siano attivi nel settore.

Particolare attenzione & stata rivolta anche ai soggetti che svolgono attivita amatoriale, con il
riconoscimento di alcune associazioni bandistiche e corali, delle scuole di musica e delle
produzioni di teatro che tutelano e valorizzano il patrimonio e le tradizioni linguistiche e culturali
dei dialetti.

E' stata inoltre prevista I'attribuzione della qualifica di ente di promozione del teatro in lingua
friulana per gli enti primari o iscritti all'Albo che si distinguano per una capacita progettuale in tale
ambito.

Nel considerare il riparto delle competenze, alla Regione sono attribuite le funzioni di
programmazione strategica e agli enti locali quelle relative agli interventi di promozione e
sostegno di attivita d'interesse locale e del teatro di strada.

Riguardo gli interventi contributivi, alla Regione spetta il sostegno degli organismi primari, dei
soggetti di rilevanza regionale, ma anche di interventi specifici quali: la realizzazione di progetti
d'interesse regionale, presentati anche da soggetti non iscritti all'Albo, il rinnovo di strutture
destinate alle attivita di spettacolo, I'erogazione di anticipazioni per gli enti primari, titolari di
finanziamenti statali, nonché il sostegno al reddito per gli operatori del settore, soggetti a
situazioni di discontinuita lavorativa.

Tra gli altri aspetti considerati va segnalata anche la valorizzazione e la conservazione del
patrimonio storico del teatro, della musica e della danza e la promozione e diffusione della cultura
del teatro nelle scuole..

Al fine di favorire una sempre maggior sinergia tra i soggetti operanti nel settore, tra loro stessi e
con gli enti locali, e per fornire un'offerta coordinata di servizi e attivita culturali e di spettacolo e
prevista la realizzazione, con una prima fase di sperimentazione, di “residenze multidisciplinari”,
cioe di sedi polifunzionali dove accogliere tali iniziative, nonché la creazione dei distretti culturali,
ovvero ambiti territoriali integrati per I'offerta di attivita e servizi di pil ampio respiro, aperti anche
alla partecipazione di associazioni di categoria, associazioni produttive e altri soggetti, e che si
estendono a tematiche relative al turismo e allambiente.

La legge disciplina altresi strumenti e organismi che interessano il settore della cultura e dello
spettacolo nel suo complesso.

Tra gli strumenti va citato il documento strategico regionale di programmazione triennale e tra gli
organismi: la Conferenza regionale della cultura e dello spettacolo, sede di incontro e dibattito;
I'Osservatorio della cultura e dello spettacolo, sede di raccolta di informazioni, di studi e ricerche
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e, infine il Comitato scientifico, organo di consulenza tecnica per la programmazione degli
interventi di sostegno degli organismi e dei progetti del settore della cultura e dello spettacolo.

Uffici di riferimento: Direzione centrale istruzione cultura sport e pace.

Destinatari finali:
Entilocali, soggetti operanti nel mondo dello spettacolo, scuole.

Legge regionale 6 marzo 2008, n. 6
"Disposizioni per la programmazione faunistica | Iter legislativo
e per ['esercizio dell'attivita' venatoria." 246, 133, 169-02,
Numero ddl
" 138-02
(Approvata nella seduta consiliare del
30/01/2008) Iniziativa Mista
Commissione referente v
Macrosettore: Sviluppo economico ed attivita | Sedute in commissione 4
produttive Commissione consultiva No
Consultazioni/Audizioni Si(32)
Settore: Caccia, pesca e itticultura Parere Consiglio Autonomie Locali Si
Sedute d'aula 4
Giorni iter formale 294
Giorni iter effettivo 231
Relatori di maggioranza Dolenc
Relatori di opposizione Di Natale,
Galasso Follegot,
Venier Romano

Finalita e contenuti essenziali. Le disposizioni per la programmazione faunistica e I'esercizio
dell'attivita venatoria approvate dal Consiglio regionale nella seduta del 30 gennaio 2008
nascono dalla necessita di rivedere la legge regionale 30/1999 introducendo previsioni che
tengano conto di realta e sensibilita sociali ambientali e venatorie cambiate nel tempo,
esercitando la competenza esclusiva in materia di caccia, ai sensi dell'articolo 4 dello Statuto di
autonomia ed in attuazione delle direttive comunitarie, delle convenzioni internazionali e nel
rispetto dei principi della normativa quadro nazionale.

Il testo legislativo si propone di ridefinire la ripartizione delle competenze tra la Regione e gli altri
soggetti pubblici e privati chiamati alla tutela e gestione della fauna, mediante il trasferimento
delle competenze attualmente esercitate dalla Regione alle Province e alla Associazione dei
cacciatori.

Ulteriore obiettivo del provvedimento e quello di semplificare la programmazione della gestione
faunistica e venatoria mediante una pianificazione della gestione faunistica attuata su due livelli:
quello regionale, attraverso il Piano faunistico regionale (PFR) e quello locale, con il Piano
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venatorio distrettuale (PVD), nonché la semplificazione dei procedimenti amministrativi e il
superamento della burocratizzazione.

Il Titolo | reca le disposizioni generali, specificando, in primo luogo, le finalita della legge.
Il Titolo Il e dedicato alla tutela della fauna ed organizza la distribuzione delle funzioni
amministrative tra Regione e Provincia, oltre ad istituire, individuandone le funzioni, il Comitato
faunistico regionale.

Viene disciplinata lattivita di programmazione faunistica che si esplicita attraverso la
predisposizione del “Piano faunistico regionale” (PFR); vengono individuati altri istituti importanti
per la gestione faunistica quali il monitoraggio sanitario, il Fondo per il miglioramento ambientale
e per la copertura dei rischi e vengono disciplinate le modalita di prevenzione e indennizzo dei
danni derivanti dalla tutela di specie di interesse comunitario.

Il Titolo Il disciplina la gestione venatoria che e effettuata mediante i “Piani venatori distrettuali”
(PVD) e istituisce I'Associazione dei cacciatori, resa necessaria dall'esigenza di attribuire ad
un'associazione venatoria l'esercizio di funzioni strettamente connesse all'organizzazione
dell'esercizio venatorio.

All'Associazione dei cacciatori vengono pertanto demandate funzioni che non attengono alla
gestione faunistica e venatoria, ma materie che rientrano nellambito della autogestione, ovvero
competenze in materia di coordinamento delle Riserve di caccia e dei Distretti venatori,
I'organizzazione dell'attivita venatoria nelle Riserve di caccia, I'esercizio dell'attivita disciplinare e
del potere sostitutivo nei casi previsti. Alcune norme sono, inoltre, dedicate alla caccia riservata a
gestione privata.

Il Titolo IV definisce I'esercizio dell'attivita venatoria, ridetermina le tasse di concessione regionale
e disciplina le ammissioni e i trasferimenti alle Riserve di caccia, nonché i permessi annuali e gli
inviti.

Il Titolo V e dedicato alla vigilanza mentre il Titolo VI integra la disciplina sanzionatoria
amministrativa.

Infine, il Titolo VIl reca le disposizioni finali concernenti la previsione dei regolamenti di esecuzione
della legge e prevede una serie di disposizioni transitorie, atte ad evitare vuoti normativi tra
I'entrata in vigore della legge e dei suoi strumenti attuativi.

Uffici di riferimento: Direzione centrale risorse agricole, naturali forestali e montagna. Servizio
tutela ambienti naturali e fauna.

Destinatari finali: Province, Riserve di caccia, Distretti venatori, Associazioni dei cacciatori,
Aziende venatorie.
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Legge regionale 21 luglio 2008, n. 7 Iter legislativo
"Disposizioni per 'adempimento degli obblighi della s
Regione  Friuli ~ Venezia  Giulia  derivanti | Numero ddl
dall’appartenenza dell'ltalia alle Comunita europee. | Iniziativa Giunta
Attuazione delle direttive 2006/123/CE, 92/43/CEE, | Commissione referente v
79/409/CEE, 2006/54/CE e del regolamento (CE) n. | Sedute in commissione 1
1083/2006 (Legge comunitaria 2007)." Commissione consultiva I, v
Consultazioni/Audizioni No
(Approvata nella seduta consiliare del ©3/07/2008) | Parere Consiglio Autonomie Locali No
Sedute d'aula 2
Macrosettore: Territorio, ambiente e infrastrutture | Giorniiter formale 18
Settore: Protezione della natura e dell'ambiente, Giorni iter effettivo 9
tutela degli inquinamenti e gestione dei rifiuti
Relatori di maggioranza Ciani
Relatori di opposizione Marsilio

Finalita e contenuti essenziali. La legge comunitaria regionale e suddivisa in una parte
informativa, in quanto la Giunta riferisce al Consiglio sullo stato di conformita dell'ordinamento
regionale al diritto comunitario, sullo stato di eventuali procedure di infrazione a carico dello Stato
come conseguenza di inadempimenti da parte della nostra Regione, e sulle direttive gia attuate o
che intende attuare in via regolamentare o in via amministrativa; segue una parte normativa che
riguarda |'attuazione degli atti comunitari attraverso leggi o regolamenti.

Uffici di riferimento: Direzione centrale risorse agricole, naturali e forestali, Dir. centrale
relazioni internazionali e comunitarie, Direzione centrale pianificazione territoriale, autonomie
locali e sicurezza, Direzione centrale organizzazione, personale e sistemi informativi.

Destinatari finali: prestatori di servizi, consumatori, agricoltori, cacciatori, pescatori, gestori cave,

gestori discariche,organi gestori riserve, comuni, province, beneficiari incentivi, consigliere
regionale di parita e consigliere provinciale di parita, direttori strutture territoriali forestali.

Legge regionale 1 agosto 2008, n. 8 Iter legislativo
"Istituzione del Comune di Campolongo Tapogliano | Numero ddI 6
mediante fusione dei Comuni di Campolongo al Torre | Iniziativa Giunta
e Tapogliano, ai sensi dell'articolo 7, primo comma, | Commissione referente \Y
numero 3), dello Statuto speciale della Regione | Sedute in commissione 1
autonoma Friuli Venezia Giulia." Commissione consultiva No
Consultazioni/Audizioni Si(2)
(Approvata nella seduta consiliare del 29/07/2008) | Parere Consiglio Autonomie Locali No
Sedute d'aula 1
Macrosettore: Ordinamento istituzionale Giorni iter formale 47
Settore: Enti locali e decentramento Giorni iter effettivo 21
Relatori di maggioranza Marin
Relatori di opposizione --
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Finalita e contenuti essenziali. La legge istituisce il nuovo comune di Campolongo Tapogliano
formato dai territori dei comuni di Campolongo al Torre e Tapogliano, a conclusione dell'iter
previsto dall'articolo 17 della legge regionale 5/2003 (delibera dei due comuni sulla volonta di
fusione, referendum delle popolazioni interessate con esito favorevole sulla fusione dei due
comuni, presentazione del disegno di legge sull'oggetto del quesito sottoposto a referendum). La
legge contiene le disposizioni conseguenti all'istituzione del nuovo comune, necessarie per
procedere all'elezione degli organi del nuovo comune e per disciplinare i rapporti patrimonial,
prevede inoltre un'assegnazione speciale per gli oneri di primo impianto e disposizioni transitorie

per evitare vuoti di disciplina.

Uffici di riferimento: Direzione centrale pianificazione territoriale, autonomie locali e sicurezza.

Destinatari finali: Organi politici, amministrazioni e popolazione dei comuni di Campolongo e

Tapogliano.

Legge regionale 14 agosto 2008, n. 9 "Assestamento del bilancio 2008 e del bilancio pluriennale per gli
anni 2008-2010 ai sensi dell'articolo 34 della legge regionale 8 agosto 2007, n. 21. "

La scheda relativa e presente nella Sezione 2 dell’Appendice

Legge regionale 13 ottobre 2008, n. 10 Iter legislativo
"Istituto regionale per il patrimonio culturale del | Numero ddl 16
Friuli Venezia Giulia." Iniziativa Giunta
Commissione referente I
(Approvata nella seduta consiliare del | Sedute in commissione 3
30/09/2008) Commissione consultiva Vi
Consultazioni/Audizioni Si (6)
Macrosettore: Ordinamento istituzionale Parere Consiglio Autonomie Locali No
Sedute d'aula 1
Settore: Organi della regione (ad esclusione | Giorni iter formale 48
del sistema di elezione e casi di ineleggibilita e
di incompatibilita del Presidente e degli altri | Giorni iter effettivo 14
componenti della Giunta)
Relatori di maggioranza Baritussio
Relatori di opposizione Antonaz, Colussi

Finalita e contenuti essenziali. Tale legge, in attuazione di quanto disposto dal decreto
legislativo 34/2007, prevede la trasformazione del Centro regionale di catalogazione e restauro di
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Villa Manin, istituito ai sensi della legge regionale 27/1971, nell'lstituto per la conservazione del
patrimonio culturale del Friuli Venezia Giulia.

Al nuovo organismo, dotato di ampia autonomia, € assegnato il compito sia di assicurare il
supporto tecnico-scientifico alle attivita realizzate in materia di conoscenza e valorizzazione del
patrimonio culturale e paesaggistico dai diversi soggetti operanti nella regione, sia di gestire la
Scuola regionale per il restauro considerata un punto di riferimento a livello nazionale per la
formazione delle figure professionali abilitate a intervenire sui beni culturali.

La legge prevede, inoltre, che llstituto sia dotato di un Comitato di consulenza scientifica
composto da cinque esperti, di cui due nominati dalla Giunta e tre rispettivamente dall'Universita
degli Studi di Trieste, dall'Universita degli Studi di Udine e dalla Direzione Regionale per i beni
culturali e paesaggistici del Friuli Venezia Giulia, con il compito di elaborare gli indirizzi dei
programmi pluriennali dell'istituto; di un Direttore, individuato da una commissione di tre esperti a
tal fine nominata dalla Giunta regionale e assunto con contratto di diritto privato, con la
responsabilita della realizzazione dei programmi citati e, infine, di un revisore contabile, di nomina
giuntale, con il compito del controllo della gestione.

L'lstituto opera sulla base di un proprio statuto nel quale sono disciplinate in dettaglio le
attribuzioni e le modalita di funzionamento degli organi di direzione, le modalita della gestione
finanziaria e patrimoniale nonché l'articolazione interna delle strutture e |a loro organizzazione.

L'istituto infine si avvale, per lo svolgimento della propria attivita, di personale appartenente al
ruolo unico regionale ed é sottoposto alla vigilanza della Giunta regionale.

Uffici di riferimento: Direzione centrale istruzione, formazione e cultura e gli istituti centrali del
Ministero peri beni e le attivita culturali.

Destinatari finali: Soggetti pubblici e/o privati operanti nel settore culturale.

Legge regionale 13 ottobre 2008, n. 11 Iter legislativo
"Disposizioni in materia di destinazione delle | Numero pdl 4
ceneri da cremazione.” Iniziativa Consiglio
Commissione referente Il
(Approvata nella seduta consiliare del | Sedute in commissione 1
30/09/2008) Commissione consultiva No
Consultazioni/Audizioni No
Macrosettore: Servizi alle persone e alla | Parere Consiglio Autonomie Locali  Si
comunita Sedute d'aula 1
Giorni iter formale 114
Settore: Tutela della salute Giorni iter effettivo 71
Relatori di maggioranza Ciani
Relatori di opposizione Lupieri

Finalita e contenuti essenziali. Con questa legge vengono disciplinati sia I'affidamento che la
dispersione delle ceneri derivanti dalla cremazione dei defunti, andando a colmare delle lacune
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che si sono determinate per I'assenza delle norme di attuazione della legge statale 130/2001 in
materia di cremazione e dispersione delle ceneri.

La legge regionale indica i soggetti titolari al rilascio dell'autorizzazione per 'affidamento e per la
dispersione delle ceneri e individua le modalita per manifestare la volonta in tal senso da parte
degli interessati. Oltre alla disposizione testamentaria, c'e¢ la possibilita di rendere una
dichiarazione al comune di residenza oppure che siano i familiari del defunto a riferire circa la sua
volonta.

E' anche previsto che, per gli iscritti ad associazioni che perseguano tali finalita per i propri
associati, sia sufficiente una dichiarazione scritta, da convalidarsi da parte del presidente
dell'associazione. Le ceneri sono affidate alla persona indicata dal defunto, che puo essere anche
diversa da un familiare, che assume l'obbligo di custodirle in un'apposita urna sigillata,
garantendone la sicurezza da ogni forma di profanazione.

La dispersione delle ceneri € permessa all'interno dei cimiteri, in natura o in aree private, mentre e
vietata nei centri abitati. Per non perdere il senso comunitario della morte, € anche possibile porre
nel cimitero, indicato dal defunto o scelto dai parenti, una targa che ne riporti i dati
anagrafici. Ulteriori norme riguardano le caratteristiche dei feretri, la realizzazione di strutture
destinate alle cerimonie di commiato, la promozione dellinformazione sulle diverse pratiche
funerarie, anche con riguardo agli aspetti economici.

Sara adottato un piano regionale di coordinamento per la realizzazione di crematori che dovra
assicurare la presenza di almeno un impianto per provincia.

Uffici di riferimento: Direzione centrale salute e protezione sociale.

Destinatari finali: Comuni, privati cittadini.

Legge regionale 21 ottobre 2009, n. 12 Iter legislativo
"Integrazioni e modifiche alla legge regionale | Numero ddl 18
5/2007 (Riforma dell'urbanistica e disciplina | Iniziativa Consiglio
dell'attivita edilizia e del paesaggio)." Commissione referente v
Sedute in commissione 3
(Approvata nella seduta consiliare  del | Commissione consultiva No
02/10/2008) Consultazioni/Audizioni Si(18)
Parere Consiglio Autonomie Locali  No
Macrosettore: Territorio, ambiente e | Sedute d'aula 3
infrastrutture Giorni iter formale 24
Settore:Territorio e urbanistica (incluso demanio, | Giorni iter effettivo 16
edilizia)
Relatori di maggioranza Galasso
Relatori di opposizione Travanut
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Finalita e contenuti essenziali. La legge in questione ha I'obiettivo di portare modifiche ed
integrazioni alla legge regionale 5/2007 nelle more della ridefinizione della materia urbanistica,
intesa nella sua accezione piu ampia e nell'esplicazione della potesta legislativa primaria di cui la
Regione gode nel settore.

La legge integra principalmente la disciplina transitoria contenuta nella parte V della legge
regionale 5/2007, prevedendo misure transitorie dirette a risolvere le problematiche applicative
insorte, senza incidere sull'impostazione generale della legge 5/2007 le cui disposizioni in materia
di salvaguardia e decadenza dei vincoli vengono riconosciute applicabili.

La disciplina transitoria proposta trova applicazione nelle more dell'entrata in vigore del Piano
Territoriale Regionale e, comunque, entro il termine massimo di due anni a decorrere dall'entrata
in vigore della novella medesima e risulta suddivisa in quattro articoli.

L'articolo 1 introduce i contenuti e la disciplina di formazione degli strumenti urbanistici generali
comunali; in particolare, si evidenzia la previsione di consentire, in aggiunta alla manutenzione
ordinaria, anche la manutenzione straordinaria degli immobili siti nelle zone sottoposte a vincolo
di inedificabilita e quella di ampliare la quota percentuale della flessibilita concessa allo
strumento urbanistico al fine di consentire l'incremento di aree destinate alle funzioni di piano nei
Comuni con popolazione inferiore ai 15.000 abitanti, confermando per gli altri Comuni il limite di
flessibilita previgente.

L'articolo 2 assolve la funzione di coordinare la normativa regionale alle recenti modifiche
apportate dall'ordinamento in materia, introducendo ulteriori modifiche ed integrazioni alla legge
regionale 5/2007 collegate agli strumenti attuativi e alla sospensione dell'intervento sostitutivo
regionale in materia di rapporti annuali sullo stato del territorio. Viene, inoltre, ricondotta alla
fonte legislativa la disciplina degli interventi di limitate modifiche volumetriche e vengono
apportate le integrazioni e le specificazioni necessarie a ripristinare la originarie previsioni di
attivita edilizia libera di cui alla legge regionale 52/1991.

Gli articoli 3 e 4, infine, reintroducono le disposizioni particolari per i piani regolatori
particolareggiati comunali di iniziativa pubblica e privata, ivi compresa la procedura abbreviata
nell'ipotesi di PRPC di iniziativa privata i cui proponenti rappresentino la totalita del valore delle
aree e degli edifici compresi nel piano.

Uffici di riferimento: Direzione centrale pianificazione territoriale.

Destinatari finali: Enti locali, enti e aziende che esercitano pubblici servizi, cittadini.

Legge regionale 20 novembre 2008, n. 13 Iter legislativo
"Modifiche alla legge regionale 29/2005 in materia | Numero ddl 26,5
di commercio, alla legge regionale 2/2002 in materia | Iniziativa Giunta
di turismo, alla legge regionale 9/2008 per la parte | Commissione referente I
concernente gli impianti sportivi e altre modifiche a | Sedute in commissione 2
normative  regionali  concernenti le  attivita | Commissione consultiva No
produttive.” Consultazioni/Audizioni Si(17)
Parere Consiglio Autonomie Locali  Si
(Approvata nella seduta consiliare del 30/10/2008) | Sedute d'aula 3
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Giorni iter formale 30
Macrosettore: Sviluppo economico e attivita
produttive

Giorni iter effettivo 22
Settore: Turismo (incluso agriturismo e turismo
rurale, ittiturismo)

Franz, Santin,
Asquini
Relatori di opposizione Baiutti

Relatori di maggioranza

Finalita e contenuti essenziali. Molte le novita di questo provvedimento con cui sono state
introdotte anche norme di semplificazione nei diversi settori delle attivita produttive.

Le novita piu rilevanti sono quelle che hanno riguardato il settore del commercio ed in particolare
la sostituzione della disciplina delle giornate di chiusura degli esercizi di commercio al dettaglio in
sede fissa (art. 4). Le giornate di chiusura sono ora obbligatorie e fissate in legge (chiusure
domenicali e festive comma 2 e comma 7), con previsione di deroga (comma 3) per tutte le
domeniche di dicembre e ulteriori 25 domeniche, al massimo, da comunicare preventivamente.
Aperture senza limiti per i Comuni a prevalente economia turistica, ridotti a due (Comune di
Grado e Comune di Lignano) con estensione della stessa disciplina in tutti i Comuni della Regione,
ma esclusivamente per gli esercizi fino a 400 mq nonché per quelli ricadenti in zona classificata
quale centro storico. Conseguente inasprimento delle sanzioni in caso di violazione delle nuove
disposizioni. Anche sul fronte della liberalizzazione dei saldi (art. 7) si assiste alla novita per cui le
relative date vengono scelte da parte degli esercenti nellambito di un periodo predeterminato
facendo venir meno tutte le conseguenti comunicazioni che dovevano essere fatte. Altre
modifiche in questo settore hanno riguardato I'adeguamento della normativa regionale alle
disposizioni di semplificazione introdotte dal c.d Bersani bis (Legge 248/2006) con riferimento al
settore degli edicolanti (art. 12-14) e alla somministrazione (art. 16-17) nonché I'ampliamento
delle funzioni dell'Osservatorio del commercio in funzione delle nuove previsioni introdotte.

Novita anche in materia del turismo per cui vengono introdotte nuove modalita per la selezione
dei responsabili territoriali dell’Agenzia per lo sviluppo - Turismo FVG che non vengono piu
nominati dal Direttore della stessa, bensi nominati con decreto del Presidente della Regione,
previa deliberazione della Giunta regionale, su proposta dell’Assessore alle attivita produttive,
purché in possesso di determinati requisiti stabiliti specificamente.

Per quanto riguarda le modifiche ad altre normative regionali in materia di attivita produttive, le
novita piu rilevanti hanno riguardato lintroduzione di nuovi strumenti di agevolazione per
I'accesso al credito per le PMI, in situazione di crisi dei mercati finanziari, nonché la possibilita di
cumulo tra determinati incentivi del settore e quelli previsti dalla legge finanziaria statale del
2007 sia ai procedimenti pendenti che a quelli gia conclusi.

Con emendamento al disegno di legge e stata infine autorizzata 'Amministrazione regionale a
concedere contributi straordinari una tantum alle associazioni sportive le cui squadre di calcio e di
rugby abbiano conseguito nell'anno in corso, a conclusione di campionati ufficiali organizzati dalle
rispettive Federazioni, la promozione alla serie superiore, al fine di consentire loro il proseguio
regolare dell'attivita agonistica nella nuova categoria raggiunta, in considerazione della potenziale
attrattivita turistica dei loro eventi.
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Uffici di riferimento: Direzione centrale attivita produttive, Osservatorio del commercio,
Turismo FVG.

Destinatari finali: Operatori/esercizi del settore del commercio al dettaglio in sede fissa,

Comuni,Osservatorio regionale del commercio,responsabili territoriali (settore turismo), Agenzia
per lo sviluppo del turismo- Turismo FVG, Microimprese e PMI, associazioni sportive.

Legge regionale 5 dicembre 2008, n. 14 Iter legislativo
"Norme speciali in materia di impianti di
distribuzione di carburanti e modifiche alla legge | Numero pdl 10-03
regionale 12 novembre 1996, n. 47 in materia di | Iniziativa Consiglio
riduzione del prezzo alla pompa dei carburanti | Commissione referente I
per autotrazione nel territorio regionale." Sedute in commissione 1
Commissione consultiva No
(Approvata nella seduta consiliare del | Consultazioni/Audizioni No
24/11/2008) Parere Consiglio Autonomie Locali  No
Sedute d'aula 2
Macrosettore: Finanza regionale Giorni iter formale 106
Settore: Tributi Giorni iter effettivo 13
- . Asquini,
Relatori di maggioranza Cargnelutti
Relatori di opposizione Brussa

Finalita e contenuti essenziali. Le piliimportanti novita riguardano, in particolare:

- la previsione di un riordino della rete di distributori di carburanti della regione attraverso la
verifica da parte dei Comuni, da effettuarsi entro centoventi giorni dall'entrata in vigore della
legge, della compatibilita territoriale degli impianti sulla base dei requisiti di cui al DPRG
0394/2002, con 'obbligo di chiusura e di smantellamento a spese dei titolari in caso di mancato
adeguamento entro un anno dall'accertata incompatibilita;

- la previsione di sostenere economicamente, con futuri provvedimenti da adottare nei limiti della
normativa comunitaria, le imprese di gestione degli impianti di distribuzione di carburanti, in
particolare quelle situate sul confine con la Slovenia , nella fase di razionalizzazione della rete
distributiva, nonché le imprese costrette a chiudere I'attivita;

- l'introduzione, per gli impianti di nuova installazione, dell'obbligo di erogare anche GPL per
autotrazione e gas metano; la previsione di una semplificazione dell'iter dei rimborsi, ai gestori
degli impianti di distribuzione di carburanti, delle riduzioni di prezzo praticate ai beneficiari che
saranno ora erogati, di norma con cadenza settimanale, direttamente dalle Camere di
Commercio, senza coinvolgere piu le compagnie petrolifere;
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- infine, la variazione dell'importo delle sanzioni amministrative previste dalla legge regionale
47/1996 a carico dei privati e dei gestori degli impianti di distribuzione di carburanti.

Uffici di riferimento: Direzione centrale programmazione, risorse economiche e finanziarie;
Direzione centrale mobilita, energie e infrastrutture di trasporto; Direzione centrale attivita

produttive.

Destinatari finali: Camere di Commercio; gestori di impianti di distribuzione carburanti;
compaghnie petrolifere.

Legge regionale 5 dicembre 2008, n. 15 | Iter legislativo
"Rendiconto  generale  della  Regione | Numero ddI 38
Autonoma  Friuli  Venezia Giulia per | Iniziativa Giunta
I'esercizio finanziario 2007." Commissione referente lintegrata
Sedute in commissione 2
(Approvata nella seduta consiliare del | Commissione consultiva Tutte
26/11/2008) Consultazioni/Audizioni No
Parere Consiglio Autonomie Locali  No
Macrosettore: Finanza regionale Sedute d'aula 1
Giorni iter formale 21
Settore: Bilancio Giorni iter effettivo 15
Relatori di maggioranza Brussa
Relatori di opposizione Marin, Asquini

Finalita e contenuti essenziali. La struttura del documento di rendiconto si compone di due
parti principali: il conto del bilancio e il conto generale del patrimonio. Il conto del bilancio espone
le risultanze finanziarie della gestione delle entrate e delle spese, rivelando in tal modo I'avanzo
finanziario derivante dalla gestione. Piu in specifico esso comprende: le entrate di competenza
dell'anno, accertate, riscosse o rimaste da riscuotere; le spese di competenza dell'anno,
impegnate, pagate o rimaste da pagare; la gestione dei residui attivi e passivi degli esercizi
anteriori; le somme riscosse e pagate, distintamente in conto competenza e in conto residui; le
somme costituenti minori entrate o economie di spesa e le somme trasferite all'esercizio
successivo.

Il conto generale del patrimonio comprende la descrizione delle attivita e delle passivita
finanziarie e patrimoniali con le variazioni derivanti dalla gestione del bilancio e quelle verificatesi
per altre cause nonché la dimostrazione dei vari punti di concordanza tra il conto del bilancio e la
contabilita patrimoniale, evidenziando in tal modo il miglioramento o il peggioramento
patrimoniale dovuto alla gestione.

Uffici di riferimento: Direzione centrale risorse economiche e finanziarie.

Destinatari finali: Amministrazione regionale e collettivita regionale.
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Legge regionale 5 dicembre 2008, n. 16 Iter legislativo

"Norme urgenti in materia di ambiente, territorio, | Numero pdl 37
edilizia, urbanistica, attivita venatoria, | Iniziativa Consiglio
ricostruzione, adeguamento antisismico, trasporti, | Commissione referente v
demanio marittimo e turismo." Sedute in commissione 2
Commissione consultiva |
(Approvata nella  seduta consiliare  del | Consultazioni/Audizioni Si(12)
25/11/2007) Parere Consiglio Autonomie Locali  No
Sedute d'aula 3
Macrosettore: Multisettore Giorni iter formale 26

Settore: Protezione della natura e dellambiente,
tutela dagli inquinamenti e gestione dei rifiuti.
Territorio e Urbanistica (incluso demanio, edilizia). | Giorni iter effettivo 14
Turismo (incluso agriturismo e turismo rurale,
ittiturismo). Risorse idriche e difesa del suolo.
Protezione civile.

Relatori di maggioranza Colautti
Relatori di opposizione Travanut

Finalita e contenuti essenziali. La legge si compone di sessanta articoli che intervengono a
modificare il quadro normativo vigente in materia di ambiente, territorio, edilizia, urbanistica,
attivita venatoria, ricostruzione, adeguamento antisismico, trasporti, demanio marittimo e
turismo.

La nuova normativa si propone di dare risposte concrete a vari portatori di interessi pubblici e a
cittadini penalizzati da difficolta sorte nellapplicazione delle leggi, affrontando in maniera
razionale e concreta temi sensibili in materia di ambiente, definendo con precisione le procedure
attuative di recenti decisioni politiche, quale il commissariamento di Arpa, accompagnando
iniziative da tempo attese in settori nevralgici come quelli delle Autorita d'ambito e individuando
percorsi normativi che assicurino I'attivita amministrativa in previsione di future e organiche leggi
di riforma di settore.

Le principali novita introdotte riguardano [listituzione della procedura di certificazione di
sostenibilita energetico-ambientale degli edifici, denominata VEA, che pone la Regione in una
posizione d'avanguardia. In linea con i dettami enunciati dal decreto legislativo 192/2006, ai fini
del miglioramento delle prestazioni energetiche degli edifici pubblici e privati la VEA sintetizza la
certificazione energetica di cui al decreto legislativo 192/2005 e la valutazione della sostenibilita
ambientale, utilizzando le modalita e gli strumenti di valutazione declinati nel Protocollo regionale
di cui alla legge regionale 23/2005.

Di rilievo anche le norme che consentono la definizione di alcune posizioni ancora aperte in
materia di adeguamento antisismico e la norma ponte che consente di avviare un percorso che
nell'arco di due anni dovrebbe portare alla stesura di un piano regionale di tutela delle acque.
Oltre ai contenuti essenziali del Piano, vengono disciplinate anche le principali incombenze che ne
caratterizzano il procedimento di approvazione, definendo nel dettaglio la successione di atti che
ne compongono il complesso iter. In materia di servizio idrico integrato si prevedono alcune
modifiche alla legge regionale 13/2005 che comportano una rideterminazione degli ambiti

133



territoriali ottimali, anche mediante la fusione di due o pit ambiti e si prevede che anche in
presenza dell'avwvio di Piani stralcio da parte delle Autorita d'ambito medesime sia possibile
applicare i principi e i criteri del decreto del Ministero dei lavori pubblici 1 agosto 1996 per la
determinazione della tariffa iniziale e la modulazione della stessa per ciascuna delle gestioni
esistenti.

Di rilievo & la norma che, cercando di colmare il vuoto del decreto legislativo 152/2006,
determinato dall'assenza di un regime transitorio per l'adeguamento degli impianti di
depurazione che non rispettino i limiti di scarico previsti dal decreto medesimo, assicura, da un
lato, I'operativita degli impianti di depurazione non a norma altrimenti non autorizzabili e
dall'altro, incentiva un rapido adeguamento agli standard previsti dal citato decreto legislativo.

In materia di trasporto la legge disciplina in modo puntuale la pianificazione delle infrastrutture di
trasporto della mobilita e della logistica prevedendo, in particolare, che il sistema regionale
costituisca il riferimento essenziale per gli interventi da attuarsi sul territorio e da recepire nello
strumento di pianificazione generale regionale cui riconoscere un ruolo propulsivo dello sviluppo
economico e sociale.

Infine, di particolare importanza, sono le norme dedicate ai nuovi limiti per poter accedere ad un
alloggio ATER. Viene definito il punteggio, rapportato alla residenza, da riconoscere ai richiedenti
I'assegnazione dell'alloggio e viene previsto, come requisito, che i beneficiari abbiano la residenza
o svolgano lattivita lavorativa da almeno dieci anni, anche non continuativi, nel territorio
nazionale e di cui cinque in regione.

Uffici di riferimento: Direzione centrale ambiente e lavori pubblici, Direzione centrale
pianificazione territoriale, Direzione centrale risorse naturali e forestali, Direzione centrale
turismo.

Destinatari finali: Comuni, Province, cittadini, Autorita d'ambito.

Legge regionale 30 dicembre 2007, n. 17. "Disposizioni per la formazione del bilancio pluriennale ed
annuale della Regione (Legge finanziaria 2009)."

La scheda relativa @ presente nella Sezione 2 dell’Appendice
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Legge regionale 30 dicembre 2008, n. 18 Iter legislativo

"Bilancio di previsione per gli anni 2009-2011 e | Numero ddl 41

per I'anno 2009 della Regione Autonoma Friuli | Iniziativa Giunta

Venezia Giulia." Commissione referente lintegrata
Sedute in commissione 4

(Approvata nella seduta consiliare del | Commissione consultiva tutte

19/12/2008) Consultazioni/Audizioni Si(3)
Parere Consiglio Autonomie Locali No
Sedute d'aula 8

Macrosettore: Finanza regionale Giorni iter formale 32

Settore: Bilancio Giorni iter effettivo 24
Relatori di maggioranza Valenti
Relatori di opposizione Baiutti, Colussi,

Kocijancic

Finalita e contenuti essenziali. La legge di bilancio contiene due bilanci concettualmente
distinti, anche se fusi in un unico documento: il bilancio annuale che autorizza gli accertamenti e
le riscossioni delle entrate rappresentate nello stato di previsione dell'entrata per l'anno di
riferimento e I'assunzione degli impegni e i pagamenti delle spese rappresentate nello stato di
previsione della spesa per I'anno medesimo; e il bilancio pluriennale che riguarda un triennio e che
autorizza I'assunzione di impegni anche sugli esercizi futuri, nel caso di spese di investimento
autorizzate da leggi di spesa pluriennale o di spese correnti necessarie per assicurare la continuita
dei servizi (articolo 43 della legge regionale 21/2007) e costituisce la sede di riscontro della
copertura finanziaria di nuove o maggiori spese autorizzate da ulteriori leggi a carico di esercizi
futuri. | bilanci, sia annuale sia pluriennale, sono a legislazione vigente (non programmatici) per cui
tengono conto delle leggi vigenti al momento della loro approvazione (tra le quali la stessa legge
finanziaria che, per questo, viene approvata prima del bilancio) e non della legislazione futura (le
risorse per coprire tale legislazione sono accantonate in appositi fondi globali) e sono bilanci di
competenza (e non anche di cassa) in quanto prevedono solo le entrate che si prevede di
accertare e le spese che si prevede di impegnare nel periodo di riferimento; viene inoltre
evidenziata solo la competenza propria e non quella derivata (per cui la massa impegnabile e
maggiore di quella rappresentata); infine, tra le entrate o le spese di competenza del bilancio
annuale, e iscritto l'eventuale saldo finanziario, positivo o negativo, presunto al termine
dell'esercizio precedente.

Uffici di riferimento: Direzione centrale risorse economiche e finanziarie e le altre Direzioni
centrali interessate.

Destinatari finali: Soggetti pubblici e privati destinatari dei contributi e dei finanziamenti.
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Sezione 2
- Schede analitiche delle leggi relative alla manovra di bilancio approvate nel 2008.
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Legge regionale del 14 agosto 2008, n. 9: “Assestamento del bilancio 2008 e del bilancio
pluriennale per gli anni 2008-2010 ai sensi dell'articolo 34 della legge regionale 8 agosto
2007, n. 21.

(Approvata nella seduta consiliare del 01/08/2008)

Macrosettore: finanza regionale
Settore: bilancio

Iter legislativo:

Progetto di Legge: n. 10 Commissione/i consultiva/e: No Giorni iter formale: 33

Iniziativa: Giunta regionale Consultazioni/audizioni: No Giorni iter effettivo: 19

Commissioni referenti: | Commissione Parere CAL: No Relatore di maggioranza:

integrata e tutte le Commissioni Valenti

permanenti, per le parti di competenza

Sedute della | Commissione integrata: 3 Sedute d'Aula: 5 Relatori di minoranza: Colussi,
Kocijanci¢, Brussa

Finalita e contenuti essenziali.

La legge regionale di assestamento di bilancio provvede all'aggiornamento delle entrate e delle
spese iscritte nel bilancio preventivo e del saldo finanziario dell'esercizio precedente. Autorizza
maggiori 0 minori spese o entrate e nuove spese. Accerta 'ammontare delle compartecipazioni
degli enti locali ai tributi erariali riscossi sul territorio regionale. Dispone modifiche e integrazioni
alla legislazione vigente e nuovi interventi nei seguenti settori: attivita economiche; tutela
dell'ambiente e difesa del territorio; gestione del territorio; mobilita, trasporti e telecomunicazioni;
beni, attivita culturali, ricreative e sportive; istruzione, formazione, universita e ricerca; sanita
pubblica e protezione sociale; sussidiarieta e devoluzione; affari istituzionali,economici e fiscali
generali e funzionamento della Regione. Va segnalato che sono state introdotte significative
modifiche alle leggi vigenti: in primis alla legge regionale 21/2007 in materia di programmazione
finanziaria e di contabilita’ regionale, alla legge regionale 47/1996 in materia di riduzione del
prezzo alla pompa dei carburanti per autotrazione nel territorio regionale. E’ stata abrogata la
legge regionale 5/2005 (immigrazione) e la legge regionale 20/1981 istitutiva dell'Ufficio del
difensore civico, mentre le funzioni del Tutore dei minori, previste dalla legge regionale 49/1993,
nelle more del riordino della materia, sono state assegnate al Presidente del Consiglio regionale.
Sotto il profilo finanziario-contabile € stato accertato un avanzo di amministrazione pari a 923,1
milioni, dei quali 617,6 gia iscritti a bilancio con la legge finanziaria 2008. A seguito delle risultanze
di fine esercizio, il maggiore avanzo da applicare al bilancio resta determinato nellammontare di
305,5 milioni, di cui una parte- pari a 153,7 milioni gia vincolati, allinterno della quale sono
allocati i 57,6 milioni a favore del comparto delle autonomie locali - ed una parte, pari a 151,7
milioni disponibile. Al di la del dato tecnico-contabile, le linee portanti della manovra di
assestamento si muovono verso la riduzione dell'indebitamento complessivo della Regione;
lindividuazione di maggiori risorse per il sostegno del Servizio sanitario regionale; un maggior
sostegno al comparto delle autonomie locali, nonché la definizione, nel quadro dei maggiori
trasferimenti, di azioni specifiche in materia di sicurezza e di edilizia scolastica.
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L.R. n. 17 del 30 dicembre 2008 : “Disposizioni per la formazione del bilancio pluriennale
ed annuale della Regione (Legge finanziaria 2009)”

(Approvata nella seduta consiliare del 19/12/2008)
Macrosettore: finanza regionale
Settore: bilancio

Iter legislativo:

Progetto di Legge: n. 40 Commissione/i consultiva/e: No | Giorni iter formale: 32

Iniziativa: Giunta regionale Consultazioni/audizioni: No Giorni iter effettivo: 24

Commissioni referenti: | Commissione Parere CAL: No Relatore di maggioranza:

integrata e tutte le Commissioni Valenti

permanenti, per le parti di competenza

Sedute in | Commissione integrata: 4 Sedute Aula: 8 Relatori di minoranza:
Colussi, Kocijancic, Baiutti

Finalita e contenuti essenziali.

La legge finanziaria e una legge sostanziale annuale i cui contenuti sono disciplinati dalla legge
regionale 21/2007, successivamente modificata dalle leggi regionali 30/2007 e 9/2008. Tale
provvedimento individua, per quanto riguarda le entrate, il quadro delle risorse disponibili
attraverso le opportune modifiche alla legislazione tributaria regionale (nei limiti della
competenza regionale), la fissazione del limite massimo all'indebitamento (nel rispetto dei limiti
posti dalla legge di contabilita e dai principi di coordinamento della finanzia pubblica) e la
determinazione delle entrate attraverso variazioni per UB e capitoli riportate nelle tabelle allegate
alla legge. Dal lato delle spese opera invece due tipi di interventi sulla legislazione vigente: uno di
tipo quantitativo (parte tabellare) che porta a determinare, in apposite tabelle, 'ammontare delle
risorse disponibili per le voci di spesa per le quali non sono necessarie modifiche normative alla
legislazione vigente, allocate sulle unita di bilancio e sui capitoli di spesa, con la specificazione
delle spese continuative e ricorrenti; rimodula le quote annuali delle spese pluriennali gia
autorizzate dalla legislazione vigente e accantona le risorse per futuri atti legislativi di spesa (fondi
globali) e per impieghi da individuare con futuri atti amministrativi (fondi di riserva e altri fondi
speciali); sono poi previsti degli interventi di tipo qualitativo (articolato): sotto tale profilo la
finanziaria puo disporre sia modifiche e integrazioni alla legislazione, purché abbiano riflessi sul
bilancio ed effetti economici, finanziari e contabili, sia nuovi interventi di spesa, purché siano
inquadrabili nella legislazione vigente e le fattispecie su cui interviene, per oggetto e complessita,
non richiedano una nuova disciplina organica. Nel merito, la legge finanziaria 2009 e cosi
strutturata: l'articolo 1 contiene delle disposizioni di carattere finanziario e in materia di entrate;
I'articolo 2 la variazione delle aliquote IRAP e altre misure che incidono sulla determinazione dei
tributi propri della Regione; I'articolo 3 norme in materia di attivita economiche; l'articolo 4 norme
sulla tutela dellambiente e la difesa del territorio; I'articolo 5 norme sulla gestione del territorio;
I'articolo 6 norme in materia di infrastrutture, trasporti e telecomunicazioni; l'articolo 7 norme in
materia di attivita culturali, ricreative e sportive; l'articolo 8 norme in materia d'istruzione,
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formazione e ricerca; 'articolo 9 norme in materia di sanita pubblica; I'articolo 10 norme in materia
di protezione sociale; I'articolo 11 norme in materia di sussidiarieta e devoluzione; l'articolo 12
norme di coordinamento della finanza pubblica per gli enti locali della Regione; I'articolo 13 norme
in materia di affari istituzionali, economici e fiscali generali; I'articolo 14 norme sul funzionamento
della Regione e, infine, I'articolo 15 altre norme finanziarie intersettoriali e norme contabili.

156



I|e3sali0)
9 ||einjeu .w_Ou_\_wm 9SJosl
1 - 1|4 [3p 3[21Ueq ues 1p

"d'0’@ 9|13p 03uswIN3asuod |1 jad uOIzew oL} e|je 3eunsap

‘NN BIZAUBA 1|Nli4 [ep 13UBIUaAC.d O [3_U ‘UINS [P 33NUII0 BSSEIIRD 3||9P @ 9IS0D 3||3P BIWI0JUO0D
B||3p 0]|043U02 [P BYAIIR 3||3P ‘('d"'O’A) B3I930.4d BUISHQ Ip lUOIZRUIWOUS( 3|[3p 1Ul 1B 13NISOU0DL
ll|92ew | 0ssaud ‘suoizeniayya,| Jad 1nii4 [ap jaiue UeS Ip (DINI) eH[end 153 PJON 01N |

9 9|euoI3al BUOIZRJISIUIWWY,| BI} L0OT/OE *I'| B[|3P (B BJ91I3] ‘P BWIWOD ‘'S 0]0d13Ie ]3P Bwlou

I|e3S2104

(O3NI) e3[enD 353 pION 03NS e — Is.ejndls ep (IUUB anp B OUUER UN BP) 0SOIBUO 0|01} B BUOIZUSAUOY) B||3p BleInp e||ap BILIPOIN | @ 3]02113e aslosiy S'y
1|R3S3.04
3UOISSIWWOD 3 Ijeinieu ‘9j0d18e asiosl DA ‘edsad
e|jap aJaied uod | - e3sad Ip RIIAIFIR 3|[P OAINULBP 'SILWIUIW 3P U) 01R3S Ip 13Nn1e 1|3NS eLIRIIUNWOD BAIJRWIOU B||9p 0139dsHI [3u ‘'edsad | ejap 210133S [au
dAIING1IU0D BYI[EpOW o1saule Ip 0139330 122319Yydsad e||ap 2101395 |ep 82023.d edsniiony e| Jad wnjuel eun auoizesuadwod eun [p eIsad Ip RIAIFIE |SIWIUIW Jp Ul 0IN(e
J1ad ojuawe|o3ay ns 13ealequi 11oedsad 3||9p OAINIULJAP 01SaLIe Ip 0139330 122313Y2sad Nns [3edIeqUWII 1103RISAd 1B 3U0ISSaIUDI B duodsiq 3U0|SS3JU0D) €Tt
(3y>1wou03a PIANIY - T DII[DULH)
€ WY
dlleizueul) 3 9YdIWOU0ID ‘e3sodwi||ap ojusaweSed |e 13nua3 11398305 9p oj1y0.d |1 ouedlIPOIN | dvHllIRp euldidsia L39S
9slosu ‘auoizewweidoid HQ ‘Inissed 139880s 19p auoizeielydip ejje auenqul
- e3sodwilj|ep 11BSSI9IUI [IINUSY [FUBNGHIU0D 19p d3ed ep SiwIUIW 3p BuoIzelelydIp ||lop eudasuod e|jap eljepow e| euldidsig loizisodsiq v
11eand a pIjqgnd 11193805
‘elI0}ISURIY eUIdIDSIP BAIIR[DI B] B "%6'T [9p BINSIW B||3U d7Y|||op B1onbije,[|ap ediipow e| ouoBuodsiq |dvyllep eulddsia €92'1
(auo13ay pjjap 1idoud 13nq1i3 19p auoIzpulwW.Id}aP D|INS OUOPIdUI YD Insiw 34}|b 3 djonbip ajjap auoizplipp)
¢y
INe|SI33| 13uswiparoid
allejzueuly 8 3Y2ILIOUOI3 Ip ein}adod ejjee 3RUIISAP [[R]O|S IpUOy IBU BI9ALIIS] B I3UBWEIZUR]S 1|33p 0UOPaAdLd | 3lielzueUl) SWION €192T'TT
asiosli ‘suoizewweiSoid O ‘olielzUeUly 03e2J3W |e 051021 || Jad aA1relado eyjepow 9| essi4 oleizUBUL I1901'6
404 Ip dUOISSIW3,||e 3U0I3aY | OUBZZII0INY 01e2I3W 89.'9
‘ININW Ip SUOIZRIIUO) E||e 3U0I3aY | OULZZII0INY |e 0s1001Y secep
ESCIUEE]TE
"RIRIIUS Ip 1UOISIASI 3||9p BJejUoWWE | BUIWIRIBC | SUOIZeUIWISIRJ 1
(21p43u2 Ip D1IAIDW U] 3 OLIDIZUDULS 2433304D) Ip uoizZIsodsiq)
Ty
auoizpyuawajdwi [ITEE ] wwod
auodsip nso) ppapn31d DSo)
1p 13adsy 1p 1iffn 3 Lp3DURSAQ 1p 3ssp>/DWWo)

(600¢ elieizueUl 93337) BUOI3BY e||ap ajenuue pa ajeuualn|d opue|iq [3p auoizew.oy | Jad 1uoizisodsiq, : 800T 3JqUIBIIP OF [3P LT U "Y'

:9]euol3a.4 9339 e||ap 1]0211e 1]33p ISljeuy

157



1|R3S40}
9 lleinjeu ‘9|oduBe aslosu D@
- e3R2IpUI RINSIW B| Jad epUBWOP
o03ejuasald eif ouuey ayd 010j0)

‘3J03e3ed ows|ue3lio ||e a11ia4sely

ep Ijeuol3al Ipuoy 131Isodde uod ‘eadolna auolssiwwo)) ejlap a1ed ep YSd [P ealipow eunyoddo

Ip auoizeaoidde einaid ‘eliolenpeld e|jap auIpIo,| OPUOISS ‘BlelzUBU 319SSS oUO0Ssod opueq

|ep 91siAa1d 9s10s 9||3p ezua.ed Jad ||igelzueuly OUOS UOU BY 3 £10Z-L00T YSd [9P TTT BINSIW e||ap
ISUDS [e 03eURWA opueq owld |ns a13jeA e d3sodoldl 91e1S 0UOS BYD 900Z-000Z YSd 9PV BINSIW
e[|3p oAlzeniie ewwel3oid ojuinb |3p Isuas Ie a1dwas a1ejuasald apuewiop 3| ayd apanaid 9z pwwWod
[ nsiAa1d essais ejjep 11339330 1isinbal 19p ezualed Jad £10Z-2002 YSd [3p 3]0213e apuaize 3||ap
0}UBWEUISPOWWY - TZT BINS|W B[|3P ISUIS 1B 93e3USaIdI 819553 0UOSSOd UOU AYI BW ‘0UBDISOS ||
9I9P3JUOD I 3[_NPIAIPUI BUOISIIBP B| BSSAWS BIeIS kIS I|enb 3] Jad ‘'900z-000Z YSd 9P ¥ eINsiW ejjap
oAnzeniie ewwei3oid ojuinb 9p 1suss Ie a1e3uasald spuewop 3| - 9333) e||ap 24031A Ul eIRIIUD,||BP
|uI0I3 OE 0J3UD OUUISAI B| O 13EN1IB443 13UBWIISIAUI 1|SSp 0IUSWRIISIIE |p EPUBLIOP 03RIUSSAId

el3 ouelgqe 13UaPaIYdL 1 9ydind - jjeuoi3al Ipuoy uod alejzueuly Ip ejigissod e apana.id ewiou e

Ileuoi3al Ipuoy
uod 1jUsWeIZURULY
:9]0213e 35I0SIY

Lz'9T'se've'ee

1|R3S40} IA13RI333U] 13USWIRIZURULY BWOD ‘ETOZ-L00T YSd [9P 0)GUIR,||SU I3RUBWS Ipue( | U0 93eudsald
9 |leanjeu ‘9j0ou8e 8siosl D@ SPUBWIOP B|3p 91U0} B |jejuaiquie-oiSe e3uUapU| 3||3p suoizeSola,| Jad 3 - 91sAa1d 0ssa Ul
- eIn)jodu3e | 1u0IZIPUOd 8 3|038J 3] U0D 900Z-000Z YSd [oP |[eIUBIqUIRCISR BUNSIA - 4 BINSIA B||9P IARUNI33e Inie
u nne  |3sp suoize3oia) | 1133p suoizeBois,| Jad alessadau 3si0SH 3] eINYj0d1Se Ul 13nie 1|3ap a103eSed owsiuediQ e Juasel)
Jad aiojeded owsluediQ e P1eZZ1I0}NE 3 3|eUOI33. SUOIZBIISIUIWWY, "E00Z/T "y ] B||9P ‘68 BWWIOD ‘Z O|0JIHE,[|B 3YDLIPOIA | 3]0dLI3e 351051y zz'te'oe

*9|02118e 3saidwi e SjwiuwW ap 1IN[e |p 3U0Ize30I3,| eIRIIA
03U3NJIBIUI IP 9 duoizessi3al e|jap ezuasse U] (DA IYDV'S) BINID BIZUIA 1|14 [9p 0]0311SYy OAlIRWIOJU| BWSISIS
awioy aslanlp 3| Jad |l 93UeIpaW ‘1ANIE || 0UOP3IU0I BYD 13U 1|33p BINI B ‘13eN113)43 ouo3uaA asaiduil 3jo3uls 3|je 13e80Ia
onie,|  aleundpsip 1Jodwi 1|83p 0]j0J3U02 |1 8 BUOIZeJISISa4 ‘Bj0d1Se asaidwi 3)[e 13eS0l3 Sjwiuiw ap 1ANe [|33p 3|euoizeu
J1ad ojuswe|o3ay I|R3S3.04 9]RJ3U3D 04351381 UN IP BUOIZNIISL,||SP SI0W J|[BN "BUIWId} 0uN| O|paW e 13IG3P Ul 9A3Iq B 131Gap
"9AIINQLIU0D |9 [jeinieu ‘9j0du8e asiosu D[ 19p 01UBWIEPI|OSUOI |1 d1UBIPAW 3saidwi 3||ap elelzUBUL) BINIINIIS B[|9P 0IUBWIEZIO R |B DAIleD)

eljepow 3 IAInpold - 3nie 1|3 ouopaduod ayd U3 | asads Jad 1j0213e 1130poud 19p suoiznpold e|jap 91031195 [9p asaldwi 3||ap aJ0AR) B 'SjWIUIW AP U] 0381S eIn30d13e

1edwod | auuyap |- 1j02u3e 1n3oposd 19p auoiznpoid | Ip 13Nie Ip BLISIRW Ul BLIEIUNWOD BAIIRWIOU B[|3p 0333dS1 [9U ‘112|0A3SE [JUSWRIZUBULY 1P BUOISS3IU0D Ul 13UaAIRIUl

J1ad  ojusweo3ay [ejep  @l0nds  [9p  9saidw | ejtad einyjodue ul ausAIRIUL Ip ewwei3oid un a4in313s| e e3ezZII0INe 3 9|eUOIS3I SUOIZRIISIUIWWY,] Ip ewiwei3oid 6T eI Ep

‘eAllanpold eypeded ejjap ojuswne
IAl}eN1IR un oueynodwod ayd ;puawisaaul 1|3e earjdde |s uou ewiou e "ejod13e auidlo Ip [3eIlU ep 0leshed

U3} | ° ejjepow I|e3S3104 3 I|e4njeu ‘9jod13e ojuaweuinbul,jjep anbae 3|jap ojuaweuesy |1 3 e[21n1 e[ J3d 13eZZI|R3J Hejuawa|ddns 13UBWIASAAU anboe

3| Jad  sjeuoi3as |asiosu D@ , llIgelauina auoz, 113e I1ssauu0d Auni33e 1350 | 1ad (900z 3|ude £ "W 'p [9p 8 9002 /2ST 'S3| ‘P [9P ISUSS IB) 1|IqelsulnA | 9]|9p 0JusWweuesl

ojuswe|o3ay |'pD 9||duU  91LZZIRIO| BPUBIZY 9UO0Z 'p'J 9||3U 91LZZI|I0| BPUIIZE 3|[B [3NIE 3I3PIIUOI B PILZZII0INE 3 3|RUOISBI SUOIZRIISIUIWWIY,] 3 ePINL I1'0T'6'8

"BI|NID BIZOUSA [|N14 Ul 03RIIUSIBP 014N
un alude Jad (Y3DYy) ein3jod1i3e ul juoize3ola 9| Jad eljzualy,| Uod auoizuaauod eysodde alejndis
1|R3S404 3 I|ednieu ‘9j0d3e B 1RZZ]10INE 3 9|eUOIS3J SUOIZRIISIUILIWY,| ‘1[RIS3J04 3 Ijeinieu '9j0d1Be 8sI0SH D B||3p 03u0d

951051 D - (VIDV) ein3jod1de 13d e|0d118e PZUB1SISSE IP 118ZZ110INE 113U 19P SAIIRIISIUIWIWE 31NPad0id 3 a11[|dus 3 einjjodude (1easaloy

ui luoize3o19 9| Jad eizuady,| Ul 13INqI3U0I 19p duoize30J3,| Jad |dwial | 3LNPU P BUl | "E00Z/T "Y1 B||9P 8 0|0213. ||’ BILIPON | @ 3]02113e 8slosiy L'9
auoizpyuawajdwi ojudwiiafi 1wwod
auodsip nso) ppapn31d DSo)
1p 13adsy 1p 1iffn 3 Lp3DURSAQ 1p 3ssp>/DWWo)

(600¢ elieizueUl 93337) BUOI3BY E||ap ajenuue pa ajeuuaun|d opue|iq [3p auoizewoy | Jad 1uoizisodsiq, : 800T 3JqUIBIIP OF 3P LT U "Y'

158



"3AIINQ1IIUO) BYljepow 3|
ouon3as '1P1qgnd 13uswelzURUL 113[e UOD [Ige|NWNI 0UOS ‘SIWIUIW ap 13NIe Ip eLdlew Ul eLe3unwod
BAIJEWIOU E|)op 0333dSl [9U 9SS3IUOD OUOS [UOIZUSAAOS 97T "0INd 00O'0T Ip auojzeudasseun
3RINDISSE aNbUNWOI 3 0]ZI0SU0D JUSO PY '93LI0AB. D ISSIIUOI 0|0} OLIBA B |UOIZNGIIUOI B 3SSBUUOD
SWWOS Ip 14adndaJ ep 13UBALIBP 9YDI0JUR £OOZ QISP TE [9P BIEP B[ 13URYNSH OldUE|Iq P 3P
I[enjuaAs 1|3sp 0J03SH [e Sjuswelellioud 03eullsap 600 ouue, Jad 0Ind EEO'EOT Ip OAISS3|dwod
OlleUIPIORIIS  0INGHLIUOD UN  03RINJISSE  anbunwiod eIS |Yd'04'0D DUOIZBIDOSSY e 1udIape
1Z10SU0d e 3yd apaaid ewiou e| suoizedydde ewud 1p apas u] ‘030poid oud3| [sp 1D1BSISU
July Jad osn,jje 3 0AIYISOq oluowiliIed [3p BUOIZeZZIIO[eA Ip 1UOIZE 3)|[9P 0US3ISOS |e ‘9]e1SaI0)  oleide

I|e3saJ0) |o133esaed [ap auoIzeAIaSUOD B||e ‘e3ISISAIPOI] 3||9P B[2INI B||R 3UOIZUSIIR U0 ‘9SAUIpN @ asauouapiod 1|R3S40)
9 leinjeu ‘'9|oduBe aslosu D |eueiuowapad ejjap aaie 3||9p I[einieu asiosi 3jjap oddniias Ip 1ssadoid | ailioAey Jad ‘sipaeq e 9pas | B 9j0dBe 3SI0SH
- S|pake4 B apas | Uod (14d'0O4'0D) duoI3al e|jap [1BALId [URIUOIA 1[1SaI04 018y 1ZIOSUOY) 1I9p 9RuUOISaY aUOIZeDOSSY ||e Ip eLdlew Ul
U0d |¥d'04'0D 13USI3pE. 1ZI0SUOD | 13ualape (139330S 19P BIIAINIR | ‘SNUUE [UOIZUSAAOS IP SUOISSIIUOD | S3URIPAW ‘Di110AR) ond 3UOISaY B | SNUUE [UOIZUSAAOS v¥ e 6€ ep
"9AIINQLIIUOD B}I[epOW 3| 33LIIPUl OUOS
1ssalaul Jad 3 3jeyded eaul| Ul ‘InINW 1jBN3USAS |[33p OA3||0S B YdUOU ‘ep|edjeA B||3p @ Uej0dUOZ |owskng Jad 0s3uad
annpoud elAIIe 3|19p DA | 0f|3p 0213s1ds ojod |9p o1ziARS B 3jeuoizunjijod 0J3usd |9p ojusweld|dwiod I Jad OjUBWIISSAUL J13d jjeuuaunid
- 0119]2seARy Ip aunwio) |Ip lwwesdoid Jad jjeuusiinid jjuswielzueUl Ip 0119]SEARY [P SUNWOD) B BUOISSIU0D B| eisiAaid 3 [Juswelzueul 8€ ‘L€ '9€
"9AI3NQLIUOD
}I[EPOW 3| OUONSIS "OUIPLIND 0JIUID [SP BYDIUONIMYDIE BIBIR] J||9p OIUSWINeqge, & oueg.n e213S1IN}
121lggnd 110Ae| 3 BjUBIqWE D |Opalie||ap 0IUAWIDRL || OSISARIIE BIIISIINY ezUBIS0d0.,||9p auoizedyijenbl e| Jad ‘ojuawelzueuljod ezua|3odde
- 0ISIAJR] Ip BUNWOD |Ip OJ0Y} B ‘OLIRUIPIORIIS OIUBWEIZUBULY) UN Ip OISIAJR] Ip SUNWOD) |e 3uolssaduod e| eisiald 3 0OjusWelZURUIS SE 'vE ‘€€
‘01e133e1ds 3|elIdRW [9p BILIEISIP Ul 0IUBWIIeWS
0j|e 3 03Jodseu] |e ‘e3|0Idel B||ep SIUBALISP 01SOD [9p 0IUBWINIR]AR,| Jad auoi3al e|jap 118130
121199nd JUNWOY) I8 eUIPJOLIIS [INQLIU0D 919PadU0d Jad 31eZZ||13N 813SS3 0UOSSOd 013eLIPY SIBW |3U 686T (iqiuodsip
1I0AB| 3 dlUdiqwie D - BINID | OUUR,||SU ISIIBIIJLIDA BUOIZEZZIJ0JINS IP IUSWOUS} [|BUOIZ3IID 1|Sep 91eSSI191Ul 93JR 3)|3U 3YdIWOU0Id 3SI0SH 02z||13n
BIZBUIA I[N [9P 1313S0I lUNWOoD) e3IA133e 3] J9d 9]euoI3aI BUOIZRAISIUIWWY,[|BP S3BZZI|13N UOU 3SI0SH 87 6861 /vey 1T Wex] | a33eids ediyiuog ze'1e
"3U0ISS3IU0I [P B3I[BPOW 3] 93LJIPUI OUOS ‘ISSaJa3ul Jad 3 ajeded eau|| ul InInW 1|en3uans Ip
0A3]||0S B JYIUOU '<<31Sall] dJewounT>> [9p 0IUSWEUISPOWWIE || 3 duoizedlijenbl ejje [jezzijeuly
aAnmnpoud eyanie Hg ojuswnisaAul 1p iwwelSoud | 1ad sunwo) |e ijeuusiinid Ruswelzueuly 13sIA31d 0UOS ‘BjeUOISa) DWISLING [9P 910118S
- 0lopeiqges oueusI Ip aUNWOD) 021833e13s 0213s1N3 ojod 3jenb oiopeiqges oueuSiT Ip 0213SHNI OPUE|L || 9J3USISOS Ip BUl |y | [dU I3USWEeIZUBUL4 o€ ‘62 '8¢
auoizpyuawajdwi ojudwiiafi wwod
auodsip nso) ppapn31d DSo)
1p 13adsy 1p 1iffn 3 Lp3DURSAQ 1p 3ssp>/DWWo)

(600¢ elieizueUl 93337) BUOI3BY E||ap ajenuue pa ajeuuaun|d opue|iq [3p auoizewoy | Jad 1uoizisodsiq, : 800T 3JqUIBIIP OF 3P LT U "Y'

159



RN
3 I|ednieu ‘9j0d18e asios
DQd - 3uoiSal ejjau BIWOU0D]

: wco_Mw\_ e||au e3]uwouod] edluda| eHUN O m>_umeQO 9[paS U0I ajeldosse 0 w_OMC_m apusize ep (0j3uad

e21U23] eIUN O eAlRIRdO Bpas | Jad er nid uou 3) 03udd Jad ot |1 Jad ouswie aiuanold oueqgap Ijeuoizipeli 3 121d13 ‘12130]01q 113opoid | ea130(01q
u02 33ePOoSse 0 9j0Suls apuaize | 1[eUOIS3I 1INGLIUOD [BP dJeIDIBUS] J3d BYD 0pUS|IGRIS 000Z/ST "Y' ||3P T 0]0Ie,| 01LIIHIPOW SUSIA e4n3j0d13y 79
"0191S9 ,||© 13UdpISal
|R1S3.104 3 I|eJn3eU ‘Bj0d1de [UBI[R UIPRIIID Ip B 13IUeI]S Ip 1ed ep auoidal ui ealniods easad e||ap 01zI21asa,|je 1Uuoizezzlioine QUIAUI
9510S11 D - B2sad eainy 9u3 3||3p eulldidSIp e|je B313US 3A3]| 1P 3Y2IPOW 3130p0J3UI OUOSUIA "886T/EV "Y' B[R 3YDIPOIA |3nbde 3|jau easad €909 Ep
‘siwjujw ap awiSal Ui 133049 13nie uod asaldwi 3jjep 13NUIS0S
13502 19p 0u833150S e 311uaAIRIUI ond 3UoI3aY | 0Sed 03saNnb Uj 13502 | 9juswW|el3a3ul oUO3USISOS
1|R3S40} 9U 3D 91eSSaIaIU] 9saidwl 9] U0D 3UOIZRIOGR||0D Ul UOIZEZZ|[IDJaUIWOI 9 SUOIZBWIO0SE.] Ip
3 I|einjeu ‘9j0du3e asios D | eyAlle,| nuepsendu 139801d asejuasaid ouossod ojeS01s 13UB 1D *03udd Jad 05 |e Jouadns 9195Sd
- 1Isinbal neujwialLp ond uou ojuaWeIZURULY [P BHSUIIUL, ‘1|031Se 1330p0oid Ip BUOIZeZZ|[RI2JBWIWOD IP O SUOIZEWIO)Se} 1|B3S.04
U0 0]0d13e 3103195 [9p dsaldwj Ip YA 3)|e IA3e|R 133980.d 1 1ad :9002/S Y1 e||ep AsiAaid [3usaaiul 13 13ejnpowil ouo3usA | @ 9]0d13e 35I0S1Y 6S '8S ‘LS

I|R3SD40)
9 lleinieu  ‘9j0duZe  3SIOS|
DA - DA4 auoiSay ejjap adulrold

- 9|eU0I33. 011031113 [BP
olquiej|du 13eIWOD B 1ZJOSUOD

"auo|zesadood ejjap oddn|ias ojje I3uspual aAielziul Jad gyduou ‘sjeuci3al

011011119 [9p O [|3U [SS313U0I 3 IUSSAUOD ‘1SI02U0D ‘UOIZISOdSa ‘BuBassel ‘3edIaW ‘313soW

‘31914 ‘ayd1|qgnd 1uoizeiga|e Jad 8138.1p 9S3dS 319UIISOS B PS [IRHWIOI B [ZI0SUOD ‘IUOIZBIDOSSE ‘13N33S]
‘I3UD Pe IPISSNS B [UOIZUSAAOS B BAIJR|3) 800T Oleuuad T,j|e esads Ip luSadui ojeiodwod ouelgae ayd
‘assa1ddos 8 911134U02 1UOIZUNY 3]|e B31IB4 SpUBWIOP 3 13uep.lendl [usWIpad0ld | epNjdUOD Bjeuoi3al
auo|zells|ulWWY,| 3Yd spaald 9333] eSSD1S B||ap BILIPOW BJ3R,UN ISS313U0D 3 1USSAUOD ‘SI02U0D
1U0IZIS0dsa ‘DuBassel [3e2IaW ‘430U ‘21314 J3d [3eHWOI 3 [ZI0SUOI ‘UOIZRIDOSSE ‘13N3IAS] ‘13US Ip I0AR)
e ‘eudejuow 3 1|e3sa.04 ‘Ijeinjeu ‘9|0d1Se 3SI0SH Ip elIdIBW Ul 'lUCIZUBAAOS IP eI30jod(} BAONU BUN

oAllesadood
0ledwod
‘eugejuow
B 1|e1S3104 'IjRINIeU

6002 /% I 'T BLUWOD
‘v "}e ep 13e3o.qe)

‘luoizejdosse ‘1AN313S! ‘U3 | 9J3PIUOI [P BIUIAOIJ 3] eH|Iqissod e| opuep ‘900z /i7z 3|euol3as 9333 e||e edljIpow e eR3OpOJIUl F | ‘9]0213e 8slosIy 95 'S 'VS ‘S
"9AIINQLIIUOD 01DJaWWO)
e}|EPOW 3] 0UONSIS "0IBWWOI |1 3 ojeue|3iue,| ‘03odip ep edlneu e| ‘owsiny |1 Jad 1ZIARS 013UdD ‘ojeueidie
aAnnpold eliAlle D | e ojleunsap Jad <<|jjaepey>> BWIISED X3 B||3p 0Izl|Ipa 05S3|dWod [9p 3 BaJe,|9P SUOIZRINIINIISY | 3 ‘owsny
- eUBSII BT Ip BUNWO) |oJadndal | ‘auoize1yadold e Jad ojuswelzueuly un |p BUBS[) BT Ip SUNWOY) [B 3UOISS3IU0I e| elsiAaLd 7 | Jad ojuawelzueul4 TS '15'0S
*<<pjeuinbul 1jelasnpul 131s Ip oANpold 0d1wou0da 0iadndal |1 1ad ajeuoizeu olLeulplorIls
ewwei3old>> 3jepads 0d1331el3s 0119301d [9p OMque,|du 13SIAaId 1JUBAIBIUL ||3Bp Buolzezz||eal
ejje opien3u 0d129ds U0 ‘OTOZ eIjENUUE,|ep 3J311033p U0d oudsdwip SHWI |NS dISjeA e
aydue 3s1osl 3||ap auoizeu3asse,| a110dsip ‘600z OlelzUBUL 01ZID13S9,|[3p 0SJ0 [3U ‘essod sjeuoi3al
aAmNpold eliAlle D | duoizelisiuiWWY,| aYd 03siAa.d Isallje 3 'Spuewop 3|l9p oluawi8odde, Jad elloud 3] opuediyipow
-)z3Jle po DAL | Iigelzueuyy 1usandul Ip eiBojodiy el ,0puedd0ll, (ST 0]OdIMRj) 6661/ 9euciSal 9833
auoI3ay e||9p Ijerisnpul 1ziosuo) | ejjep eisiaaid ei8 11z3,|  1zJosuo) | Jad uUawWIIsaAul Jad 1InqLIU0D 19p euljdIdSIP B] BIRIIPOW SUIIA eLIsnpuy| 6vesyep
auoizpyuawajdwi ojudwiiafi 1wwod
auodsip nso) ppapn31d DSo)
1p 13adsy 1p 1iffn 3 Lp3DURSAQ 1p 3ssp>/DWWo)

(600¢ elieizueUl 93337) BUOI3BY E||ap ajenuue pa ajeuuaun|d opue|iq [3p auoizewoy | Jad 1uoizisodsiq, : 800T 3JqUIBIIP OF 3P LT U "Y'

160



aApnpoud eyAIe D@

Suisea) Ip 0 auedueq |uoizesado

'Z00zZ/ZT "y e|jep esinaid ei3 ejjanb e 3uises) Ip 38100S 0 aydueq uod ole|ndiis ojusWelZUBUL
[9p BWISSEW BlRIND B| 3iE3Ul|je Ip BUl) e ‘9333 B||9p 2103IA Ul BIRIIUS I BIED || 9INPEDS BI0dUR
UOU O3UBWIEIIOWWE Ip 33l 3|0S 3] Jad 819SS3 Ul [NINW 9P BUOIZRINIINIISH B| ‘LIBIDIJU] [9p BpUBWIOP

aue3iie asaidwi
9||9p S10NgSP

ns 112|0A33E [JUBWIRIZURULY ns ‘e3ezziioine 3 Juisea)| Ip o aledueq [uoizesado ns 13ejoAsSe [FUBWeIZUBULS 0INUD}I0 OUURY luoizisodsa
Ip 31eIdlauag aueidie asaldw ayd sueiBiue asaidwi 9||9p a110UGIP 1UOIZISOdSD 3)|ep 0Jaual Ip ey|iqissod e| a1ejoasSe Ip auly |y 3|jep os3ualy YL
*asaldwi 1e3 Jad ‘ollelUNWOd 03I [BP 131]Ige3S
annpold eynze HA idipund 19p 3 131w 19p 0333dsH [3u ‘luue DIpuInb Ip eWISSEW RIRIND |3 ‘13ej0A3SE I3UBWRIZURULY
"BI|NID) BIZOUIA 1ad 21e77||130 OUEBPEA UOIZRIOP BAIIR[D] 3] BYD OPUB|IGRIS BINID BIZBUSA I|N1I4 [P dueiSie
1IN [ap aueidiue asaidw| 9saidwi 3| Jad 3uU0IZe101 |p OPUOS [Sp BII[RUIY 3] DILILIPOW OUOS 'ZO0Z/ZT Y ] B||e 3YIIPON oleuel3iuy €L
'93U932dW 02 0IZIAISS [3p 340333JIP |Bp 03eIRIYDIP 3 03G3P [9p 04adndal | Jad 11BSS3IAU UBWSID
1|89p BZUBISISSNSUL||9p 0IUBWIRLIAIIR,] ‘l|euly 1eld1auaq ep 03idadiad swwos ajj9p oiadndal Ip
*9|PUOIS3I RINIRIOAAY | UOIZE S1apuaideliul UoU e ‘SWWoS 3||ap 043dNIal [B B11L BAIIRIIIISNIS SUOIZRIUSWNIOP B||9p BZUSSSE
- (dAmnpoud eyanie D) Ul ‘e1ezz110INe 3 9]eUOISI AUOIZRIISIUIWIWIY,| ‘93LIUI|D DIUBWEAIIRSSEY 9A13INPOId BIIAINIR 3]|9p |131paJd Ip 0ladndal
OWSIINY OIZIAIDS |9 910313110 | 910118S [3U [UOIZNGLIUOD B BAIIR[3 IAISSed INpISal Ip duoize|j@aued e| 1ad auoizudsald ejjap ezuasaid uj |e eppUNUY TL'TL
anmnpoid eanie Q- (1ASY) '21eSSaI31Ul (gSY) 3[eH3snpul 0133.3s1p
HleLIsnpul 01381151 [9p oddnjiAs o [9p oddnjias o] 1ad eizuay,j|ep 13edipul Lioleniie 119830S | U0 * [[RLISNPUI 1ZIOSUO) 3P 310113S aAeWIOU
J1ad ejzua8y |jep 13ed1pul 113198305 [U 13UBWEIZUBUL IP LieIDI§BUdq 1339830S 19p 00Ud|9,| 3leljdwe Jad 666T /2 Y 7 B||NS SUBIAISIU| PYDIJIPOW :eLISNPU| (074
121lqgnd 1IoAe| 8 BjuBIqWE | * [IP3ld [9P 9ARD Ip OLRJaUIW oposuaIdwod [e puaJaul [adoina ;puawe|o3ai Ip 3 1jeuoi3al o 1|elels 1339) dAjewlou
DA - OleUIpJORIIS OLESSIWWOD) | Ip 3uoizeniie,| Jad oleulpIORIIS OLBSSIWWOY) [9p 0suadwod [ns euljdidSIp | :666T /2 "y 7 | BILIPOIA 3YDIJIPOU : dJ3IUIN 69
"9|euol3al e3UNID B3P
1|R3S3.0} luoizisodsip 3|  PIrRWWeIZ0Id [zzUIpul 1|3 0pu0I3S ‘epJendli o] YD 3|euoiISa3 eIIAINIE ||e duoize|al 1|R1S3.04
3 I|einieu ‘910213e asiosl DA Ul 0|02113e 3103335 [9U [JUAIBIUI Jad 3jRUOIS3I BUOIZRIOU Ip OPUOY NS :Z86T /08 Y 7 B| BILIPOIA | 3 3]0d1i3e 3sIoSIy 89
"03USAJRIUI Ip SpuRWIOp
1101I3|N 1]IGIAS21) OUOS UOU 03UBWER|083) OAONU [9p BUOIZeURW J|9p 8JoW 3||3u ‘1j0d1Se 11opoid Ip
9UO0IZeZZ||R[2J3WIWOD 3 3UOIZRWI0)SRIY Ip 9saldwi 9||9p elieizueul) BIN1INIIS B||9p Oluswezioyel |1 Jad
[3UBWEeIZUBULY [P SUOISS3IU0I | Jad eHjepow 3 119311 91uedal 0juswe|o3al [3p ‘600z 0leuuasd T |jep
91911023p e ‘auoize3oiqe,| aJ3joul esIAaId 3 (SIWIuiw ap aloujw ezueyodwi,p 13nie 1|3e 3D 0lellely |ap
1|e153104 9 I|einjeu 88 3 £8 10213k ||33p auojzed||dde,||e aAIIe|3J) 3lIeUNWOD JUoizZISOdSIp 3)|3p 0333dsH [3u ein}jodude
‘9102113e 3s1osl D - o3e3oiqge ul duoizejol Ip opuo4 |3p ejiqiuodsip 3| uod 1323043 ‘13e|0AS3E 13USWEIZUBUL ISP SUOISS3IUOD k| Jad
ojuswe|o3al [ap 0333330 | - B}|epOW 3| 8 3L | 0]0S UOU 3 — 0JUBAIBIUI IP 1A13INPO.d 134edwod | 3Ydue [3U3P OuueA 3jeuo|3al ein3jodli3e
1JUsWelzZUBULY ISP LIBIdIBUSg ojuswe|o3a. uoD “0]0d1i3e 9103335 |I Jad ojuswe|03a1 auoize30ige 3 LOOZ/T Y ] e|[e 3YIIPOIN PAIIINPOId BIAINIY £9'99
135104 3 |[eJn3RU "ezUspPada1d Ul 03s1A31d WO ‘1SSBIBIUI 0IUOD 1ZI0SU0)
‘910218e 3S10S1 D - 1ZI0SU0D ul nid uou 3 ajeyided 03uU0d Ul OINIE Ip BPUBLIOP 3|0S 3|2 BUOISSIIUO B| BUOPURIIWI| ‘|ZI0SUOD 010] 00| 3 3j0d1I3e
010] 3 9|021i3e aA;leId00d | 3 9|0213e 9AIRIad00) 3B UOIZR|0ASSR 3] 91RD1JIPOW 0UOSUIA "800TZ/6 "Y' B3P T "He,||e 3YdIPOIA aniesadoo) S9
auoizpyuawajdwi ojudwiiafi 1wwod
auodsip nso) ppapn31d DSo)
1p 13adsy 1p 1iffn 3 Lp3DURSAQ 1p 3ssp>/DWWo)

(600¢ elieizueUl 93337) BUOI3BY E||ap ajenuue pa ajeuuaun|d opue|iq [3p auoizewoy | Jad 1uoizisodsiq, : 800T 3JqUIBIIP OF 3P LT U "Y'

161



‘g v1139vL e3eSa|(e,1ap I[03ided 19p & gn 9||9p eSads Ip 1UOIZeLIA 3]|e 03USWILIA)L B [RINSNIYD Ip BWLION 08
"9]euoissaj0.d aUOjzewIoy 3 0J0A| ‘elisSnpul ‘9AI3INPoId _IIAINIR B BAIR|DY
*911L3IUNWOI 1UOJZISOdSIP 3] OPUOIIS OLILIIUNWIOD OIUBWEIZUBUL B 1[IqIS83|3 OUelS 3S 13UBWNIoP 11eIUNWO)
1]e3 ep eiljigels esads ejjap e|IqISSIWWe p 13iw] | 0J3ud Isnjpuod [13980.d | 133N} BUOIZRIUODIPUSI 1133310
e aupjuasald e elezziI0INe 3 (ETOZ-2002) YO [3P @ (9002-0007) T 0AIRIqO - dnjoq 1|8 211n33su0d
£2J921J 3 BMUSISAIUN ‘0I0AR| D [9p ouejzueuly oueld [e Ind |p esads Ip 1A13331G0 1|3 841N83SU0D [P Bl |e ‘D]eU0IZa) BUOIZRIISIUIWWY,] | B 9139JIp SUWLION 6L
‘owisapaw ewweldold e ouedinaiied ayd 2383 e|jap 21081A Ul RIRIIUS J|B 13USISISD
an;npoud eaAe DA eI8 osnyjip 0313q|e Ip 3Aelziul 3] 1ad Z00zZ/Z *Y T [|9P ¢ BWWOD ‘S9 0]0d[1E | INJ Ip 0339] I3sod
ejue3I0 1|33p owluiw aywi| |e aie3olap ond sjeuoiSal e3UNID ] ‘BURIUOW BIJE Ul 0SNYIp 0319]|e |9 owsuny
N/ dU0I331 B[|3p 0110311133 9U0IZeZZII0[BA BWISSEW | 3J13USSUOD Ip dUly |e ‘duoizednddo 8 3|euol3a. e3AINISdWOod 0AIRIRIGO Ip eLdeW Ul
NS 1qudlsIsul Isnyip  1y31aqy £102-£00T YS74 9|euoi3ay oalelado ewwei3oid [3p auoizeniie Ip asey Ul ayd apaald ewou e [eaijewlou eSolaQ 8L
‘lleuos.ad o ||eal aizueleS |p 33uoly e aydue eiedidiue eia Ul 13123019 919ssd ouessod 1S533S
anInpoud eynze D 113 ay2 opuapanaid ‘|INd 3||ap oAaadwod oddnjias Ip 1339304d 1p suoizeniie,| Jad SEOZ/ 3|euoi3al
IINd | 9333] Uod 3jeUOISBI BUOIZRIISIUIWWY,|[BP ISS3IU0I IAIUDUI 1|Se eAlle[al euljdidsip e| eI3a3ul BWIOU BT [9AIANPOId BIAINY LL
"0lIBI21J2U] |Ep 91RIIUNWIOD D
91e43q[ap I8 '9INUDISOS eI3 35ads 3] 9SSIWWE 0UOS 03eZZ||13N I3 0JUSWEIZUBULY [P SUOIZBIUOIIPUSI
e||3N "O||eAedURld Ip 3jeuoizunjijod 0139zze|ed |ns 1S1EN113443 BP 1IOAR| D 313dO B IAIIe[3) 13USAISIUI
118 ‘aJejod13ied Ul ‘epiendll aUoIsua1sa,] '0zzl|in Ip ewwei3old un Ip e3epaliod ‘epuewop eysodde
Ip 93U0J} e ‘esads Ip AIWOU0IA ||eNIUBAS 3| 3 ‘9U0I331 B||3p luBUOW I|0d 19U ,£00Z OISIAR], I|RUIBAU
Ipeisianiun 3 Jad oueuiduo ewweidold [au nsiaaid nuerdwi 1133p 8 alado 3)|ap ojuawels|dwod |1 1ad 03NQlIIU0d
anmnpoid | yds Jnjowold ejje 0SS3IU0I 0JUSWEIZUBULY || IEWIDJUOD B BIRZZII0INE J 9|RUOIS3] SUOIZRIISIUILIWY | eWISJU0D
eIAINR D - YdS Injowoid INJ Ul eJ13SISe) B eljdwe BuLIOU BT '900Z/Z Y "] B||9P E¥T BWWOD ‘8 0|0J11E,||B 3YDIIPOIA —owsun] 9L
'S00Z /62 Y T e||ep easinald
annpoud eaale DA e||anb e Suisea)| Ip £13120S 0 aydueq U0 03e|Nd1IS OIUBWEIZURULY [P BWISSEW RIRIND B| diRdUl|jR Ip
- Buises) Ip o auedueq luojzesado | auly e ‘9339 e|lop 2J031A Ul BIRJIUS I BIBP B[|B 9INPEIS BJOJUR UOU O3USWEHOWWE Ip 31el 9]0 3| Jad asaldwi
ns 13e]0A93e [3UBWEeIZURULY 919553 Ul ININW 19p SUOIZRINIINJISH B| BIRZZIIOINE 3 ‘BULIOU B|[Bp 91eNpIAIpUI — BUISe3) Ip 0 dledueR| 3||9p d1I0IgaP
Ip alIeIDIJaUS] 01ZIAISS IP luoizesado a3eujwialap ns 1ejoaaSe jjusWeIZURULS 0INUSII0 OURIGJE BYD 0IZIAISS IP @ AYDIISKNI 1uoizisodsa
9 9Y21IS1N] ‘ljeIsWWO0d asaldwi ‘j|e1nJaWwwod asaidwi d1paw 9 9j0dd1d 3||ap 31103Gap 1UOIZISOdSa 3jjep 0J1usl |1 12|0ASSE Jad 3||ep oJuary Sz
auoizpyuawajdwi ojudwiiafi 1wwod
auodsip nso) ppapn31d DSo)
1p 13adsy 1p 1iffn 3 Lp3DURSAQ 1p 3ssp>/DWWo)

(600¢ elieizueUl 93337) BUOI3BY E||ap ajenuue pa ajeuuaun|d opue|iq [3p auoizewoy | Jad 1uoizisodsiq, : 800T 3JqUIBIIP OF 3P LT U "Y'

162



"0INQ11IU0 [3p duoizeB0.3 Ip

lueg.n

" 9|euualsy ewwelSoid ‘191199nd 1IoAe| 3 UdIqWe D 1S3IYD1 B||ap duoizejuasald Ip eyjepow 3| euldidsip 3 (YIYeT) 3|eauslquie auoizeanpa Ip s|euol3al Ip1j0S 13N
Jad ejunin ‘¥3Y¥e7‘PIase|ods | ololeloge [ap jeuuany ewwelSold un uod SUOIZEWIOUI P3 SUOIZEULIOS IP [UOIZE 3IURIPAW [UBGIN | 13p BIRIZUBIBHIP
B|[ap duoIzeJaqidg | 13NINAS| '9IUIAOI ‘IUNWOD) VYV IP1|OS 13N Ip BIRIZUBIRYIP BI|0d3el | dieddniins Jad YdYV,||B 1INGLIUOD Ip BUOISSIU0D B| 3pandid e}|0ddeYy vz '€z 'ee
ojuawe|o3ay ‘121199nd 11oAe| @ 3usIqWE
DA - l|epJawwod uou 13ug
- 03e1IRIUO|OA Ip lUOIZRZZIUESIO *3U0IZRUSISSE IP 119311 | B 0INGLIIUOD Ip BPURWIOP B||3p duoizeiuasaid djuaiquie,||ap
‘SNINO ‘Bjeauaiquie Ip 2}I[EPOW 3| BHUIIP OUURIES 0JUAWER[0S3I U0D) ‘1139880S 1eA Ip I0AR) B 9IUBIqUIR ISP | B|9INY B|INS IpN1S
auoizalold Ip 1UOIZRIDOSSY B[91N1 B||R 9A13R|34 IUOIZedI|qgnd 1USSAUOD ‘IpN3s Ip suoizezzijeal | Jad 1INqLIU0D 13sIA31d 0UOS | 3 BUOIZeIIUNWOD) 12 '0T '61 8T
‘1n1199nd "01103LLI9] [P BIIIUOQ I BLIdIEW Ul 9002 /ZST S3|d |9P TP 0]0d11e,[|Bp }]Igels [JUSAI1UI
1I0AR| 3 IUBIquie DA - VdHV | 1183p 3 aunpadoud a)jap ‘vdyV.||9p Oljisne,| uod aydue ‘suoi3ay ejjap d1ed ep auoizezzijeal | suodsiq djusique ejRIN| LT'9T'ST
1D1lqgnd LoAe| 3 jusIqWe "opeln) 3 oueleln Ip eUn3e e||ap 1leued oi33e3elp
DQ - opein 3 ouelely Ip eUNZET I1geSiAeu |jeued [Bu [FUSWIPSS 19p 0133e3elp ‘ed1yiuoqg Ip eIAIIR 3] Jad 1uswelzueuly 13siAsId ouos | ‘ednyiuog Ip a1edo YT 'ET
*9AI3NQLIUOD olelauiw
121jggnd 11oAe| 3 d1Udlquie D | BIH|epOW 3] 91LIIPUI OUOS 3 BZZ3INJIS Ul BSSaW BNs | 1ad [Ipaid [9p 9ARD BM|RI0| Ul |giey Ip OLRISUIN ouosuaidwod
- |q1ey Ip oleIaUlN oHosuaIdwo)) olosuaidwo)) [ap osadndal |1 8 auoizediyijenbu e) Jad oueulpiORIIS OJUBWRIZURUL UN 01SIASId ] oJadnaay ZI'TIT 01
‘191199nd 110Ae| 8 B3UdIqWe D "9A1INQ1I3U0D eYljepow 3||3p eul|didSIP | @ BSSIWIP BARD B[|3p duoizediijenbl
'022eSSe) Ip aUNWOD e| @ o3sinboe | Jad 022eSSEY) Ip BUNWOD) [B 0INGLIUOI 3IOLBYN IP BUOISS3IUO | RISIARId 3 3ABD 03NQLIJUOD) 6'8'L
|R1S3.104 B I|enieu ‘9j0d13e
asiosu D -anio 1djeasd "BAJ9S B||9p 3U013s33 | Jad asads 3] 219UdISOS e PIRZZII0INE 3 BUOIZRY B BY 3 3I|NID eq|V [BA
3||9p 02Jed a1u7 ‘eq|y |eA BAISSIY idjeaid ajjap 02ed 33ud,||e BIEPIIE 3 BQ|Y [BA B||2P 9RINIRU BAISSH B||9P 3UO013S33 B 3Yd 01|Ige3s 3 3|einjeu eAIaSIY 9's'y
‘esads Ip Jauo 1|3 3 93eJ3uad 3YdK1dads
13uepJen3l £00z/6 *Y:] e||9p SOT 0|0dILE,|[3P ¥ 3 € IWWO02 | 13830Ige dYdue 0uoS 'I|eISa.04
1ZIAI3S | 49d 3jeuoi3a1 opuoy [ap e|iqiuodsip 3] U0 33ud3ddWOod BUOIZaIP e||ap d3ed ep [FUBAIIUI
Ip SIS BUN IP 3UOIZEZZI|EAJ B| BASPAARIM BUD L00TZ/6 "Y' B||9P 06 0]0IHE,[|9P T BUWIWOD |3p
(q p49133) €| B3R30IqR BUBIA 93SIASId BIleUl 3] Jod BISSIYDL ouuRy BU 3Y2 11eAld 8 1911qgnd 1339830s
Ie 9juawelinie3 0InNpad e3uaA e11a)lLl e1dos BULIOU B[ IND P 011SIBAIA 3|RLIBIRW |1 3Yd opuduodsip
£00Z/6 "4 B||9p TE 0]0211E,| 03INIIISOS 3J3|0Ul dUIIA 3Ydljqgnd aa.e 1p ediasi33esaed a ajejuaiquie
1|R3S.0} auoizedyijenbii Ip 3 03UBWIYISOGUII S 0IUSWILISOGUIL IP 13USAISIUI L3|e & edNSjelnieu eaudadulp | aueizueuly swliou
3 I|eanieu ‘9j0218e as1osl DA 13USAIB3UI 1|Se ‘93J. B1BA Ip BUOIZRZZI|RINIRUL IP 1IOAR] 1P BUOIZNIASY,[|B RIRZZI|RUl 3 |[RISII0) | DAIIR|DI 3 ||RISDI0)
- 13eaud 3 pgqgnd 13398305 | ajuerd Ip auoiznpoud e| ayd alljigess Jad L00z/6 *Y:] B||3P TE 0]02I1R |9P T BUWOI || 03IN3ISOS 3ualA | djueld auoiznpold €'2'1
(011011.112] [ap DS3fIp 3 21U3IqUUD,[|ap D|INI-Z DI|DUIS)
v uy
auoizpyuawajdwi ojudwiiafi 1wwod
auodsip nso) ppapn31d DSo)
1p 13adsy 1p 1iffn 3 Lp3DURSAQ 1p 3ssp>/DWWo)

(600¢ elieizueUl 93337) BUOI3BY E||ap ajenuue pa ajeuuaun|d opue|iq [3p auoizewoy | Jad 1uoizisodsiq, : 800T 3JqUIBIIP OF 3P LT U "Y'

163



"9AIANGLIIU0D e3ljepow 3 euljdidsip 8 ajelyddolied ouoielo,|3p a1ado 3) 110Ag|
ase13|dwod Jad oueljiseg Ip BgJOR|[IA IP 0]0150dy OSBWIWO] UES Ip BIY2I0LIRd B[ [3INgLIU0I 3pandld Jad nnguiuo) sz 've'ee
191199nd 110Ae| 8 33UdlqWe D *9AIINQLI3UOD eYIjepow 3| d3eul|didSIp ouos 8 03injewne] oluojuy JUes Ip 03|n2 Ip 0IIPd
'91S311] Ip BUNWIOD) | BS3IYD B||9p duojzudInuew a oJadndal Ip LOAe| |1 Jad 0IngHIU0I UN 03sIARAd @ 91531 Ip BUNWO)) |1 J3d Jad none ze'iz'oe
1DIjqgnd 1ioAe| 3 djudlquie D | 'SAIINGHIU0D ejepow 3] 3eul|dIdSIp ouos 3 uelnin I, 0RIAUOD), [9p d[Iqowwl,||9p o3uaweld|dwod 1I0Ag|
‘eqUy Ip aunwod | Ip HoAe|Jad 0131e13U0d ONINW |9 OJUBWEIoWWE,| Jad 0INGLIUOI UN 03sIA3Id 3 equy Ip sunwo) |11ad | Jad  oinguiuod) 61 'S8T 'LT
12119gnd LIoAe| 8 juaiquie
DA - Nd 03sog uoq 0133]|0D "9AIINQ1IUOD BYljepow (3P eulldidSIP e[ 3 SAI}eWLIOS 3 9YDIISE|0IS BIAINIE PE 1)IgIpe |[eJ0] [9p 12135B[03S 1|BI0|
‘an 1zJeag ouelsajes 03n111S| [elleUIpIORIIS BUOIZUSINURW Ip LioAR| J3d 13enpiAIpuUl 91uawessaldsa 13313t 1|3e 13nguiuod i3siaid ouos auoIzuUdINUE 9T 'ST 'vT
03NQLIIU0D 3P 13NQLIU0) 19p auojzeudasse,| Jad 1193113 | 131]1ge1S OUURLISA 0JuUsWe|03al uod luoizeliqe 121230010}
auoize3013 Ip 1D 12119qnd LioAe| 3 aiusique Hg a1eAud e iqipe 1211pa 1|33u 121e3]0A0304 13ueIdWI Ip Buoize|e3sul, Jad IjIqiuodsip 8si0SH 9)|3p %0S |I jpuerdwi
uad ojuawe|o3ay ‘92UIN01( ‘B]euOI3al RYIAINIR|I0D |Jad 13euBasse oueBuaA ‘121e3|0A0104 Le|0S 1jueldwl Ip Buoize|jeisul||e 13eulsap eid ‘Ipuoy | ayd suodsiq auoize||eisu| €T'2T'TT
‘1|e1ZUSSd
121jggnd 110AR| 3 91UBIGUIE | [INUSIUOD | 13BBUISP OUOS NI Ip 0INILIS Of|B OIAULI 0334 3 0URSIO0 3|e] Ip 0JUBWIRUIPIO | J3d'l|IeAOUUL ©2119819Ud
Od - 1IGBIUOI OSIAY ‘DA [U | 13uoy ep eiBiaua Ip oddnjias o] a1anonwiosd Jad gyduou ‘0213a819us ojwledsl |1 3 eIZIaUS,|[9p 9IUBIDIYD BZUDIDID
02119813Ud 210133s [au ouelado | osn,| Jad eIAIIR Ip duoizenie 3 suojzeradold ‘BuoizewweiSold | ad ‘eAlRIISIUILIWE B BIIWOU0ID ouedio un
ayd PIjqgnd 1119830s “aduinold elwouOINe Ip 3 edIpLNiS eljeuosiad Ip oieiop ‘ouedio oysodde un Ip auoiznias,| easiAaid 3 Ip BUOIZNYAS| 01'6'8
"03NQ13U0d [3p BISAIYDH Ip ell[epow 3] eulididsip auoizeindsp
1D11qgnd LoAe| 3 jusiqwe D 3 Ilen1es3uod 1uoddel 1su 013uagns |e nUBN8asu0d LBUO Jad 3 ojuswel|3e] 01)y,||9p duoizeindap ojueidwi
0Zz3W|0] Ip 3UNWOD Ip ojueidwi j|ap auoizuainuew Ip 3sads 8| Jad 0zzaw|o] Ip SUNWOY) |e 03UBWERIZURULY UN 03sIAaId 3 auoIzUdINUB ‘£'9's
1D11gqnd LoAe| 3 3usiquie Ha 03e1391ul
ojuawe|o3ay - 0)iqwie,p ejoIny "aIn1anu3seuyul 9||ns a [pueldwi 113ns 1uswIIsaAUl Jad 0liqwe,p lI0IN. Jj|e 13NqLIU0 ASIAId ouos 021Ip! 01ZINIBS v'e
1|e3s910} 9 I|ednieu
‘9]02113e 3SI0SI D - BIAIIIR||0D ‘e139104d RJOJ4 Ip RI0IIRI | Jad BlI0IRUOIZURS RBUIdIDSIP B] OURIDY "LOOZ/6 "Y' SO "Me BILIPOIN | 1|e1S3104 9SI0SIY ‘T'T
(011031443 |ap 3uo11sa8 -€ PMDUIS)
S ‘MY
dlleizueuly D e||2qe3 e|jap ljonded 3 odue|iq Ip eHUN
3 9YDIWOU0I3 3SI0Sl D 3||9p 011031113] 9P BS|IP 3 d1uUdlqUIe ||ap B|9In| -Z eMjeul} e| Jad esads Ip luoizelen o) epien3iy 3||9qeL LT
l[elAniy
‘3jeuoi3al opue|iq [9p 0d1ed e 33sod 0ss33s 033930.1d anbae -s35QVvD
|B [[RUOIZUNY BYIAI}IE [P 0JUSWIEIZUBULS OUOISINIISOD VINTYY/M 8STAS 0339301d SISAVYD Il Sa1433u] 11 83.1193U]
‘17119gnd LoAe| 3 jualqwe Ha ewwei30ld [3p 0l qwe,||au 9|euoi3al aUO0IzeJiSIUILIWE, [P 13NUIISOS 113U 1|3 3Yd rUIWIRIRQJ ewweli3old Y4
133ay2.ed
1qgqnd Lioae| @ auaiquie Ha e}l|BUl} BUISIPAW B J3d BU0IZN|OASP B] SUOPURIUISUOI ‘Z00T elieIzURUL 3333 €| 13NQLIU0D
- junwo) | uod Iqgnd juegin 188ayaied Ip auoizezz|eal | Jad [UNWOD [e 1SS3IUO0D 1INGLIIUOD | 11JRULIBJUOD OUOS eW.IA4UOD sz
auoizpyuawajdwi ojudwiiafi wwod
auodsip nso) ppapn31d DSo)
1p 13adsy 1p 1iffn 3 Lp3DURSAQ 1p 3ssp>/DWWo)

(600¢ elieizueUl 93337) BUOI3BY E||ap ajenuue pa ajeuuaun|d opue|iq [3p auoizewoy | Jad 1uoizisodsiq, : 800T 3JqUIBIIP OF 3P LT U "Y'

164



|llelzueul e ayd1LWOUOI9

"012UB|I] IP BILIOUOJS 0UOISIN}IISOD ‘800OZ'ZT'TE | 13eudadwi uou a [3enpiAlpul auaweniund

e3jige3uod

9s10sl ‘duoizewwesdoid Hg 1juawelzuess ||33p ‘£00T/TT Y] ‘T BWWOD ‘99 0j0d[e ||e Ind Ip suolsiraid ejje eSolsp ul | 1p 3833| e301aQg 99
"9AI3NQLIIUO) eIljepow 3| d3eul|didsip ouos
1D1jqgnd 1IoAe| 3 dluUdlqWIe D | S BUOZ B||3P B|IRIA B BZZ3INDIS IP 1W3|o4d | 919A|0SH J3d ‘I||31] SUOIZeL) B||9P BHUNWOD B||3P OIZIAISS
- 0lejned Ip aUNWIOD e 0133ay2.ed eale,un Ip auoizezz||eal e| Jad 0Jejned Ip auUNWo) |e 0juswelzueuly un o0isiaaid 3 o0133aya.ed 59 'v9 '€9
1D1lgqnd LoAe| 3 3uaiquie HQ "9A1IINQLIIUOD BYI[epow 3||ap Jad nnguiuo)
aulpn Ip dunwio) | eundisip e] 8 olesaiul 0133aydied un aezzijeal Jad auipn Ip SUNWOY) |B 03UBWERIZURUY UN 03sIARLd 3 29 '19'09
oyodsen "01ZIAJ3S 1P [33RJIUOD IAIIR|3)
Ip 84nRnJiseljul 3 ei31sus | [ep enadod uou ayied ef iad suoize|02J1d eJ3qI| Ip BUOISIA3Ad B|[Bp 1JUBALISP 1IBUO |3 B1I33SOS BUOI3aY
‘e3ljIgow D — 9833| luoizisodsip 7 'JuoizUn} aAIIR[3] 9)|3P 01zI213S9,||au 9333 Ip Iuoizisodsip ep oienpialpul 0333330s oJyje [uSo pe
ep 13enpiApul 1339330S Ilggqnd 1zzaw IS aU0Ize|02412 BJ3G|| B||E 03I |1 053153 3 pa 0uod Ip susueyde) 9jje yusuaiedde | (3|edo| 0d1jggnd
13jje @ oyod 1p auauende) | 118 aydue 1saidwod ouos auoi8ay e(jap PIjgqgnd 1zzaw Ins 03injel3 oyiodsels e Issawwe 1333330s | el ouodsel| 6S '85 ‘LS '9G
"9AIINQ1IIU0D eYjepow 3] euljdidsIp
3 IPJ9A 0SI0D) Ip BUOIZUIINUBW BLIRUIPIORIIS IP LI0AR| | 43d BIZIIOD) Ip SUNWOD) |2 0INGLIUOD UN 3paA3ld eueqin SS 'VS ‘€S
"9AI3NQLIU0) elljepow 3| euldidsip auojzedyyiienbu
9 0[20J2U} UN Ip duoizediyijenbi Ip 1oAe| | Jad owIdaQ oUeZzZYy Ip SUNWOD) [e 0INGHIU0I UN 3PaAdId J1ad nnguauo) TS '1S ‘oS
"aA1IINQLIIUOD BHjepow 3] a3euljdidSIp 0uos
1DIIqqnd LoAe| 3 duBiqwe g | 3 euegIn auoizedlyljenbi ip LoAe| | 1ad 0InqLIU0I UN 01sIASId 3 B|[31S O||3p 0]0ZZe[ed Ip 3UNWO)) |l J3d 6 '8V 'LV
"9AI3NGLIIU0) BIj[epOoW 3[a3euldIdSIp 0UOS & 0J1101S 043U [9p auoizezzijeuopad
13eJ1pUl lUNWOD Ip o13a30.d |3p 0310 03UINb |9p BUOIZEZZI[RA) E| J3d 0INQLIUOD UN 01SIA3Id @ OPEID) Ip BUNWIOD |I I3d ov 'St 'vv
"9AI3NQLIIU0) eyljepow 3 euldidsip a Ipaldeldew 3|epeiis
3 9zzeld ‘aIA |p BUOIzUSINUEBW Ip RIAIIE 3] J3d BJZII0D) [P BUNWO)) | J3d 0INQLIUOI UN 3PaAdId auoizuainuew €V 'Y 'Y
"9A1IINQIU0 eYljepow eul|didsip 8 auosiieN |ns e|ja4assed d 031103S 043U ety 3jeuopad ojuawesa||0d Jad 0Inguiuo)
|9P BUOIZBZZ|I0|RA B BUOIZRWAISIS | Jad 3UOSIIeN [e 013]d UBS aunwo)) |e 0INGLIU0D UN 3paAdid oV '6€ '8¢
"9AIINQLIIU0D eYjepow 3] euljdidsIp 0dlesow
9 021eSOW UN Ip BuOIzZezZ||eal e| Jad auouaplod Ip 0131010 ues ejyd0lied e[ Jad 0INqLIUOI UN 3Pandid Jad oinqLiuo) L€ '9€ 'SE
"9A13NQ1I3U0D eYljepow 3] eul|didsIp 3 1z]|Ipa 1oAe| Jad 033e13U0d ONINW
|op 0jusWweLIowWe,| Jad 9153111 Ip BUBIS BP BULISIRD) RIUBS BIYII0LIRd BlIad 1INGLIU0D apaAsld vE '€€ ‘¢
"9A13NQ1I3U0D eYljepow 3] eul|didSIp 3 1zl|Ipa 1oAe| Jad 033e13U0d ONINW 1ZI|1pa
191199nd 1ioAe| 3 3uUslqWe D [9p ojUBWELOWWE,| J3d 81S3l] IP OPUOIA [3P BUISSY BB BIYDIOLIR B[[R 0INQLIU0D UN 3paAdld | LoAe| Jad oninw 1€ '0€ '6C
"9AIINQ1UOD BlljepoW 3| ns 1INQLIU0D
91eDIpUl BIYdd0.LIed | euldidsip 3 1z|jipa 1oAe| | Jad 9yduou ‘eale djuauiuiad e||ap 3 03edlgge; un Ip oisinbae,| 1ad oninw [ap
ojusWeMowwe | Jad ouelay Ip sieln Ip 210133e| BlRIA BIUES IP BIYDI0LIRd B Jad 131ngLIU0d 3pandld 8T ‘LT '9T
auoizpyuawajdwi ojudwiIdfil wwod
auodsip nso) ppapn31d DSo)
1p 13adsy 1p 1iffn 3 Lp3DURSAQ 1p 3ssp>/DWWo)

(600¢ elieizueUl 93337) BUOI3BY E||ap ajenuue pa ajeuuaun|d opue|iq [3p auoizewoy | Jad 1uoizisodsiq, : 800T 3JqUIBIIP OF 3P LT U "Y'

165



9AIINQ1IU0D

ollodsen

e)jEPOW  ®  LAUID Ip 31n1InJiseljul ‘e131aua "BLIRIA 913J B||NS BHDILD | BLIBIA 9131
1ad ojuawe|o3ay ‘e)IGOW DA - Nd BPUIAOI] | 3Jeulwld pe [30A Ul 1ad jeuuaninid 13nqLIU0D 19p 13S1A31d 0UOS BUOUBPIO Ip BIDUIAOI | Jad B|NS 11UaAIB| L'9
oyodsesy
LioAe| 19p ewiwel3oid Ip 31n1anJiseljul ‘e131aua ‘oninw Ip [uoizesado 3 Jad euossn(apyy eizuesed aleisaid e eyezziioine
auoizenoidde Jad ‘e}jigow D - yds apens | 3 auoi3ay e ojuswelzueuly || o3elaidwi a1assa ond 1nd Jad eyljeuly 9] opuenpiAipu| ‘eds apetis DA e|Igeln
ewunin Ip eidqiRq el[NID BIZAUSA I|N1i4 BIBID0S |  BIDID0S B||e 3UOIISAT Ul RI[IGRIA B||NS BZZ3INIIS Ul BSSAW 1P 13UAISIUI Jad 13uswelzueUl 13S1A31d 0UOS  BZZ3INJIS Ul BSSI|N G-1
(1uo1zpa1unw033ja} ‘1340dsn.3 ‘ainynayso.ful -¥ pyPULS)
9 "My
[ZURULJ B BYDIWIOUO0ID
9sJ0sl ‘duoizewwesdoid Hg d e||agel ejje (n2 1p joxded 13p 3 ojpue|Iq Ip B3N 3[|3p eSS Ip UoiZeLIeA 3] Buodsiq 3||9gel €8
1D1Iqgnd Lone| "01e21IqQe) [9P PIRIDIRY B||3P 0INRISAI [B RIR|0JUIA @ UOU 0J3dNI3 Ip 3UOZ 3||3U 1S34dwo) Ijigoww]
3 djuaIqWIe H - IUNWoD 1139p einyadod Ip 13uew | Jad BUOIZNQLIUOD B| BYD BPAA3Id "L86T /Y€ Y ET 0]0dIHe BIIPOIN elz|ip3 8
- DIIqgnd LoAe| 3 jusIqWE
1@ - '9jeuisnpul oddnjins ‘esads
0] Jad 1zJ0SuU02 3 13U ‘9|eUOI33) | P||BP B|BUI} 0JUSWEIISIIL ||B SIUSUBWIL RINSIW B||3U 3 [IOAR| [P %0S [9P SUOIZNIS BINUIAAE ||B %01
auoizedidayed ajuajerasd | [9p ‘LIOAB| ISP %0OE 9P SUOIZNIBSS BINUBAAR,[|B %0T [9p ‘IOAR| [9p RUSASUOD B||e %0 [9p ‘Buoize3a|ap
e B13100S !000¢ /9T OAIIR|SIZ3)| Ip 0138,||B OJUBWIRIZURULS |3P %0T [9p duoize3019,| 31apanaid aAap ‘Biejodinied uj ‘s ‘olielela|ap
019J23p [9p 9TT 0|0dILIE,[[B INJ IP 01193305 |1 8jeuoi3al auoizelisiulwwyy,| el3 oxloddel || oue|0331 By RUBWS)B 1|3 313USIUOI BAYIP
331205 !1dI|qgnd 13Us eJ} 1ZIOSU0D auoize33|ap Ip 013e,| YD opuspaAald ‘TS 0jodIIe,||BP £ LW |3p (3 BJ93I9| B| BHNIIISOS B13|0Ul
‘I|le12ads apuaize 010| 91jwel} BUBIA "'OWISaPaW 0]02[}1e,[|3P € BUWIWOD B 31RIIpUl 91UBWeSSaIdsa alalew 3)au ‘eAllad8osiaiul
3Ydue ‘yy/|DD ‘eaniuog Ip 1zJosuod BAI}RIISIUIWIWE 3UOjZe33[ap U0 13ezzl|eal ‘3|euol3as ezualadwod Ip Piggnd 1oAe| | Jad 1essadau
!1Z10SU0 040| 3 1|BI0] U7 133e103/UOW B IPNIS IP BUOIZNAS3 | Jod TOOT/¥T Y] B||9P TS O|0d11e,[|B SI T PWWOD |1 0330poul .3 | 121qgnd LioAeT 18'08
‘aned||dde '02130]09|ads ouid|e ‘aniedl|dde ainpadoud 3uan3asu0d 9||e 943j0 0juswWe|0B8al uod Isiiulap ep eudoidwi
amnpasroild 9 9 05102205 Ip 3jeuoize 0dioD) 9 PISAIYDII BAIR[D] B] S DIUSIN,||BP 01IED B OUOS 3|IAID 3U0IZ330.d B[|3p 0S10IJ0SI|3 IP 1JUSAIDIUI 0510220S
audoidwy 21sa1yd 3 - 81T ezU33IBWS Ip d|euol3al 1D "0510220S Ip [3UaAIAIUI [|33p e1DedI)9 | dJeizualod Jad 1p130jouda) [wals|s Ip 03aidwi,| eAonwold Ip 13UBAIRIU]
dluap ojusawe|o3ay BW1I1SIS - 3[IAID 3U0|Z310.d 9 1ddnjias ouid|e 0510220s Ip 9jeuoizeu 0di0D) [e 3 8TT | SWBISUI 3|IAID BUOIZ3I0Id B| YD 3PaAdld | B|IAID 8U0IZa104d 6/-9L
auoi3ay "31031DUIA 3[RUOSIAd || 313WNSSE pe 3 ewiSapawl ezueuiplo,|jep eisinald eai31a|as eaoid | aleniie ajeuosiad
e||3pP 3[IAID 3U0IZa310.d pe e3ezz|103Ne 3 3|RUOI33 B|IAID BUOIZ310Id B| ‘8002 /60LE 3]E1I91SIUIW BZURUIPIO,||SP SUOIZENIe Ul | ‘S]IAID 3U0IZ3104d SL
‘0puoy [ap auoizensiuiwwe,| jad ojuswe|o3ai |1 03siA3.d B 03epUBW IP
"01JeSS|WWO) awi3a1 ul 93513593 0LIBSSIWWOI |1 3YI 3je1dads opuoy} un 03NS 3 "BIUNID Ip BIACI|IP UOI dJenplAlpul
|ep 0113593 ep ‘a19ssa ul e13 121puni3 111oddel [su 1J3USGNS OLIESSILIWOD |1 3YI 3J3|0Ul 035IAS.d T *OLIBSSILIWOD
ajernads opuoy [9p 0suadwiod [ap aUOIZeUIWISIAP IP 1BID | JYIUOU BUOIZeIop Ul 3jeuos.tad || aluepiendu
[9p duoizesisiuiwwe,| 1211gqnd LioAe| 3 a1usiqwe D eu|didsip esinaid 3 '241n3as ep elijepow 3] 93UISP OUOS & OLIRUIPIORIIS OLIBSSILIWOID UN olleulpioelis
J1ad 0jluBWe|033Y - OURQ|Y 91UOIA Ip OP3JO|[0D) | Ip BUIWOU B| BISIA3Id 3 OUBQ|Y 9IUOIA Ip OP3J0||0D) Ip Ojj9seD [9p 0Jadndal p oueld |1 aJeniie Ip aul |y 0lleSSIWWOoD) v/-L9
auoizpyuawajdwi ojudwiiafi 1wwod
auodsip nso) ppapn31d DSo)
1p 13adsy 1p 1iffn 3 Lp3DURSAQ 1p 3ssp>/DWWo)

(600¢ elieizueUl 93337) BUOI3BY E||ap ajenuue pa ajeuuaun|d opue|iq [3p auoizewoy | Jad 1uoizisodsiq, : 800T 3JqUIBIIP OF 3P LT U "Y'

166



‘anmnpoud
elAnIe D {(1SI4) lleusanu| 1ods
BUE||)| BUOIZRIBPI B|[E B)EI|I44e

"(z00z/T 9jeuoi3al 9333]) opuoy Ip 91sid 9||e IA13R[3I BINJRWEIS
9 012]e4S Ip ‘03udWEABUUL Ip 13ueldw [|33p duolzudinuew e| 3 auoilsas e| Jad 13NqLIU0I Ip dJeaUq
ouossod ayd> 1339330s | e} d3enplApul oUOSUSA ‘(|S|4) IlleulaAu] ModS euelel] duolzeldpa-

Jad nnqujuod

11j01d ou aA13I0dS UOIZRIDOSSE | B|jB B1BI|IJR 3 BINID BIZAUSA I[NL4 Ul 9paS 1IUAAR ‘0JdN| Ip Ul BZUSS BAIMOdS JUOIZRIDOSSE 97 €T-T1
anI3ods 3 dAI3eDN BIAINIE "9AI3eIZIUl 3]|9p O3UBWelZURULY |1 Jad B auejzue
01ZIAIDS - duelzue duosIad | apuewop 3)|ap auoizejuasaid e| Jad 13siNbai ‘1IN0 19p o3edl Ip eIjepOW OpuBNpPIAIpUI ‘SuelZU. auosJtad 3||9p
9|9p 2J0Aej e aAI0dS eMAIIe | duosiad 3||ap eAlods eyiAlle,| aiaronwold Jad aAlelziul ouezzieal ayd 3joid ou luoizeosse J|l9p | eAlods elAIe
ouezz||eaJ 3YI IAI3RIIN| UoU 13Ud | 03Ud3SOS || oueplenSL aYd 800Z 0IdUB|I] 1P 0JUBWERISASSE,| U0 [310P0JIUI [|0d11e I[3 138|NWI0}1I 0U0S 3UOIZBAIJUSIU| 01-6
‘eLpY aAniods
anMods [ad)y 0JoAe| [p eHUNWO)) e|je I3ususedde aydijqgndas 8 933U02 ‘pue| ‘luoi3a. 0UOZ|0AUI0D BYD SAII0dS luOIze3SaluPW
9 9AI}ER.D1 BIIAINIR OIZIAISS [UOIZBISRUBW I 3UOI33Y e||ap a1ied ep auoizezz|eal e| 4ad Ijigesioquili 3sads Ip ei3ojodiy | S33S3 3 Jad anquiuo) 8-L
BJN3|N2 3 9UOIZEWIO} "0S593S 0||9p duoizeuews,||ap ewld 33e3uasald ajuewop 3| aAjes Jey Jad epoysuesy euldidsip
‘3U0IZNJ3ISI D - [IUBACIZ | BUN 3INPOJIUI IS SIUBWSIUBNSISUOD & 0IUBWER|0Z3I UOD [IBNPIAIpUl 3I3SSD OUOASP UOIZRIOGR||0d
luoize3a.33e ‘0uon|Ipauly | Ip IuoizusAuod aseindis 1Nd uod 1339330S 19p 1HsIinbal | :ueAold 19p eAilezziue3lo 3 eAl3Rap! juenol3
BZUIS [UB ‘luue 62 3 1D1pJoxienb | eydeded ewouoine, aiaronwold Jad (jennaBoid aaieiziul ajj9p ouda3sos |1 epJendu 8Yd L0OZ/ZT | | OURSSIIdIUI BYD
ojuswe|o3ay 1 es3 esaidwod e3a Ip suosiad | 3jeuoi3al 3333) ejje ‘800z 01DUB|I] [SP 0IUBWERISISSE Ip 3P3S Ul e1eJadOo ‘ed1JIpOW BUN NS BUBIAIIUL IS | [[BINYND dARRIZIU| 9-€
"(IeJBPUIS 19U 3 3jeuoI3al
‘ein3nd @ auojzewuoj | oy3i1suod ul 3ejussaiddes ed 1Bp IjlueAoI3 USWIAOW [9p 1juejuasaiddels ‘luenci3 1ap 1]edo| juenold
‘auoizniist DA - 9|iueAol3 | 3 Ijepulroid wnio4) ‘lueaold 19p sjeuoi3al wnio4 [9p 1IuUsuodwod | opuenpiAipul ‘lUBAOIS 19p 310AR} [I9p auoizeddaied
ezuejuasaiddel |p jwsiueliQ | e jjeuoi3al puanaul |3 d3uepien3dl £00z /2T 9jeuoi3al 9333 e||dp TT 0|0dI11e,| 03B[NWLIO) SUBIA Ip BUBWINIAS C-T
(aA1110ds 3 aA1IDaIDL 1[DINYIND DUAINID -S DDUIS)
LMY
3 e|jagel ejje InJ 1p 1jouded [ap 3 o1due|Iq Ip BHUN 3| ]3P esads Ip luoizelleA 3| auodsiq 3||agel LT
3lleizUeUl 3 3YdIWOU0ID ‘onnwi |1 41ad auoissnleply a1esaid ond sjeuoiSas suolzesiSIUIWWY, ] "BH[eUl) BSSIS
9sI0Sl D@- oModsesy | e[ uane jwwesdoid | 1ad 03paId Ip 11INASI UOD 13e|ndias ININW 19P 1BUO 1|3k 13NQLIU0D 1|l d1eulIsap 1213w
Ip 8n33nuiselyul 3 eid1aua Ip ejiqissod e uod ‘123w 3||9p oyodseud |1 Jad ajiqe3o. ajeLvew Ip o133a|ou |1 0 03sinboe,| ad opodsely Jad
‘e|[IqOW D “BILIIPUI BIBID0S | 1INGLIUOI |'I'S BJBPIAID) -dUIPN DIACLISS BIBIDO0S ||e 3I19P3JU0I B 3|RUOI3a) SUOIZRIISIUIWIWY | BZZII0INY |3]IGRI0. d[elidlen 9T -21
‘opodseny
Ip 34n3AnJiseljul 9 ei31aus *9]epadso 0AONU |e 0SSIIIE. [P B|IGRIA B|NS 13USAISIUI 1|8 ell|IgelA Ip
‘e)IGOW ‘D - BIZIOD Ip BUNWOD J1ad ‘Issala1ul 3 9je3Ided B3| Ul ‘onInw [9p 0jusWeowwe,| J1ad IjeuualusA 1INgLUIU0I IsiAsId ouos | a13do 13NgLIU0D 11 0T
‘opodsen Ip
aIn1NJISelul 9 ejiqow ‘e131aus "91S31l]
‘9|e1l0314491 duoizedjueld Ip BUNWOD e [3_UIISAP OUOS dURMIN 3I3|[e3 NS 13UaAI3U 1|3 Jad LielzUBULY [FUBWINIIS 1J}e O ININW
D - 03eJIpUI BUNWOD) | OUBWEOWWE Ip 1JaUo Jad Junwiod | 4ad 13siAaid ei8 IAIINGHIU0D [JUBAISIUI 1|D) *L00TZ /OE "Y™] BILIPON 19119qnd 11oART 6'8
auoiznjuawajdui ojudwiiafi wwod
auodsip nso) ppapn31d DSo)
1p 13adsy 1p 1iffn 3 Lp3DURSAQ 1p 3ssp>/DWWo)

(600¢ elieizueUl 93337) BUOI3BY E||ap ajenuue pa ajeuuaun|d opue|iq [3p auoizewoy | Jad 1uoizisodsiq, : 800T 3JqUIBIIP OF 3P LT U "Y'

167



ein3nd
9 9UOIZEWIO} ‘BU0IZNIISI D -

(‘€661 /T 9|euol3a. 9333]) ajeuol3a. 95saJa3ul Ip l|easnwi 3 Le.q)|
‘ID13SIAIYDJR 1UBQ Ip BUOIZRAI3SUO) e| @ osadnaal |1 Jad oueulpioesls ewweldold un Ip suoizeniie,| Jad

B[ZIIOD) [P 0INISY B IPNIS 0J1UdD) | BIZIIOD) Ip 0JNRISAY B IPNIS 0J3UBD) [B 13NGLIUOI [9p duoize3oJ3,| Jad 1uojzipuod 3| a3uLap ouoSuap 15-09
IN3|NJ 3 9UOIZeWLIO}
‘auoizniisi Hg oliaquuids "3pas 1|ein3|nd 1uaq
Ip 13SIDIBSOIA [P BJONJS | BAONU B||3p 3uoizezzijeal e| Jad oBiaquiids Ip 13SDIESOIA 1P BJONIS Bjje 0INGHIU0 un 03siAaid 3 Jad nnguiuo) 6v-8Y
‘02130|03YdIe
BJN}|NJ B dUOIzewJo) | djeudlew Ip osadndal | 1ad o dale Ip oisinbae,| 4ad Jjlanb Isaidwod ouos ‘(ljigowwl |jeinynd uaq
‘8U0IZNJIS| D - IUNWIOD) | Ip duoizezziioleA | djuepiendl) T86T /.. djeuoi3al 9333 [|ap 1SUAS Ie ljigelzueuly 3UaAIRul 1|3 el LY-9Y
£IN3|NJ 3 BUOIZBWIOS ‘BUOIZNIIS 1|eIN3|nd BJIAIRIE
D@ - 03edIpUl IpNIS 011U "elzi|9 B||9p BSIESED) Ip IPN1S 013U [9p 0JUBWeRUOIZUNY | 13d 0INGLIU0D UN 03siAaid 3 Jad Inguiuo) Sv-vv
'01Je33301|q1q 9|euostad [ap auoizewloy e| 1ad 13nqLIU0I | ‘aUol3aY
eIN}|NJ 3 BUOIZEWIOJ 'BUOIZNIIS] | B|]9p duojzewwei3oid Ip BIAIIIR,| ‘BRUOIS3S BSSBIBIULP BYIA0N|qIq e Ijigesioqui 3sads 9| 3Y29101|q1q
Dd - 3Y23101[q1q 3||9p 1Mojesado | {01eda101gIq BWIISIS [3P 3|RUOIZ3I BZUBISJUOY) B||9p 1339830S | 8 dzudladwod 3| :1aueptendil IAlYdIe 3||ns ajeuoi3al
'9]eU0I834 9SS3I9ULP BYIR0N|GIq | 1|83 © BYID01|qIq B||9P BUOIZRZZIIO[RA B||NS 9002 /ST djeuci3al 9339 e|e aydIIpow 9330poJiul ouos | 3833 aYdIHIPON EV-6€
eIN3nd
9 dUOIZeW.0y ‘3U0IZNIIS! D "022euSIe)) Ip 03sN |1 0ssaid 0leAIasUO) eissny Ip eudedwe?) ejjap 1INPeI [e 0AIle[a4 3jeldlew 1|ednyjnd 1uaq
1INl [P 0]ONZZ0Od Ip UNWOY) | [9p BUOIZBAIASUOD B| & 0J0|ses] |i Jad [Nl [9p 0]oNZzod Ip duUNWOD) |e 0INGLIU0D un o3siAaid 3 Jad 3nguiuo) 8€-9¢
'3]euoiznias! YA ens e| Jad eizion Ip 3} 9|EIISNW SUOIZEPUO B||e 03NGLIU0I Un 03siAaid 3 SE-vE
"BILIOUO0J3SE30US I BUOIZBIDOSSE - lueNlI4 IUIA 19p 03ednq I Jad 03nqu3uod un o3siaaid 3 £€-0€
eIn}nd * apuewop 3|ap I|eAn3|nd
9 9UOIZewJoy ‘auoizniisi D@ | auoizejussald e| Jad elljepow 9 1UIWIS) I3BNPIAIPUI OUOS P 02deuded Ip sidwez Ip siinwiid ‘o1j3nz lUOIZe|DOSSe
- 13e2IpUl 138305 | Ip BJOdRWIT OUID Sueliny sigpejouedweds ‘eudede Ip 0321U0IID) Ip SIWY Ip dnin un :lUOIZe|DOoSSY Jad nnqujuo)
:1pnsuop|oy 1ddni8 |p oudaisos |1 Jad 1jeuoi3al 1INGUIUOD P LIBIDIBUS] | 13BUIWLIBI9PI 0U0S 6¢-LT
2IN3|NJ 3 BUOIZBW.O4 'BUOIZNIIS| 121103S 19138 P SUOIZBAISUO) || B1|OA O|OA [P 021ed UN [P UOIZeaID B[ ‘9Saulpn,||9p 0311Se[03S [1[eIn3|nd aAlleiziul
D@ olwlojodwed) 3se3 Je4 0913y | 0INMUISI UN pe 9)UBWERUN ‘Opuezzi|eal IS YD 3|eJnN}Nd 3UO0IZeIDOSSe,UN B 03NgIIU0d un 03siAald 3 Jad nnqujuo) 9z-ve
dAIIods
9 9AI}ER.D1 BIIAINIR OIZINISS ‘oueld Ul OP3IBA0Y Ip BUNWOY) [3U SIUUd} Jods
- pueidwi 1p 9103s98/9Jej03l] | O]je 01edIPap OAIMods ojueldwi un Ip auolzewsalsisi | Jad ajeuualinid 0INGIUIUOD UN 03siAdId BUBIA €e-1¢
‘eyond 3| asenpiaipul
anuods | Jad ijepuinoid uerd 1asiaaid @ 13eSSa433Ul 13UB 13e 1|33p @ duoi3al e|jap esads ejje auojzeddaedwod
9 9AI}R.D1 RIAINIR OI1ZIAISS | IP 1IB3D | 131[IGRIS 0UOS ‘einjezzaille eAlje|al ej|ap oisinbae,| Jad o ‘(1A13e42N| UOU [3US Ip O [[eluIA0Id
- |INpods jjuerdwi 1p 1ejoy3 wyoud | ‘ljeunwiod) aiods 13ueldwi [p ewiou e essaw e @ ojuswengape,| Jad (jeuoidas jueid opuspansid eAlods
UOU 1UOIZeIDOSSE 3 [|BJ0] 13US | ‘(€00Z/8 Y1) Mods ojdp 0diun 03s3) |9p ealods ednsijueidwi|ins eajewlou e| ejes3aiul 3 eonsnueldwi 0z-v1
auoizpyuawajdwi ojudwiiafi 1wwod
auodsip nso) ppapn31d DSo)
1p 13adsy 1p 1iffn 3 Lp3DURSAQ 1p 3ssp>/DWWo)

(600¢ elieizueUl 93337) BUOI3BY E||ap ajenuue pa ajeuuaun|d opue|iq [3p auoizewoy | Jad 1uoizisodsiq, : 800T 3JqUIBIIP OF 3P LT U "Y'

168



eJn3|nd 9 auoIzewlo] ‘auoizniis!

‘eulalew ejonds eun

oulalew s|onds

oad -e1edIpUl elydd0.ied | 1p auonsad ip uauo 18 1ad 1yduoy Ip 0joisody eaIpuy ‘S BIYII0IIRd B|je 0INGIIUOD UN Ip 3U0issaduo) | 3| Jad 1Inguiuo) [4 80}
"(duJa1RW 3|0ONDS RBUR||RY BUOIZRIBPIS) elzuRjUL||9P
eINYNI 3 | INSI4 e|dp aMed ep Is13sad ep ejzuejuljlop adeiled 3jonds B[P BIAIIR J|I9P dUO0NSIS e | 1|BIR}S UOU BjONIS
auOoIzewloy ‘auoizniist DA - WSI4 | Jad 3 1jein1aniis 8 anizezziuedio juoizejop 3||ap ouawesoldiw |1 Jad aje1rads opuoy} un Ip auoizns| 3||ap ou333150S 6-L
IN3|NJ 3 BUOIZEWIIO) ‘BUOIZNIAS| "BLIRIUNWIOD 93U0J Ip 3SI0SH B 051021 | 03siAaid eys llenb 1 1ad 1339804d 1e BAI}RULIOS
DA - 9YdIISB|OIS  1UOIZNMASI | 1S91S3 213sSa ouossod ealnewlo) e1ajo lap oddnjias o Jad 1213se[03s 13nas! 1|3e 13eSola 1InquIU0d | | euao,oddnjing 9-g
eIN3|NJ 3 SUOIZEWLIO}
‘suoizniasl D@ - 1|elels uou "Iyl e||ep 93/0AS BIAIIIR 3] dYdUe ouepIen3 ||RIRIS UOU SUIIeU 3|ONIS 3)|9p SI0AR)
dUJIdIBW B|ONIS J||AP 1UOIZBIDOSSE | B AIIRJISIUIWWE BIAINIR 3] OUOISIISAS BYD |UOIZRIDOSSE ||9P 0ARY B [INQLIU0D Ip duoize3013,] 1|e3e1s uou v-z
eIN} Nl 3 "ONIRINPS  3UJIBW B|ONIS
aUOIzZewoy4 'auoizniist D - ljeeds | ewwes3oid e 3 uunje 1|3 3 |UOIZaS J|je IAlR[a) [3ep | 91ud1adWwod BIIISE|0DS BI0INE||Bp dielSiA | 3] Jad INqLIU0)
UOU 3uJdleWw BJoNdS Ip 1403SAB | Jej OUOAIP [[euoI3al [UOIZNGLIIUOD J)|e B49Padde Jad Ijelels uou aulalew ajonds Ip 1L03sag 139880 | z-1
(0243314 3 auoizpwiiof ‘auoizn.is| — 9 pjpul)
8 "My
4 e|jagea ejje I3 1p 1j0uded [ap 3 odue|Iq Ip eHUN 3| ]3P esads Ip luoizelleA 3| auodsiq EYECEN )
"0jusWejzUBUL |1 03RDI1IUEND A
3jenb e| 0J1ua ejase} a3uspuUOdSIII0D B] B O||9AI| OAIRIJ |1 13US 8TT Ip 02U3|3,| BUIIU0D 3y ‘0led3|e
u) e3sod ‘ajeuo|8al 3SSBIBIULP 13NIISOUODN 1jeinyynd jwsiuedio J 13ud 1|33p e|j3gel e| eienoidde 3 1|enyjnd 13ug 79
eIn}nd "9puBWOp 3||9p duoizeiuasaid e| 1ad elljepow 3 |ujwid} IAONU
9 3UOIZeWI0y ‘3U0IZNIISI D | Ip duoizedlpul,| @ 3|euoi8as auolznguiuod Ip 0139330 asads 3||9p auoiziulyapl e| opiendi S66T/TT
01e1IeIUO|OA Ip [UOIZRID0SSE | 3|euoi3a 9333| E|j3U BINUSIUOD 0IRIIIUOIOA |NS BAIJRWIOU B|je 3YdLIpOW 3130p0Jiul 0UOSUIA 01e1IeIUO|OA €9-19
eIN3Nd "9UIA0|S 1U0IZezZIUeSI0 3||3p aUOIZeI3Pa4U0D)
9 dUOIZewWIO0} 'BuUoizNIISI DA | - fDeziue3io YpSUSAO|S 19AS B| @ USAO|S BIIWOUOID dJeIN}Nd auojun - ezaAz eysiepodsod
BUIAO|S BI11SINSUI| BZURIOUIW | -OUINI|N3 BXSUAOIS B| BSSIS BZURIOUIW B[|3P 0IUSWILIBH Ip [UBSIO OUO0ISINIISOD BJIUBW'L00Z/9T [RUBACIS BINISINSU|
e[|9p 03uawial Ip 8 eewd | ajeuoi3al 9339 ejje eie8ajje ‘<<iuanojs Wewud U3 1|3ap B||GRI>> B|I9P 1UOIZEIIPUl 3] OPU0IAS eZUBJOUIW
BZURAQ|I Ip 1UOIZEZZIUBSIO 3 13U | 13ENPIAIPUI OUOS BUSAO|S BZURIOUIW B||3p eLewd ezueAd|u Ip [uoizezziueSio 9| 3 13U 1|8 600¢ |I Jad e||ap ef@anL 09-65
0133159,||e 1|euoi3a110d 19 1UOIZNIASI
3 9uo|ze|dosse 3||ap a1ed ep spuewop 3||3p auoizejuasald e| Jad |uoizIpuod 3| 3 djeuoi3al ezueAs|u
BINJ|ND 3 BUOIZBWLIO 'BUOIZNIAS] | Ip BuoizeOoSse 3|je 1sieS0la ep 01931s9,[je 1|euoi3aliod | 1ad opuoS [9p eionb ejjap auoizeuiwliaiap 1zewredwi
D@ - 0433159 |e l[euoi3a1i0d | e| Jad 13D | :dJejodiued Ul 0U0ISI|IgRIS AYIIPOW 37 'Z00Z /L 3jeuoi3as 3339| ejjau BINUIIUOD 9 0193159, |e
19p 1nzeuasalddel pua | 1neuedwis @ 04931S9,j|e 1|eUOISBLI0D [P WA Ul BAIJRWIOU Bjle 3YdIjIpOW 3130p0Jiul ouoSuap 1|euoi3a.1i0) 85-€9
4N3|N 3 SUOIZBWII0} 'BUOIZNIIS! "02saun,J|I9p
DA - N4 [9p 3[EPIAID Ip BUNWIOD) | OluOWLIRY 9P IS einjepipued e| 1ad Ijnii4 [9p 3|_pIAID Ip SUNWOD) |2 0INQLIU0D un 0isiAdid 3 €5-2S
auoizpyuawajdwi ojudwiiafi 1wwod
auodsip nso) ppapn31d DSo)
1p 13adsy 1p 1iffn 3 Lp3DURSAQ 1p 3ssp>/DWWo)

(600¢ elieizueUl 93337) BUOI3BY E||ap ajenuue pa ajeuuaun|d opue|iq [3p auoizewoy | Jad 1uoizisodsiq, : 800T 3JqUIBIIP OF 3P LT U "Y'

169



€313 8 lISI9AIUN

"3uIp( Ip J314 B] 0SS3.d BUBIY IS BYD UOIIDYAOUU| BUOIZRISBURW B UOD BZURUIRYR Ul ‘B'd'S

auojzeaouut,| Jad
[UoIZe1SaIURW

‘0J0AR| D - edS 91s3li] Ip BIBI4 | 91SAI] Ip RJSI4 B| 0SS3Id [SIRZZ||Ra) BP 99P| 3|9P 3|RUOIZRUIAIU| BjRUUSIg BUOIZRISBIURW | BIINIIAS! 3 Jad nnqujuod 8v-9v
YR auoizeaouul,p
9 BYSIAAIUN ‘OtoAB| DQ - e'dI'S e'dg 13U
duou3PIOd Ip 01130]0UIB} 0]0d | BUOUIPIOJ Ip 03130]0UID] 0|04 BIDIDOS B| dlezzieydedls e eezziioine 3 3|euoiSal SUOIZeIISIUuIWWe,] Jad nnguiuo) Sv-€v
CRYERTE] ETRIUERS
RISIDAIUN ‘0JOAR| D - 03e33) 3P "3U0|ZePUOJ B||e BUOIS3PE Ip 930nb 3j|e 13311 0UoS 31sal] 1P SNTINO 1uoIZNIS!
dl11ejew 3|jap olpnis o] Jad opuo4 | - 0133} [9p dnIejeW 3P 0Ipnls 0] Jad OpuO4{ 3UOIZERIDOSSE B 1INCLIU0D | YD 03[IgelS JUIIA Jad nnqujuo) -1y
eIN3|NJ 3 SUOIZEWLIO} ‘Io1adns ajonas 8| ouejuanbalj ayd 040]02 Ip 1213SL|03S Lql| | 3 03odsesd |1 1ad 1jeuoi8al | oipnas oj|e 033LIp
‘SUoIZni3sl D@ - 9dUIAOId | 1INQLIU0D le 0sSa3de,| Jad aseq 03ippal [9p 0]0d[ed |1 Jad 119311 1A0NU 1330P0JIUI OUOS BLIOYISURIY BIA U | |1J3d 13IngLIU0D) ov-6€
ETRIUERS
£2J3211 3 BHSIDAIUN ‘0IOAE| "3u0|ze 3043 Ip RII[EPOW 3] OPUB|IGRIS ‘©IIAN I 9IUD UN
DQ - 91Ud) 9IUBPS 9lsal] | e ajusuaedde ajgowwi un ip ojusweld|dwod |i Jad 3j_UUSIUSA 0IUSWEIZUBUL UN P 3UOISS3IU0D) 8€-v¢
‘eanw.ad 1p suoizesado,un
22J9D1 | Ip OUNS3S B 91Ud,|9P 9PaS eAONU ‘9ISAlI] Ip OLOIUBRS 3[epadsQ,|dp I[jlenb uod ‘Iuswelzueul
9 BISIBAIUN ‘0J0AR| D - VSSIS | 0InA93M eAdAR [jenb | 1ad 2031S BIA Ip ljiqoww] [|[33p SUOIZeUIlSap | 31eInW e e1eZzII0INe 3 YSS|S €€-1€
"LI0AB| 19p BuoIzezzl|eaJ | 1ad 113e13u0d elIR}ISIDAIUN
©2J3D1J 3 BIISIAAIUN ‘0J0AR| D | ININW [P 0IUBWEOWWE [P LIBUO ||8B 3YIU. 1S91Sd OUOS — 0JUBWIRISASSE |p 3PS Ul BUOISUIISA Ip eIzI|Ipa,|
‘auol3au e||ap esIaAIUN | 0339330 PIS — BUSIBAIUN 3] UOD BUOI3Y e|ep ole|ndis ewwel304d Ip OPOIIE UN B IAIR|3. 1INGLIJUOD | Jad nnqujuod 0€-6C
©2J3D1J 3 BIISIAAIUN ‘0J0AR| D "a1e3l|IN 9]epadsQ x3,||ap auoizedlyljlenby
— 931311 Ip IpNIS 1|39p BUSISAIUN | D BUOIZRINIINIISH Ip 350D | Jad 31sal] Ip 1pniS 1|39p eSIBAIUN ||e [FusWelzUeUl NsIASId ouos 8¢-9¢
2JN3|NJ 3 BUOIZEWIO} ‘Juoizuanuod aysodde |p ejndis eiaaid oueSuaAe 113UO|OA [P 0JUBWIRUIOIZER
‘BU0IZNJSI D@ - OIRLEIUOJOA| 3 3UOIZBWIO) Ip dAIRIZIUl 3] BYd dpardid IS 'S9-I9 Ep IWWOD ‘9 0]0I[HE,[|BU 31I0P0JIUI
[pu  ouesdado  BYd  UIPEIID | BIAOU 3| UOD BUOISSAUUOD Ul 03eleIUOJOA [NS djeuoiSas 9333| ejje aydLIPOW 93I0POJIUl OUOS 01e1IRIUOIOA TT-1¢
‘0adouna ajeos
0puO4 [ep d3B[ZUBUL SAIIRWLIOS BHAINIE B[|3P dUOIZEeN}ie Ip 3 d|euolssajold auoizewloy Ip 13n3as! 1|3ap
BINI|ND 3 BUOIZEWLIO) | IP3S 3||9p OIUBWEIIPaIIIL :Ip ewd) Ul alejodiied Ul 3 3jeuolssajoid auojzewlo) ejjdp olquie,|jau 3|euolssajoid
‘duoizniisl D@ - 9jeuolssajoid | 13usWe|0Bal Ip ALAS BUN ‘BUOIZBWIOS @ dUOIZNJIS! P BURlRW Ul euldidSIp e||dp oulpiol Ip odiuedio auolzewloy
auolzewloy Ip [3N13S| | OAI3R|SIS3] 0IUBWIPAAAOID UN Ip BUOIZOPR 9P SJOW 3||U ‘SJRURWA PE BIeZZIIOINE ? BUNID BT e||ap oulplory 0z-61
1|e3e1s uou
INND 3 BUOIZEWLIOJ 'BUOIZNIISI "BUJ3)EW B|ONIS BUN Ip 3UOISAS Ip UBuUO |8 Jad |  duidlew 3jonds
DA - BIRdAIpUl  elyddoied | duipn Ip eLelA duISISA BIeaq k||3p 0sods addasnin 'S eiyddolied ejje 0INgUIU0D Un Ip U0ISssdU0) | 3| Jad 1IngLiuo) 81-91
BIN3|ND 3 SUOIZBWIO0} 'DUOIZNIIS] "BUJDIEW B|ONIS BUN I 9UOIISAB Ip 1IBUO
DA - eiedipur  eiyddoued | 113 1ad euesy ip 0S[en Ip SUNWOY) [P BIUNSSY BLIBIA S BIYII0LIRJ B||e 0INGLIUOD UN Ip SUOISSIIU0D) 1|e1e3s uou GT-€1
auoiznjuawajdui ojudwiiafi wwod
auodsip nso) ppapn31d DSo)
1p 13adsy 1p 1iffn 3 Lp3DURSAQ 1p 3ssp>/DWWo)

(600¢ elieizueUl 93337) BUOI3BY E||ap ajenuue pa ajeuuaun|d opue|iq [3p auoizewoy | Jad 1uoizisodsiq, : 800T 3JqUIBIIP OF 3P LT U "Y'

170



3[e1os auoizajoid 8 ainjes Hg
- SNINO uuewjoH-o3indIoN

"9|BIZUD]SISSE BLIR}IURS BZUSPISAI BUN IP & dAI3el|jed 24nd Ip 043U UN Ip ‘UuewjoH-08IndIolN
3UO0IZEPUO4 B| UOD 0SI0JU0D U ‘U0izezzl|eal k| Jad 031paJd [e 0SI0D1 [BP SSISAIP OIUBWERIZUBULY IP 13U}
21eZZI|IAN B <<I|NL4 OIP3A>> ¥ "U LieuesS (zIAIBs | Jad epuaizy,| opuezziioine ‘(jeuosiad Ip eualew

dUOIZEPUO4 ‘<<I|Nli4 OIP3A>> |Ul DYDUOU ‘3|RII0S B OlieURS BI01RS |1 J3d |UOIZISOdSIP 3J)e 3 BlLIEULIBISA BIHUBS @ BUBWN 3IN|ES | OlieljUeS O)que
¥ °U Lleliues 1zIAJS | Jad epusizy |Ip euSleW Ul 1uoizisodsig) 6T ‘U ‘900Z 21G0110 9T 3Jeuoi3al 9339| |j9p TT e, 01edIPOW SUBIA Ul 13USWIISIAU| L'9
"3U0|ZUIAUOI Ip dWI3al Ul dJel|iWey 0110} NSU0I
9[e1os auoizajold 8 dInjes D@ |Ip o1zIAIRS |1 2413sa3 Ip edjiqissod e| Lejues 1zIAas | Jad Bpualzy 3jje apudISd (Leljiwey 1103 NSUod Lel|iwey
11eyIueS 1zIAI3S | Jad apuaizy |1I8p auoIznas|) 18 U ‘8461 013N| ¢z 9jeuol3al 3333 e|j3p S “Me,|ap eI3uaINe auoizeiaidiaiulun uod) 1103jnsuo0) S
a[e1os auoizajoid 8 ainjes Hg
‘03eAld 013LIP [P 033R13U0D
uod 13eUIWIOU dAlRIadO 81N1INIIS
Ip ljigesuodsal 9 1[e1nos IzIAISS I[euoi3as aeues
I9p 1O0leulploo)  ‘Ueues 3 ‘I|euoi3ai apuaizy 3||ap
INFeIISIUIWILIER 'T[RJaURS 11033RII] [SLIRIURS SpUBIZY B[|3P dAINRJIP 3InS1} 3)|e 0INIISOUODN BPaS LIony ezudpisal Jad ozzjuuapul,| swiddos |  auoizezziuediQ 14
3[eos auoizajoid 3 dinjes Hg "132.41p 3sinboe Jad ajeuoi8al oleliues oizIAIRG [9p 13U 1|Sep 13ezz||13n d49ssa ouossod
- 9jeuoi3as |0139304d Ip ezueuly 9 elejzueuly aUOIZEIO| Ip 1AUSWINIIS dIUeIPAW 3injelyddasedde Ip oisinbie| | ouelues olque
oue)URS  0JZIMBS  [9p  11uj | 91zI|Ipa a13do Ip suoizezzi|eas e| 3d 800T 3 LOOT 1z1219S3 I3k IAIe[R) [QUBWRIZUR]S 1|3 3YD 33SI|IgR1S | Ul [IUSWIISIAU €
'3U0|SS3IU0D O
3[e1os auoizajold 8 ainjes Hg |o3jedde p osed ul s103ezziess 0133330S [ap suoizenplAlpul,| Jad eLIBSS3IBU 3ISIULBP 9IUSSIA BAIJRULIOU
9jeuol3as |e] ayd auoizejuswndop esye Ip o aseuiwiaid 03330id |op o esado,ep oAluyap 033930.4d |9p | OlLEIUES OYIqUIE
oLeMUES 0[zIAIBS [3p 121|ggnd 1UT [9SEQ B||NS ISSSIU0D 0UOS elieIIUES eizl|pa Ip 313do Jad 1d1jggnd 1119330S e 13uswelzueuly | 3y 3S1|1GLIS Ul 13USWIISIAU| 4
‘I|BIZUR)SISSEOID0S 3 SLIBHUES 3IN3INIIS Ip duolzezz|eal e[ Jad [3]e[zudlsISSeOID0S
9[e1D0s auoizajold 8 dInjes D [IAUSWEIZUBULY [P BUOISSIIUOI Ip [FUBWIPa0Ad e dlusweAite|as ‘(1D1ggnd Lioae| 19p edluedio euldidsiq) |2 ouelues olquie
13eald @ 1D1jqgnd 131398805 [T ‘U ‘zooz oi33ew 1€ 3jeuoi3as 2339 ejle ajuadiaaid eanewsou ejep auoizedjdde,| e8010id | Ul 0JUBWIISIAU] I
(02119qnd p31ups)
6 "My
D e|jage3 e|je ind |p joxided 19p 3 opue|iq Ip _)UN 3||ap esads Ip luoizeliea 3| auodsiq BELEN 0s
‘9euoiSal  0LIRIISIDAIUN BWIIISIS [9p 2J0ARS B 1INQLIIUOD I 3u0Ize3049,|
1ad epoysuely euydidsip e| eisodsip 1salye 3 ‘suojzeaouul| Jad sjusuewsad ezualsjuod) ejep
auolssaiddos e| aysuou aydI30j0UIB} SYdue 3zUIBAW0D J||9P B 9ZUSISOUDD J||BP 0IUBWIIRISEI}
Ip @ B2J9J Ip eIAIIR 3|3 ‘duoizeaouuliap oddnjias o] @ auoizowoid e| Jad 3jeuoi3a. ewwei3old
3211 9 BIISIDAIUN ‘'0JOAR| | [P 3JRUUSNY YdizUe ‘Sjeuualipenb ezuaped e| :aJejodiued Ul opuapaaid ‘03130joudal oddnjias 3 | BIIIIUSIDS BIIDN
DA - duoi3ay B[P RISISAIUN | BIIIIUBIIS BIIBIL ‘DUOIZBAOUU] B||R BIRIIPBP SO0Z/9Z 9|ru0i3a1 9333| B||e 8Yd1Ipow 3330p0JIU] 0UOS 3 auojzeAouu| (4
auojznjuawajdwi ojudwiiafi 1wwod
auodsip nso) ppapn31d DSo)
1p 13adsy 1p 1iffn 3 Lp3DURSAQ 1p 3ssp>/DWWo)

(600¢ elieizueUl 93337) BUOI3BY E||ap ajenuue pa ajeuuaun|d opue|iq [3p auoizewoy | Jad 1uoizisodsiq, : 800T 3JqUIBIIP OF 3P LT U "Y'

171



3[e1D0s auoizajold 8 anjes ) -

"ded|pueHo4u| 013U3D) ONS || 0SIaARIIIE *, geT BAIIRH, 9|RID0S
2AIIRI9d00D) B[P BIOAS BUOIZBWIOJU @ OIUBWEIUSLO ‘DUOIZEIUBWINIOP ‘eZUBINSUD [P BHAINIE,|

.0e7 PAINIEH, 9|B1D0S BAIRISd00D) BUBIISOS d 3ISOUODN 3UOIZ3Y B| ‘'966T /Tt djeuci3al 9333| e||dp 8T "ME,||9p BIJIPOW B| 0SIaABIY €T-11
‘(11S) 11qesip Jad eAizeloae| auoizei3aiul 1p 1ziAIaS | oded ouuey (nd 13Ud |[3ap
pusAR1ul Ip Iwwel3old | 1ad nuawelzueuly 1ap oxedu Ip BlIjEpOW dAONU OpUB|Ige)s ‘(<<aieddedipuey
9JeI0s auoizajoid puosiad aj|@p 1MILIP | Pa dJeIN0S Buoizeidaul| ‘ezudisisse,| Jad oipenb a88a71>> vOT ‘U 'z66T
9 9injes A - (1IS) ligesip J4ad pieiqgay s 9339 e|lop auoizenyie pa s1eddedipuey suosiad 3||39p 310Ae) B LEIUES 3 ||RIDOS 13USAIDIUI
PAIJRIOAR| BUOIZRIZDIUI IP 1ZIASS (|39p 3 1ZIASS 19p suoizes3aiul| Jad swloN) 966T/1+ 3|euol3as 9333| e||ap Jaienb T e, eILIPOIN | Ijigesip Jad 1zIAIRS ot
3|e1D0s auojzalold ‘e3l|eUl 3J3|e Jad 0SSadU0) eI 3jended
9 9INjes DA - <<IN4 OIP3N>> DIUOD Ul 0INGLIUOI UN OAIILINPS OAIFR|IGel O10S 0JIUSD Ul SUOIZBWIOJSEI) BNS B| 3 djioww] un
b U LIeJUeS 1ZIAJSS | Jad epulizy |p SUOIZRINIINAISH P HOAR| J13d B1eZZI|IIN B <<I|NLI4 OIP3N>> ¥ ‘U LIRJUeS 1ZIAIDS | Jad epusizy,| eZZII0INY 6
3|e1D0s auoizaloid ‘1jigesip Jad 1jeizuapisal 3 uInip 1ZIAISS
9 2Injes D@ - <<INu4 OIP3>> [ap IAIRI[eND 1]j9Al] | 3 03UBWIUSIURW |1 B1RINDISSe pe 013341p ‘dedipuey, 4ad 1ZIAISS 19p 2101598 33ud Ip
¥ U Lejues 1zIAes | Jad epuaizy 21ienb ul ‘<<ijnii4 OIPSN>> ¥ “U LIeIueS 1ZIAISS | Jad epudizy,||e OlleuIpIo.IlS 0INGLIU0D Un auodsip IS 8-9
"3U0IZeDI§ISSe|D BAONU
2 91393305s ouels ojuaweuolzuny e a3ezzioine eid aeaud a3 aydiggnd uejzue Jad [|B1zUapISaI BINJINIIS
9|eI20S auoizaloid 3 3Injes D 5| 913n3 aYd apanald Is ‘(1|e1zuslsISSe-0[0S @ Lelues 13uaAIlul 1ad ainpadold Ip eLIRW Ul S66T/LE luejzue
(1) °jeuoi3al - 33eAud 3 aydiiqgnd pleuoi3as 9333| e|dP ST 0J0JIME,[|B SYIIIPOW ,BYduou ‘sueizue auosiad 3jjap 3je1dos auojzowold J1ad 1|e1zuspisal
ojuawe|o3ay Jueizue Jad IjelzUBpPISa) 3ININJIS |p @ BIN|ES B||9P B[9INY Ip BLIDILW Ul BWION) 8661 /0T djeuoi3al 3333| e|lap 9 "Me,|9p auoizeniie u| 3IN1INIAS S-1
(3|p1>0s auoizajoid)
ot "My
H e[|2gea ejje Ind Ip 1joxided 19p 3 oldue|Iq Ip e3UN 3||3p esads Ip [uoizelieA 3| auodsiq 3||agel T
9|e120s auoizaloid 3 3injes HQ "01ZIAI3S 1p @ aYdIIsHN} 3[eIZUdISISSE
- [1ernawwod asaidwi alpaw 3 3]0221d 9| Jad 3jesauad ul asiaaid puswnsaaul 1|3 Jad juoizejorade 9| 3 olelues
9[BIZUDISISSE D OlIRUBS OqWE |3]RIZUIISISSE 3 OlIelURS 0lIqWIe Ul eUOSIad e|je 1zIAIas ouelsald ayd asaldwi 9| 0puUapUISa ‘OwsN} |olique Ul euosiad
ul euosiad ejje 1zinas 1p asasdwi [ 1211ggnd 1zI213S3 ‘l|e1IaWWIOD BIAINIE [P BLIRIEW Ul ‘SO0Z /6 3euoi3al 9339 e|jap ¥6 "1e,| eILIPON e||e 1ZIASS €1
11e3|URSOID0S
3|e1p0s auojzaloid ‘opel3ap aAei3 Ip au0izenis Ul 0LILURSOID0S 1ZIAIBS
3 91N|eS D - OURIAY [P 3UNWOD) |0312J1SIp 9|IO| [3P PSS E||ap dUOIZeINIINIISH e| Jad OUBIAY Ip BUNWOY) [ 0JUSWERIZURUI UN 3paAdld | auoizezziue3iQ zZ1'o1
ajeuoi3al
3|e1nos auojzayoud 13US [SISAIP | B1] SAIINGLIIDI SZUBIBHIP olelues
9 91njes D - 3|euoi3al oueUBS [I[enjudaAd aJelsadns Ip auly e ‘Sjeuoi3a OlRIUBS OIZIAIRS [9p [IUS ||39p Sjeuosiad [9p 0JIWOU0ID |  OIZIAIBS [3P NUD
01ZIAISS [3pP 13UD 1|33p 3[rUOSIB |03judWelel} [9p auolzenbaiad sjenpess e| Jad eijiqiaiey Ip olpnis oun Ip auoizisodsipaid e apanaid IS 1133p 3jeuU0SIAd 6'8
auoizpyuawajdwi ojudwiiafi 1wwod
auodsip nso) ppapn31d DSo)
1p 13adsy 1p 1iffn 3 Lp3DURSAQ 1p 3ssp>/DWWo)

(600¢ elieizueUl 93337) BUOI3BY E||ap ajenuue pa ajeuuaun|d opue|iq [3p auoizewoy | Jad 1uoizisodsiq, : 800T 3JqUIBIIP OF 3P LT U "Y'

172



*3|euoiSal ezuaadwiod Ip 13UsAISIUI IS9P BUOIZEN1IE,||e DLIBSS3IAU SUOIZBWIOU] 3 SUOIZEIIUNWIOD
Ip 1UOIZE 3 01ZIADS Ip 1UoIzeIsaId 'ljeuoissajold uoizelogeoa Jad 913341p asads a19ua3sos essod

el[3iwey e jad aydijod o1zinas | auoi3ay e ewisapaw 3333 e|jap auoizeniie,| Jad ayd opuspanald ‘900z /11 3jeuoi3al 9333) | ei3a3u| GE ‘€€
elBiwey el Jad aydiijod oizines *9|e1D0S 01ZIAIDS [9p 1103533 13U [|Bep ‘o3quie Ip o||3Al] e ‘nid uou 3 lunwo?) [|03uls [ep eie) e3usA
[UNWO) ‘eJ13SIUOIZRIDOSSE Ipuoy 19p auoize3019,| ayd apanald Is ‘a13j0u| '9|e20| 3|e1d0S suoizewwel3oid || 0JUBWLIASUI 010
0 e213SIAIlRIRd00) |e o3euipogns nid 9 uou 1339304d 139p e 0USB1SOS || 31|FIWe 3)|ep d3UBWEIIRJIP 1313593 @ Issowoid
ew.o} ul 3xezziuedio al3iwe- e3311epI|0s Ip 1139304d e 0UZ3S0S |1 9IUBUIBIUOD ‘900Z/TT djeuoi3al 2339 e|lop 8T 1e,| eIJIPON el[3iwey vE ‘TE
elj3iwey ‘1neald o 1211ggnd 11338305 113[e [P O ISIAIPUO? IZIAJSS 0J3UdD) 3P e| Jad aydnijod
e| Jad ayd13ijod 01zIAISS - ISIAIPUOD | IsidjeAre essod suoi3ay e elj3iwed ele) e||ap auol3sasd 8 SUOIZBAI}IE [|B 9SSUU0D SAI3RIadO BIIAINIR
ZIM3S 043Ud) ‘auoial Ul ouue | 9] Jad ayd apanaid IS 313jou| IZIAISS 3 1USQ Ip _INJUIOS I 9SS 3|NS 033MIP 13UBAR 1|3 133341 13NgLIIU0D
Un oudWIe ep 1USPISa) 0dLeD 9jUeIPaW dYdUE INIDISOUOIN 919SSD OURSSOd BIRD) B||3U 31SIA3.d 13502 Ip 1UOIZNPL 3 1UoIZR|oASSe
B 01|31} un ousawle uod LOoIUID 3| 3Yd opua|ige3s ‘el|3iwe e B 33USUISIUOD ‘9002 /1T 3jeuoi3al 9333 e|lop 0T 1e,| eIJIPON 1€ ‘0€
‘3U0IzeNn33e Ip 3|RUOIZa) 0JUBWER|033. OAIJR[D] [B BUOIZIUSP B| SUOPUBPURWIL 3 0INGHIUOD
3jeos e 0ssadde, Jad ojodile owisapaw |ep 1siAaid olippal Ip 1w | opuswiddos ‘031e8iggqo 81011uad
puoizajold 3 dInjes H - lUNWo) Diie,|dp aMed ep ojuswidwspe oleduew Ip 0sed uj ‘oleleplyje ai0)uad [9p yed ep alouiw o3y
pouiw 1814 1p 1eleplyje 1o UIND [9p ojuswWIUSIURW | Jad 13INQLIUOD 3IUUIBIUOD ‘900Z/TT djeuoi3al 3389 e||ap siq 6 "Me, edIIPON LIOUIN 0€-LT
elBiwey e Jad aydijod oizines
- lUNWOD — 3UOIZaJ Ul § OudWIe "3u0I3a1 Ul S oUBWIE INJ Ip ‘BljRY| Ul [UUe OT
nd Ip ‘elle}] Ul lUUB OT OUSWIE DUSWI|Ee ep 3IUSPIS3I BIS 110}UDS 13P OUN oUW INJ Ul LIBl[IWRY I9]INU Ip BI0AR) B £00Z Oleuuad T,|[ep
(T)9jeuoi3al pp 9iuapisal els Lojuad 9P BJied B 9INUSAAR LIOUIW Ip [UOIZOPE 3 33DSeu 3] Jad wnjue) eun JUSasse Ip aUOISS3IU0I | OpudpaAaId elSiwey
0juswWe|03ay Pun ouaWe [NJ Ul Leljiwey 13NN |(,e3[ero3ua3 e|ap o elSiwey e|jap 0u3a3sos e [|euoi3al 13UaAI9IUl) 9002 /T T 9|euoi3al 9333| e| ri3aiy| e| Jad aydnijod 9z ‘st
"S00Z /0t 9333 ||op lAen1Ie Nie 13ep 11jigels 0juswWeuoizuny
p 131sinbas 1nonu e ‘eizueyul ewid ej Jad 1ziAes 1p 1D13eS019 91n13NJ1S 3||9p d1ed ep ‘ojuswendape)|
9|e20s 1ad aujwlal |1 ‘luue anp Ip owissew un Jad ‘aieloio.d Ip lunwio) | 1ad eyjigissod e opua|igess ‘(elzuejul eizueju; ewyd
puoIzajoud 8 33njes D - lunwo) pwid e| Jad 1ZIABS 19p 03eI383Ul OAIIRINPA PWIISIS) SO0T/0T 9jeuol3al 3339 e|lap 62 "Me,| eILIPOIA el Jad 1zinBS ve '€z
(1) °jeuoi3al elj3iwey ‘oplu ejzueyul ewpd
ojuawe|o3ay k| Jad aydiijod 01ZIAJSS - [UNWOD) |[ISE 1P BUOIZUIAUOD Ul O BISIW ‘13341p auo13sad e||ap 0uda3sos |1 Jad lunwo)) [e uswelzueul} auodsiq el Jad 1zInBS zT'1e
39|e10s '9|eNssas [a|e1nos auojzajold
puOoIzajold 3 dInjes DO - BUIPN DSNGe d 0IUBWEIINIS [P D BZUSJOIA @ duOjzeulSIewa aAeld Ip awiliA 9| Jad auoizajold 9 ezuaisisse 3 BZUISISSE
P OUBSIIOIPIIY SelleD) 0JiUd) [p 0J3USD) UN |p dUOIzezzieal el 13d dUIpN 1P OULSIIOIPIDIY SBIIRD) 0JIUSD) [e 0INGHIUOD Un auodsiq Ip 8IN3INAAS 0¢-81
3|e1Dos auoizajold a ainjes Ha ‘Jlueizue ||33p alelues 9zuad|sa 3| Jad ezualsisse,||e @ onodsel) |e eiezzijeuly
- 9104eSNIYD Ip BUNWOD) [K<OU3|Rqodly 0119801d>> [ap ,eiAle, Jad aiojesniy) Ip aunwo) |e 0INGLIUOD un 3paAdld L1'9T
‘Juejizue Jad
[RIZUSPISIIWLSS B 1UINIP 1ZIAISS Ip BIRIS31Ul 933) BUN 931S3LI] 1P 3|e1dUIACId 01I01119] [U 31831 B 91331Ip
3[eos auoizajold 8 aanjes D@ dizl|ipa aJado Jad 1INgUIU0D Ip (91S3LL Ip BUNWOD) O[OS [e JYDIZUE) DISaL] Ip ePUIACID B||9p IUNWO) 1e  [uejzue Jad |zIAaS
- 9153111 Ip eIdUIA0Id B||3p IUNWIOD) BUOISSIIUO) B duodsip (900z elelzueuly 93397) 900z /z 3|euoi3a1 9833| e[|ap ‘vE 2 ‘s "ue e e3olap u| ST 'PT
auoizpyuawajdwi ojudwiiafi 1wwod
auodsip nso) ppapn31d DSo)
1p 13adsy 1p 1iffn 3 Lp3DURSAQ 1p 3ssp>/DWWo)

(600¢ elieizueUl 93337) BUOI3BY E||ap ajenuue pa ajeuuaun|d opue|iq [3p auoizewoy | Jad 1uoizisodsiq, : 800T 3JqUIBIIP OF 3P LT U "Y'

173



3[eos auoizajoid 8 dinjes Hg
ATEVEMT

(1) °jeuoi3al BWISSIIBAJ|D B 3|RIZUB)SISSE R1SUDIU| BWISSIIBAD|D I|el1zuaisisse
ojuawe|o3ay | oudosiq Ip [UOIZeNAIS Ul BUOSI3d e 9eizuaisisse oudosiq Ip 1Uojzenyis Ul auosiad |p oljdIWop e 0uda3sos |1 19d 0puo Un 3ISINAS| 1ZINRS v/-TL
13211 © BHSISAIUN ‘0IOAE) '£00T OleuUa3 T ||l9p
DA - £00z 0leuuds T,||3p ewd ewd IS1Ie141IBA 0JOAR] NS 13UBPIDUl J3d 3INPadap auosiad 3|jap Loulw 1|31} 1I9p 240AR) B [3INGLIUOD
(T) 3jeUOI3al | 1S13LIILIBA 0JOAR| NS 3UBPDUlJad | ielzueuly essod 0SS3S 0] 3Yd opudpaald ‘sooz /81 djeuoi3al a833) e|[ap SIgq 95 "Me,||e INJ Ip ‘0I0AE| [3]e1D0S I3LEPI|0S
ojuawe|o3ay | 9Inpadap auosiad Ip Louiw 1314 | NS [AUSPIDUI [|SBP WA 3] 13d RIBLIEPI|OS IP 9]RUOISI OPUO [9P BUOIZRUIASAP | BI1}123dS 3 BISa]U| 1P UAAIBU| 1/-89
*9leuoizednddo ejigess ejjap @
eAl3el2d0o0)d Ul 0J0AB| [P ‘lleloypuaidwl BYIAIFIR SA0ONU Ip ‘Suoizednddo jlap suoizowold e||e a3ezzijeuly
ZRYER]Y ‘Ipuoy Ip ezuedURW J3d 91384SIPPOS UOU B 8BOOZ SIGWIBAOU ST || 0JIUD ‘SO0Z/8T 3jeuol3al 3339 ejjap oJone|
9 R}ISIBAIUN ‘0J0AR] D - DIUIAOI] ISU3S e ‘93ejuasald 0IngLIU0) Ip apuewop Ip ein1adod e| Jad 33UIA0ld 3)[ IFUBWRIZUBUL SPAAdId [3p 3yd1j0d £9'99
(1) 9jeuoi3al eunin 219214 3 BHSIAIUN ‘0I0AR| D
e||p auoizelaqiag gesip auosiad | ‘ljigesip 19p 0JoAe| [ap aydiijod 9] Jad ajeuoi3al opuo || OpuUBNIISI SEOZ /8T d|euoi3al 9333 e| e4383U| |  1jIgesIp auossad <979
21921 3 BMUSIIAIUN ‘0I0AR| D lllgesIp auosiad 3||ap BAIIRIOAR| BUOIZEZZI|IGR]S B||e 3 B|euolssajold auoizei3aiuljle | Ip 210AL) B 0I0AE)
- 0JOAE| Ip LI01ep 'ljigesIp 8U0sIdd | 1332.11p 111930.d e auoi3ay ejjap ouda1sos || opuaparald sooz/8T djeuoi3al 2339 ejjap 9€ "Me,| eia1U]| [9p aydnijod €9
"S00Z/8T Y7 e||9p 0juswen3ape a3usan3asuod uod ‘0loAe| [9p ajeuoi3al eizuady ul ‘(01one|
£2J921J 3 BMUSIAIUN ‘0I0AR| D |9p eyjenb e| 3 ejainy e| ‘auoizednddo,| Jad 1jeuoiSal swIoN) S00z /81 9jeuoi3al 9339) e|jep eisiraid 0J0AE|
- 010Ae| |3p 3]euoISal e1ZUABY ‘9]euolssaj0id auoizewlioy e||3p 3 010Ae| [9p djeuoi3al eizuady,||9p auoizewloysesd e| apanald IS [9p ayd11j0d T9-LS
"9|eID0S 3|RIZUBPIS3J BIZI|IPa Ip OIIHIPS UN |p 3UOIZNIISOD B[R edlqqnd
(1) °jeuoi3al 1211ggnd | oAlle[a1 ‘(3]1G1US1SOS BIZI|IPS Ip BLIRIEW Ul [UOIZISOdSIg) S00Z /€T ojeuoi3al a333) e|jap Isuas (e ealjqgnd 3|eIzuapIsal
ojuawe|o3ay 1I0Ae| 3 dUBIquie DA - YLV 9]1q1ua1S0S eizl|Ipa Ip e310j1d 0IUBAIBIUI UN |p BUOIZeZZ|eal e] Jad YLV 9||e IHudWelzZUBUL) dpaAdld elz|ip3 95-€S
39|e10s ‘e3andoud 1p ajIqowwi un |p osadndal [3jeI0s suojzajoid
auoizajold 3 ainjes HQ - Isal] |1 12d 93s314] Ip O|RJOIRD) OJING-RIDILD) 0INIIS|,||OP 240AR) B 03SIA9Id 0INGLIIUOD 3P BUOIZBUIISIP 3 BZUISISSE
Ip 0jejolen olNg-e1dde) 0INIs| e| opuesidald (0ooz elelzueuly 93397) 000z /T 3jeuoi3al 2333 |jap ‘€ 3 ‘s "1e,| BILIPOIN Ip 81N3INIAS 2s'1s
1211qqnd Loae| jjepuirold JUoIZaII ‘BSED
(1) 9jeuoiBal | - piggnd Loae| 3 diuaiquie D - | ewid ejje 1Ale[al ‘02133313Ua ojuiiedsi [9p 03UBWINSasUO) [e 3 12130]0ud3} I3ueldwi Ip BWLIOU B BSSaW
ojuawe|o3ay |esed ewnd ejjap Leisudold ealld | ejje 13eZzI|eul) BLIBUIPIORIIS BUOjZUdINUBW |p 13UaAIRIul J3d 13eAld 1339880 e 13ngLauod ouopanald IS 0S-7¥
1211qgnd LioAe 1je1duiA0Ld esed g|
(1) 3jeuoI3al luoizallg - PIggnd Loae| 3 '1I0SU3ISE Ip auoize|esul,jje 1ad aypnijod
ojuawe|o3ay | aiuaique D - 1eaud juiwopuod dAI3e|2l 3s3ds 9| Jad elia) ony 113A1] 313 1p nid uod 13eaud juiwopuod | Jad 13NguIU0d ouopanaid IS €7-8€
"800 OUUE,||e 1313411 YIAIIE Ip (wwel3oid e suojzeal ul [3e13]dsa ouels ‘800z /6
9333 ewisapaw e|jep eye3oige ‘(13eiSIWI IBIURIIS UIPRIID [3P 3 SUIPRIID 3)|9P 3[RID0S Suoizel3aiul,|
eInnd 9 ezud||302de,| 1ad BWION) SO0Z/S djeuoi3al 9333 e||ap auUOIzeNn1ie Ip IAIFRAISIUIWWE [JUBWIP3I0Id
9 dUOIZeW0} 'BUOIZNASI DA 1 3Y2 93S1|Ige3S IS ‘8002 /6 3|euoi3al 9339 e||lop ‘vz D ‘6 M. ||9p eIIUSINE Buoizeldldiaul uod auoizesSiww| L€ '9€
auoizpyuawajdwi ojudwiiafi 1wwod
auodsip nso) ppapn31d DSo)
1p 13adsy 1p 1iffn 3 Lp3DURSAQ 1p 3ssp>/DWWo)

(600¢ elieizueUl 93337) BUOI3BY E||ap ajenuue pa ajeuuaun|d opue|iq [3p auoizewoy | Jad 1uoizisodsiq, : 800T 3JqUIBIIP OF 3P LT U "Y'

174



BZZ3INJIS 9 [|e30| alluouoling

‘9|e0319] duojzedlyiueld 9kl 3anp Ul auoize301a Ip eIEPOW B| 3ISI|IgeIS LIeuIpJo
DA - dURIUOW BHUNWOD) 9 OLIBUIPJO 0JUBWIIB)SEI] 3|ENb 0JNd Ip 1UOI|IW S8 IP OPUOS UN BUBIUOW BUNWOD 3B 8ISINGLIY [UsWILId)Se. | o1
Juoizenyis 1iejod1ed
9sJ0Sl eZZ3INJIS Ip duoizesuadwod e 3 eHSONUIA Ip Li3dWeled Ip 0333dsl [e ‘1213S1N3 1SN} 19p 0USISOS e ‘3IA0.ID}
9 U9 J4ad eauni3 3 1|e20| AlWOUOINE ‘9elI031LID) 3|jep aiualuanoid ajeuosiad |1 Jad Lauo 1|3k ‘Piggnd 1ZIAIBS B aAIR|3. B441eY B]|9P 0IUBWIIUSIUOD | 1D1j123ds 3 Leulplo
e||ap auoizesaqiag auoizeaylueld HQ - lunwody |1 Jad ‘aydiidads 93sod 3 0una Ip JUol|IW TE Jad eulpIOo IFUBWIIRJSRI] IUNWOY) 1B |puoy 1Uoizeudassy [IUaWILId)Se. | 6-9
eZZ3INdIS ddUIN0Id
9 1|e20| B1WOUOINE ‘3|elI031LIDY 3||e oleuiplo
auoizedyiueld H( - dUIA0Id 01/BUIPJO 03UBWII)SEIY 3|eNnb 0IN3 Ip [UOI|IW € 313|0 1P OPUOS UN SIUIAOIJ 3]|e BISINGLIIIY ANETIET-I] S
luoizedpayedwod
eZZ3INJIS e}l|eUl} 3SIDAIP 9] Jod ‘01I0IIID) [3U ISSOISH | 3|je dseq ul [[eIo]
9 1|e20| BlWoUoINe ‘9|eLI0IIRY  031L1S 03P 1JusAoid (e juoizedinaiedwod 3)je aseq Ul ‘auoi8ay e||ap 1|eI0] SIWOU0IN. 3||9P LWISIS dlwouo3ne 3||3p
auoizeayiueld D - 1|e20] 13U |2 ‘6002 |1 Jod 0In3 Ip [UOI|IW 08 913|0 ‘9SI0SH 3||9P BUOIZRUSSSSE,| OUOISINGLIIIR 3 OURUIWIDISQ | BWSISIS B 9SI0SIY v-1
(auoiznjoAap 3 p33LIDIPISSNS)
IT MY
| BJ|2Ge1 BJjE IND Ip 1]031deD 19p 3 OIdUR|Iq I BIIUN 3||3p BSadS Ip [uoizeleA 3] auodsiq EYECENE 06
‘eaud s pyqgnd
Ijuenol3 aydijod 13393305 1101191|N BP 3 9101195 0ZJ93 [BP 3 I|IUILILIB JUOIZRIDOSSE ‘|[BIO| 13UD P 93ezz||eal eyuniioddo owon 3 euuop
3 eyunyoddo ted oiziaes | Lied 3jjap auoizowold Ip 9AIeIZIUl 819UB)S0S eSsod auol3ay €| ayd eANSNIYD Ip BWIOU U0 opuapara.d eJ} eyunuoddo
1zeald 3 121jqgnd 11398805 ‘(900 01dUB|Iq [9p 0IUBWIEISASSY) 900T/ZT 3jeuoi3al 9333 B||ap ‘TT @ 8 '3 ‘£ 'Me,| eJLJIPON ued 1p ayanijod 68-98
3[e1d0s auoizajoud "0}eAOUULI [3[RIDOS BUOISN|IS
9 91njes D - BzueUIped e| 919559 ond uou ‘800z /6 9jeuoi3al 9339 e||ap ‘T 2 ‘6 "Me,||3p 91ed ep einsiw e|jap auoize30iqe ||ap pa euanod
1ad aseq Ip ol1ppal |ap Leauag ewd 0ss92U0) I8 93UBWIENIUAS ‘BZURUIPEIID B] J3d 3SEq Ip 0HPPaI |1 BYD 3ISI[IGRIS 1ad ainsiy G8
9Je1d0s auoizaloid 3 ainjes '<<3|eIU3PIPIO 11e138ejuens
DA - <<3|eIU3PIIQ I|NL{>>9 U IINL4>> 9 'U @ <<euB|NlI{ BSSEE>> S "U 31IRIIUBS BPUI|ZY 3||3U BUOIZEeNnIie |A0L) duoizejuawiads 1119330s
<<eue|nii4 eSseg>> S ‘U dliLIULS el ayd 01sinaid 7 ‘13e133eiuens 1339330S 19p BAIIRIOAR|-01D0S BUOISN|IUL,||E 31RIUSLIO I|eID0S Ip BAIIRIOAR)
apuaizy ‘neid3eiuens 1198305 | auoey Ip oddnjias ojje mtmu_n dUOIzejusWIIadS 3 0IpN3S IP BIIAINIE PE OllelzUBUl 0US31SOS |1 auodsiq | -0120S 3UoISN|U| 8-18
3|e1d0s auoizaloid 3 ainjes
9jeuoi8al eaunin | D - 9|L1LIS BAIJRWIOU B||3p ISUDS '800Z /21T 9339 039123p |9p ‘Z€ I ‘T8 "Me,[|e N2 Ip 13sInbae e1ie) ejj3p oxodwi,|ns ‘03e1S oj|lep euanod
e||@p auoizesaqiag | Ie iasinboe eyie) ejap Leaudg 01eUIWIS1AP 3J0jeA [9p 03U Jad 06 |e Led einsiw Ul ‘ljeuoi3al 8s10siI U0 auoizeldajulun auodsiq | | 0J3U0d BINSIN 08-8£
3|e1os
auoizajoid 3 aInjes DA - i [9p *91121 3||9p 0IUBWINIR]R,|
aepIAD Ip lueizue Jad esed dSy | Jad I|nu4 |9p BjepIAD Ip luejzue Jad eseD) dSV.|[e 660z ouue,| Jad oleuIpoeRIlS 03NgLIU0I Un duodsiq | luejzue Jad ziAsS LL-SL
auoizpyuawajdwi ojudwiiafi wwod
auodsip nso) ppapn31d DSo)
1p 13adsy 1p 1iffn 3 Lp3DURSAQ 1p 3ssp>/DWWo)

(600¢ elieizueUl 93337) BUOI3BY E||ap ajenuue pa ajeuuaun|d opue|iq [3p auoizewoy | Jad 1uoizisodsiq, : 800T 3JqUIBIIP OF 3P LT U "Y'

175



‘eueqin eJIA e||3p eljenb e|ns & e31|qIua1Sos e||ns eynpedL ajeuaiquie
iqgnd 3W03 luoizeisiuiwwie aydiggnd a|jap aydijod a)|ap BIISLIBA Ip 03UBWINIIS BWIO0D 0SAIU| djeIUBIqUE oueiq
1I0AB| @ d3UBIqUIe D - 3]eJ0| U7 0IDUB|Iq UN I BUOIZEZZI|E3l B||B 33BZZI|BUl) BAIRIZIUl J9d 0INd 0OE'0OT Ip BSAMS B| OUBZZIIOINY | |9P BUOIZEZZ||EaY 0€-8¢
©7Z3INdIS
3 1|BI0| 31WOUO0INE ‘9]e1I0311I)
auoizesyiueld H - ouelSode] ‘JUOIZeU3SSe 3||3p 3 1IUBWIIR)SEIY 1P 0]0ded |i 13d ‘600T OleuUUAS T ||ep BUOISN Junwod z Jad
3 o3uojodwe) Ip lUNWOD djuelpaw 03ny3s! ‘ouelj3ode] o3uojodwe?) Ip auNWod 0AONU || J3d BlI0}ISURI} BWIOU BUN 3PaAdid ed14129ds ewLoN LT
"3JUIN0I( 3||3p ezuaiadwod Ip alouadns
©7731N2IS 3 1|eJ0| 3|WOUOINe ©11EPUOIIS BUOIZNJIS! IP 3]ONIS B 13IN3S] 1|33P 1zeds 3 1211pa 1|3au ezuel|3aAI0S03pIA Ip Iyddaiedde
‘3Je10314191 duoizedyyiueld | 1p auoize|eisul| @ 03sinboe | 1ad 01nd GEE'OOS P OPUOS UN Ip 9IUINOIJ 3||e duoizeudasse | d 9|euoi3al
D - 92UIN0Id ‘BUIPIO,||]3p |0LI0IIBY |NS 13USSAId BUIPJO,||9p 92104 3||9p 3 ljedidiunwi 31zijod 3||3p aAesado 3jes 3)|ap e3ie| epueq e ©ZZ3INJIS
92104 3 3jeddIUNW eIZIj0d | 9 9|eIBIP BUOISSAUUOIISIUL| J8ZZI|eal Jad 04N3 Ip BUOI|IW T Ip OPUOS UN IP 0IUSWILIZURIS O] OUOPIASI 1p ay2110d 9z-v7e
©zZ31NdIS 0d1un oyedwod
3 1|e20] BIWOUOINE ‘9|RLI0}11I] ‘08a1dwi 021ggnd |ap 3jeuoiSal 03jun 03edwod [P BUOIZNIIISL||BP 1IULALIDP |9p 3jeuos.iad
auoizediiueld D - 1[I0 13U | 1BUO [|33U 0SI0IUOD OAI}ULSP IP 003 B [UOI|IW TZ [P OUN 3 0JN3 I |UOI[IW 9T Ip OPUOS UN OURUZSSSY 11suo einyado) €2-61
EYEIIIER [UNWO Ip [UOISN} 3
2U0IZeZzZ110[2A ©ZZ31NdIS 1ZIAISS Ip BIRIDOSSE
Ip oueld [3u 3 1|BI0| B1WOUO0INE ‘9]e1I0311I) "3U0ISN} BP 91URYNSI BUNWIOD  dle 9U013593 ‘luojzuny
1}Ul}ap duojzeu3asse auoizeayiueld H -a3edipul 21UNWO) ‘JUNWO2 [P 1UOJUN ‘B]_UNWO02J3IUI BUOIZRII0SSE |p B[Ijoded [unwo)) Jad [unwod Ip [uoisny Ip 01eUIPIO0D
Ip eMjepow 3 13D 9Y11S1I931RIED UOD IUNWOD) | 3 [ZIAJSS IP BIRIDOSSE 3UOIISAS ‘lUOIZUNY IP 0IRUIPI00) 0[Z[213S3 J3d 0IN3 EEE'OS'ZT IP OPUO4 03NS 01121957 8T-LT
©7Z3INd|S
3 1|BI0| B1WOUO0INE ‘9]e1I0311I) d)Jajsel) [uoizuny
auoizedyiueld H - aueuow JUOIZUNJ 3||3p 0IUBWIIR)SRIY |B 3SSBUUO0D 3sads asads Jad 1733
23IUNWO) 3 [UNWIOD ‘DIUIA0IJ £ 9J94102U02 J3d 0N3 Ip |UOI|IW 9 IP BUBIUOW BIUNWO 3 IUNWOD ‘3IUIAOIJ B 3U0Ize30i3 | eISIARLd | 1| 1nuswiajsel] ST
©7Z3JNIS 3 ||BI0| BlWIOUOINE aJedepuls
‘9|e031I91 auojzedyiueld HQ eAlze1Iadse
- 9/eul||03 eHUNWOD ul nuapuadip
‘9UBIUOW BHUNWIOD ‘[UNWO) epUBLLOP BAIR[3 B||9p dUO(zeluasa.d Ip BH|epOW e| 0U0IS|[IGeIS 3 3|edepuls eAljeniadse | Jad 1BUO - ||ed0)
Ip 1UOIUN ‘lUNWOA ‘9JUIA0Id ul nuapuadip e 1a;3e|a1 143U 133U 0S10dU0) |1 Jad 1|BI0] 13U B 04N B|iW OSZ Ip OPUO UN OURUBISSY 13ua Jad opuo- YI-€T
©ZZ3INdIS 1juelqe
3 1|e20| BlWouolINe ‘9jeloId} | 0EO'ST e alouadns o alouajul auoizejodod uod jlUNWO) | 1ad 3juaWeAIadsl 3lel o133enb o anp Ul 6 auoize3o0ia
auojzedyiuerd D - lUNWOD |-9 IWWIOI [e INJ Ip IUNWOY) [ OLIEUIPIO 0IUBWIIB)SRIY [P du0IzeB304a Ip ‘|dwal | 3 ‘ell[epow 3| 3ISI[1GLIS e}|epo I
©7Z31NdIS
9 1|J0| 31WOU0INE ‘3|L1I0311I) auoize30I3 Ip
auojzedyiuerd D - U0 93kl 0J33BNb Ul 3DUINCI 3]|B S PWWIOD [B [N Ip OPUOY [P SUOIZeB30I3 Ip BMjepow e| 93s)[Iqeis | 1dwal o eMjepoin 11
auoizpyuawajdwi ojudwiiafi 1wwod
auodsip nso) ppapn31d DSo)
1p 13adsy 1p 1iffn 3 Lp3DURSAQ 1p 3ssp>/DWWo)

(600¢ elieizueUl 93337) BUOI3BY E||ap ajenuue pa ajeuuaun|d opue|iq [3p auoizewoy | Jad 1uoizisodsiq, : 800T 3JqUIBIIP OF 3P LT U "Y'

176



BezzaindIs
9 1|e20| 3lwouolne ‘g|eLiollId)

/9eunwod ojuowied [ap

9 9peJIS 3||9p ‘SPI3A [3p BLERUIPIO dUOjZUSINURW |p 353ds Jad 33UsaWeAISN|ISa 03U Jad Sz 310N Un
pe alouadns uou ejonb eun Jad 8 13U.1102 353ds Ip 0juswelzueuly |1 1ad 0juad Jad 0S |e aio1adns uou
ejonb eun Jad [3ezz1|13n 319558 ouossod ‘e8¢ ‘U ‘Teez oudni3 9 edljqgnday e||9p S3UBPISaId [P 0381I3p
|B INJ Ip ‘elzI|Ipa eLRIEW U] LIeIUSWER|0S3l 9 9A13e|SIS3)| uoiZISodsIp 3)|ap 0J1UNn 031533 [ep 31siAd.d
JUOIZUBS 3||9p 3 3lZI|IPa IUOISSIIUOI B|3P 13UBA0Id | ‘OTOT d 600Z ‘800 IUUE [|3 19 °, (BOOT elIRlZURULY

800 elielzUBULY
9339 e|3p WIOU
eun |p ||ed0o] [3U3 1|3

auoizeayiueld HQ - 1|eJ0] 13U7 9339|) L00z /v 9333| B||9p  "Me,||9p 8 ewwod |ap auoized|ddeul 1je20| 13ua |3 Jad apanald | Jad auojzedijddeu) 89
©773JNIS 3 ||BI0| BlWOUOINE 1114 |3p 3.Jeul||0d
‘9|e110311191 duolzedyiuerd (luojzuny 3||9p 01z1249s9,| 1ad) 0INILIS O||3P TS RIUNWO)) e|[e
D - 2JBUI||0d BIUNWOYD) [}e,[|3p duoizeniie, Jad 2ieul|j0d BHUNWOD) B|je 0IN3 0OO'00S'T IP OLBUIPIORIIS OPUO) UN OUOP3IAId DIIBUIPIORIIS OPUO4 £9-99
©ZZ3INdIS
3 1|B20| 31WOUO0INE ‘9|e1I0311I] Junwiod 1e 43dy|
auoizediuerd HQ - lUNWIOD '93ur119ds 010| 43dY| 0311338 |3p 9||iw Jad S [9p IUNWOD |e BUOIZRUZBSSe | OUOPaAdld | 011183 [9p eI0ND 9-29
©Z7Z31NDIS 3 1|BJ0| SIWOUOINe ©ZZ31NDIS Ip
‘9|elolI9) auoizedyiueld D@ "BZZ3JNJIS Ip BLRReW Ul aydiijod 3] Jad 04na Ip 1UOI|IW € [p OpPUO UN Ip Buoiznis! BY13jod Jad opuoS 19-09
©ZZ31ND|S 3 1|BJ0| BIWOUOINE *3u01ze3019 ||e 3I9padde anods
‘9|el0lI91 auoizedyiueld D [ad epuewop eAllejal e|jap suojzejuasaid Ip eljepow e 0UOISIjigels @ aAIOdS B 1jein3nNd AIRIZIUL | I[en3|nd dAleIZul
- 92UIA0Id 3||9p duolun [puoizowold Jad elnin BIZEUSA I[N1i4 [9P IUIAOI] 3|[9P BUOIUN,[[B 0IN3 GO’ Ip OPUO) UN OURUSISSY auoizowold ¥5-TS
e7z3INd|S 0110Ag|
3 1|e20] BlWOUO3NE ‘BelI0}11I3} '0JN3 0OO'00L'8 | 3yd13ijod 21a4sely
auoizedliueld H - UINOI] [OLIOAR| [3p Bydidjod Ip eLleW Ul dl3jsel) [uoizuny 3] Jad 3JUlnOId || 13UBWILB)SRIY 0UOPaAdld | luoizuny Jad opuo4 15-8¥ 9 S¥7
02119319uUd
opuoy [9p auojziedy ©ZZ3INdIS ojwJedsy
Ip e3}I|EpOW 3l 3 1|BI0| 31WOUO0INE ‘9]e1I0311I) '02139318U83 ojwJedsy |p eldlew J1ad ajua)seny
Jad ejunin 1p e1aqIRQ auoizedlylueld HQ - IUINOI4 Ul lUOIZUNY B||3P OIUBWIIR)SEI] |1 Jad 0IN3 EEO'EOS T IP 9JUlA0Id 3]|e OLRUIPIORIIS OPUOH UN OUOPBARIJ [uoizuny opuo- i-€v
©7Z3INdIS
9 1|BI0| 31WOUO0INE ‘9|e1I0311I) luoizuny
auoizedyiueld H - aueuow ‘9002 /1 1’| B| UOD 91149JU0I 1UOIZUNY 3||3P ojuUBWIIR SR}
23/UNWO 3 |UNWIOI ‘DIUIAOI [0IUSWBIZURULY |1 Jod BUBIUOW BIUNWO 3 [UNWOI ‘BIUIAOI B 0IN3 I IUOI|IW 8T Ip OPUO} UN OUOPIARI 1ad opuo4 r-1v
OjusWelZURULY 20| B}UNWO)
Ip ewwel3oid ©ZZ31NDIS 3 1|BJ0| BIWOUOINE *3U0IZRIU0DIPUSI 3|3p _U[IGIAIA
Jad ajequni3 ‘9|eloI91 suojzedylueld |p 9 OjUSWEIZUBUL [ 0SS3JE P BH[EpOW B| ‘|[BD0| BHUNWOD 3||I3p BH|IGIAIA e] 3ieloSiw e| a.eJol| 31w
auoizelaqled D - UIN0IG 3 IUNWOD [p auly |e ‘dduinold 3] Jad juoljiw z 3 lunwo)) | Jad juoljiw 8T ‘0IN3 Ip 1UOK|IW OZ IP OPUOJ UN OUOPAARIJ Jad opuo4 ov-s€
©7Z31NdIS
9 1|J0| 31WOU0INE ‘3|L1I0311I) "our|dWIUOI 1] BYD SWIOU Ip BIIPOW IUBNZISUO | 3 (3[e1I011ID) H3ALSY
auojzeayiueld D@ - ¥3LSy (oddnjias o] Jad 1iquiy) YILSY 1|3 apanaid ayd 900z/T I| ||9p S< "Me,|9p suoize3oige, ouo3uodsiq (1|3ap suoissaiddog €€-1€
auoizpyuawajdwi ojudwiiafi 1wwod
auodsip nso) ppapn31d DSo)
1p 13adsy 1p 1iffn 3 Lp3DURSAQ 1p 3ssp>/DWWo)

(600¢ elieizueUl 93337) BUOI3BY E||ap ajenuue pa ajeuuaun|d opue|iq [3p auoizewoy | Jad 1uoizisodsiq, : 800T 3JqUIBIIP OF 3P LT U "Y'

177



©7Z3JNJ|S 3 ||BJ0| BlWIOUOINE "013eJ3U02 Ip eI30j0d13 ISels|enb uod 3 0]0313 UNSSAU e UOjZUNSSE ‘JeIuNWO)
‘3|e110311191 3uoizedyueld pe alapadoid ouossod uou 13u3 1|3 ‘£00Z-SO0Z OlUUIL] [9U 33UaL10D esads 3 ajeuosiad Ip esads |1y31jqqo a ealggnd
D@ - 90331 3||e OUOISIIAPE 3S eJ1 ooddel [9p elpaw ejjap 03udd Jad OS [9p 0IUBWEIAANS Ip 0SED |3U '93UBLI0D Ssads 3 ajeuosiad | ezueuly Ip 1131310
'910149)Ul BYIUE 3 ]3URlIR COO'S B | Ip eSads ey onloddel [ap auoiznpli ‘9jeuoizeu op.o| oulalul 0330pold |1 3 onpisal 031gap | ei3 ouoddel |9 1jedo| Bjwouoine
sJo1adns auojzejodod uod lUNWOD) [9p duoIznpll ‘031WoU03 olgl|inba J]ap 0333dsl :oula3ul eH|Iqels p 03ied |e dAe|a4 [uofzIsodsiq 3||9p eWIISIS LT-S
"0IN3 0O0'00T Ip OPUOS UN |p 0JUBWIRIZUR]S
0] 9 OAIIRWIOJUI BWAISIS UN |p BUOIZeZZ||Ral | 0UOPAAdId 9180]0Ud3] 3 1ZIAIBS 1]RI0] 13U3 1|Se eIs|ulo)
‘JUOIZEWIOU] 3||3P 3 11ep [P 0IUSWIEIIRIY | D BAISN|ISS BIA UJ BI|0JJR B ‘9|ed0] BIljqgnd ezueuly ouJdIUI RYI|IGRIS
©ZZ3INDIS | B||9p OleIUN 03USWRUIPI0O) | LINDISSE 1|J0] SILOUOINE [P BLSleW Ul 93ualadwod a|euoi8al eIN1INIIS Ip o13ed |ns
3 1|BJ0| 31WOU0INE ‘9|e1I0311I] e[ 3Y2 '03€1S 0] 8 3U0IZaY B[ 1|2I0] SILIOUOINE 3| BJY 1|[RUOIZNIIASI IUOIZR[D 3]|9p duoizedll|dwas e| eAI}EWIOU B||3p
auoizedylueid HQ - 11B20] 13U | dJ0ARY 3 3|0 BII|qgNnd BZURULY B||SP BWS1SIS [9P BIKEUN,| dli3ueled Ip eyjeuly el 4ad ‘ouo3uodsiq | 1A1133100 S eyjeul €-1
(11p>0j 13ua 118 4ad p31jqqnd pzupULf D|]2p OIUBWIDUIPI00I Ip JWLION)
cl MY
[ e[12gea ejje 1nd 1p 1j031ded 19p 3 odUe|Iq Ip B3IUN 9||3p BSads Ip [uoizeleA 3] auodsiq EELCEN 06
*9IBALIDP B IUOISS3IUOD 3||3p O1IS|LI |e dAIle|a. 1u0ISaYy k| Jad a1e.ius Loi8Sew ouealap |1p1a8isus pnueidwi
alieIzUBUl 3 3YDIWOUOID ISIOS BD1JIpOW e|jeq "d|igeAouUUL 93U0y ep eI31aua Ip auoiznpold Ip 1aueldwi 13ap 1jeunwod pisiueg.n eIIsIuegIN
‘suojzewwel3oid H - lUNwo) | RUBWINIS 1|3 U0 eYjIgIIRdWOD B|INS 800Z /9T "] B||9P 9€ "ME,||9P Z BWWO0I [3P BIIIPOW B] OUOPIA3IJ eyIgiredwo) €6-26
©773JNJ|S 3 ||BJ0| BlLIOUOINE aduinoid
‘9|e110311191 duojzedyiuerd '9U01Ze3048 I d BISAIYDL Ip BI[EPOW ] ‘900Z/T 1| 6 | 9||9p IUOIZBIJOSSE
JQ - 32UIN0Id 3||3P 1UOIZRIDOSSY |'1e,[|9p ISUSS Ie 91IN313S0D 82ulA0.d 3|[3P 1UOIZRIDOSSY B||B 0INd 0OO'00T IP AUOIZRUZISSE,UN OUOPAA3I] | ||k duoizeudassy 06-/8
e7Z3INd|S
3 1|BI0| 31WOUO0INE ‘9]e1I0311I) ‘0J0Wa.I3) :9enaund
auoizediiueld H - dUOIZNIISOIL [NS eJ3sow auopsagd a ojuawilsalje Jad ‘0d1WsIs 01yasH auoizuaaald Ip aAilelziul Jad ‘||euoizniisi 3 021pads
e||9p 12epUIS [9p 3U0IZe|D0SSY |elljeul} Jad BUOIZNIISOIL B[|3P [DBPUIS [P BUOIZBIDOSSY,||e 0INd GEO'OYT IP 3UOIZEUSISSE,UN OUOPaAdI] 03UdAIRIU| 98-v8
©7Z3INdIS
9 1|BI0| B1WOUO0INE ‘9]e1I0311I) CIENr4l olleuiploells
auoizeoyiueld O - DNV e9|qIasSe,||ap auoizezziue3io,| 1ad [DNV,||e 0.N3 0EO'E9T IP OLBUIPIOBIS 0INGLIIUOD UN OUOPBARI 0INqLIIU0D €8-18
©ZZ31NIS 3 ||BJ0| BlWOUOINe
‘9|e110311191 suoizedyiuerd olleuiploells
JQ - 01331 UeS Ip aunwo) '0J331d UBS Ip 3UNWOD) |e 0JN3 0OO'0T [P OlBUIPIORIIS 0INGLIUOD UN OUOPAARI 01nq1IU0D 08-8£
©ZZ31NIS 3 1|BJ0| BIWOUOINE
‘9|e1l0314491 duoizedjueld
DA - DA Ul eA1I3)|03 e3audoud "03UBWeuoizUNy Ip 3sads Jad DA Ul BAI1R||0D elIRUIPIORIIS
e||ap 3]euoi3al ojusweulpioo) | eialidoid ejjap 9jeuoI3al 01USIRUIPIODD) :DUOIZRIDOSSE,||B 0IN3 000'0T Ip BLIRUIPIORIS SUOIZRUSISSY auoIzeudassy LL-SL
auoizpyuawajdwi ojudwiiafi wwod
auodsip nso) ppapn31d DSo)
1p 13adsy 1p 1iffn 3 Lp3DURSAQ 1p 3ssp>/DWWo)

(600¢ elieizueUl 93337) BUOI3BY E||ap ajenuue pa ajeuuaun|d opue|iq [3p auoizewoy | Jad 1uoizisodsiq, : 800T 3JqUIBIIP OF 3P LT U "Y'

178



BZZ3INn2IS 9 ||e20] ajwouolne

"I|e20] U3 1[8ap assalaul Ip auaew Jad ayduou
‘||220] BILIOUOINE 3||P BUWIAISIS || [JUBUIIIUOD SUIIOJ 3|3 B BAIIRULIOU B]|3p BUOIZES|NAIP B| 3 0IpNIS

‘9|el0I9]) duojzedyyiueld HQ 0] Jad 021/qgnd a1313R4RD Ip BAIIRIZIU| B3UOP] BiRZZ|URSIO B 3]RUOIS3) BUOIZRIISIUILIWY,| OURZZII0INY 9T 9 ST
"IAVNILIQ — BINID BIZOUSA I[Nl 3P
0213NeU 3 3|eARN 02130[0UID] 03181151 [P 0IUBWIRUIPI00) |p ‘Buoizowoid Ip ‘0zzuipul Ip ‘aiejodidied ul
‘e3I[RUI} UOD 0333830S UN BINID BIZIUBA I[NII4 [P 0J13INBU 3 d|eARU 03]30]0UI3} 0333.3SIP UN Ip dAleIadO ZeJER]Y
e3I|EPOW 3||3P 3 3IURUIDAOS B3P ‘OAlleZZIURSIO O||apoW [3p duoiziulap e| Jad ewwei3oid Ip 3UOIZeWIO}
0pJ022Y,||9p 1013113503305 13393305 nid 0 oun U0 ‘aJIN31ISOI e 3|euoiSal SUOIZEIISIUIUWY,| OUBZZHOINY ‘u0IZni3s| viettrep
"0lIRYISIDAIUN
224311 3 BHSISAIUN ‘010AR| DA olpn3s ojje eyunyioddo 3| 3 033uIp |1 Jad 3jeuoIS3a. BZUBIBUOY) B[|3P BUOIZISOdWO0I B| OUBRDIHIPOIA 0136
13504 ewwei30.d 03eUIWOUIP BIRIIUIIBP duo|zeladood
aLIeUNWO) 1P 03UBAIDIUL,||R IAIR[D] ‘031 Of[Bp [3eUBaSSe ouueles ayd ‘Ipuoy | aJedidiue pe ‘alelunwod
3 ||_UOIZRUIDIUI lUOIZE|Y 9 I|RUOIZEUIDIUI UOIZE[3] Ip LIDIRW Ul 93U32dWOI BINJINIIS | d)Wel) 'BUOIS3Y B OURZZIOINY | 1|eUOIZNHIS! IRYY 8-9
119353 Lieyje 1139p 0J3ISIUI [ep 13euIpi00d 3 eadoJna SUOISSILIWOD) B[[ep [1INAS] IAIIRIISIUjWWE
133e(jawa8d Ie suoizedpaied el sad 0je1s O|jep 13RUSISSE OUURIES BYD IpUOy | 3ieddijue
pe ‘a1/eluNWo 3 [|_UOIZRUISIUI |UOIZE[3] B|RUOIZAJIP BINIINIIS B| d}WEI] ‘BU0ISIY B| OURZZH0INY S-€
dIL}UNWO) '113980.d 1]e3 Ip OUNISEID I 9J0AR B WNJURY BUN [3NGLIIUOD I BUOISSIIUO0I 93UaNS3SU0D 3 elljeiwaid
3 ||_UOIZRUISIUI lUOIZE|Y IP OWS|UBIIAW UN 0SIBARIIIE ISIeAd|l ep JauMed d ausuodoud A13e|a1 [9p @ 3]e1e]S 0JUBWRIZUBUL | I[RUOIZNIASI IRYY
B |IQISSIWWE O ISSaWIWE 3|eUOIZEUIIUI 34311R4ed B 1139304d 1P 9YdUOU ‘0LIRIUNWOD OJUBWEIZURULY
e ||IgISSIwwe 0 Issawwe Ijeuoi3ai 133930.d 1I9p 1ep edueq eun auiodsipaid e suoi3ay | ouezzioiny Tt
(11p4auag 1|pstf 3 DIWOU0I3 ‘Iipuoizniiisi Lnffiy -0T pIDUL])
€T MY
'9|euosJad Ip luojzunsse 3(|ns a aydiuedio [UOIzeIop 3||9p SUOIZeUIWIIIAP B|INS awou
239 9|elaudsd ojele1al3as awlou Ip ‘duoisiaaid Ip opue|iq |1 8Je1aqldp Jad 1UIWI) INS BWIOU BUN |p BuoizeSoiqe,| ouoSuodsiq Ip auoize30.qy 143
©ZZ3INdIS
3 ||BJO| AIWOUOINE ‘3|eLI0IIID) "(800z 3|RIUBWINILS 13uswe|o3al
auoizedylueld HQ - 11B20] 13UT | J| @ LOOZ BlEIZUBULY “J'| X3) 13R110PE 800T 3 L00T luue ||3 Jad nuswe|o3as 19p auoizedljdde| suodsiqg auojzed||ddy €€
[unwod
©ZZ3IN2IS 3 ||BIO| BlUIOUOINE ‘1€-8Z 3 19p auojzejodod
‘9]eloI9) duoizedliueld D |£2-S IWWo) (e D Ip [UNWod [9p auoizejodod e| aJeanjea Jad 1D13SIILIS [FUBWIIRH | 33BNPIAIpUI OUOSUSA |  B||3p duoiziuyaq 43
"31eAII0W 9YS0J9p 93IUISUOD
0UOS "£00¢ |3p 3Je3uowwe | aiesadns ond uou sjeuosiad Ip esads e| ew ‘83uapadald ojuusiq |3u 01eUuIULIdIdpUI
ezZ3IN2IS ISI3e21J1I9A 0eUIWIIBPUl odwa) e oioAe| Ip 1Hoddel Ip 1UoIZessad 3)je 93usWRIR)|WI| 03_UIWIDIBPUI odway
3 1|BJ0] AIWIOUOINE ‘3[e1I0IIID) odwa} e ajeuosiad aiawnsse Ip eyiqissod e| ouuey 13uelige eee's e aioud4ul 0 3jendn auoizejodod e Juojzunsse
auoizedylueld H@ - lUNWOD) |U0I [UNWOD) 3 9|03l 3]|e 03ISPE OURIGPE UOU 3y ‘I3URHJR 000'S B 8J0lajul duojzejodod U0l [UNWO)) | 3|19p swi3ay 1€-8¢
auoizpyuawajdwi ojudwiiafi 1wwod
auodsip nso) ppapn31d DSo)
1p 13adsy 1p 1iffn 3 Lp3DURSAQ 1p 3ssp>/DWWo)

(600¢ elieizueUl 93337) BUOI3BY E||ap ajenuue pa ajeuuaun|d opue|iq [3p auoizewoy | Jad 1uoizisodsiq, : 800T 3JqUIBIIP OF 3P LT U "Y'

179



3lelZUBUl 3 BYDIWOU0ID

‘9|euol3a1 ezueUly Ip

9s10sl ‘auoizewwes30id D |eudlew ul lje1dads [uoizisodsip 93usuIadU0d TL6T /LS 9euoi3al 9339] 3)|e aydiyipow 3|jop ouo3uodsiq | alelzueuly SWION vzetzep
"e3IDSNUONQ Ip BHUUSPUI 3] Jod 01IN3IASI OPUO [9P BH|BUOIZUNY B| OUOISIIURIED) 0z 961
IAIYRWLIOJUI [WDISIS ‘INIYISOQ 1puadUl [[33p BUoIzuilsa Ip luoizesado ul 1eSaidwi
9 9Jeuos.ad ‘suoizezziuedio Ileuoi3al nuapuadip 1e a3uelads o1ydsH Ip e3UUSPUL||SP duoize30.3 Ip eyjepow 3| oueul|didsiq 819 /1'9T
D@ - djeuoi3al 3jeuosiad "01ZINDS auoI3aY e|jap
ul 3jeuoi3aJ a|euosiad [9p 210ARY e 1]eIZUBISISSE IPISSNS Ip BU0IZe3043 Ip elljepow 3| oueuldpsIq | O03uSWeUOIZUN STAVI'El
1SS91S Ijlqowwl 13ap auoiziniy a0l 31w e| dJueled
Ip Ul [e DIY4N B 13IgIpe jeuoiSal ljiqoww 1|33p 103ezzl|in 1jSe ejuswa|dwod a oSSadIe 1ZIAIDS
1|e13ua8 zIA3S 3 oluowied D@ | 414440 B 12{OAI BISIW RINJRU 1JUSAR 33RJIU0D 3 1338 aejndils e 9jeuoi3al aUoIZel1SIuIWWY,| 0UeZZII0INY ZIaTl'ol
IAFEWLIOJUI [WUBISIS
3 9jeuosiad ‘auoizezziuedio HQ "3A13e12d00) |UOIZRIDOSSE pe 0USS Ul 3|eUOIS3I BUOIZRIISIUIWWY,||9p
— I3essalaul 1198305 13uspuadip [ep BI|OAS SUOISIASI I BIIAIZIR || BAIIR|34 BSIS B||9p Bljepow 3] oueul|didsiq 698'L
‘osn ul 0 e3atidoud 1p 1jigowiwl auoI3ay e|ap
Ilesauad 1ziAas @ ojuowied HQg |39p BZUBIDI443 Ul BINUSY B[R BAIE|2] 953dS 3| 919UDISOS B 5|EUOIZ3I SUOIZRIISIUIWWY,| OURZZIIOINY | 0JUSWRUOIZUN 99¢
"0861 /8T 9339 B||9p ISUIS IE 1]IqeUl 91UBW|R103 I[IAID IPI[_AU O 13B|1IINW OUBIS 110SSISSEe
9|elauad ojele1ai3ag 113 0 3uoI3aY e||9p dIUBPISAI( || BIOjENb BpaS ony ezusuewad e| S3ueINp BZUBISISSE,| 0MURIES
- Ijessalaul 11198305 eiqqge ayd ai03eusedwodde jjep 91NUSISOS 3sads 3(|p 0SI0GUILI [9P 0IUSWIISOUODL || OUOPIASIJ va€E
3jeuoi3al
01|31suo) [9p 3jeJauasd ela1a138S ‘(e2131j0d auoizedjunwod e Jad 3 auepualdel 3
- 9jesaua3 01e1e1RI33S |1]e10113|9 sudedwied 3| ajueinp SuUOIZEWIO4U! Ip 1zzaw le 0Ssad2e Ip eliled e| Jad luoizisodsiq) 000z /82
- 0SI0qUIL e 13eSSaIRIU] 11198305 9333] e[9p ‘s BWWO ‘¥ 00211 ||ep AsiAaid Isioquill 19p ojusweSed Ip eyjepow 3] oueuldidsiq (AR
(auoi3ay pjjap ojuawpuoizuny)
YT My
> e||12ge3 ejje 1n2 Ip Ijoiided [9p @ odue|iq Ip XUN 3|9 esads Ip 1uoizeliea 3| auodsiq ETECEN 1€
3|euol3al ‘neald o/a 1D1jqgnd 13393305 Ip ISOpuUa|eAAR SydUE ‘B|euoI3al 01|3ISU0)) 3P IPaS B 13eUlISap ||Igouw]
01|31suo) [ap 3jeJauad e1a1a139s 113ns 03139819ud ojw.edsll Ip eMeuly diezzi|eal e 13{OA ‘9jejuswiads 31913eled e aydUe ‘JUIAIRIUI
- ||esaua 1zinas 3 ojuowiied HQ 1133p auoizezzijeas e| 3 139304d | 19d 353ds 3] 319UISOS B 9|LUOIZDI BUOIZRIISIUILIWY,| OUBZZII0INY o€ '6¢
'3ual Ip 1aueidesy a Isijelp
9]e120s auoizaloid 3 3Injes D ‘e130]04J3U Ip BYIAIIIE,| J3d 03UBWIEUIPIOOI |p BRUOIZD] BUOISSILIWOD) BUN [P BUOIZNIIIS],| OUOPAARI gczeceep
dAIIods
9 9AI}ER.D1 BIAIIIR OIZINISS "}Jods o] J3d ajeuol3al BUOISSIWWOY) B[|3p aUOoizISOodwod e OURIIPOIA 12302
‘0jezz1I03NE
dlIejzuBUL 3 3YDIWOU03 | -3id 03Igappe U0 ‘(0333110 OLedURGIDIU| 0oddey) @Y eledURGIDIUI BINPD0Id B 9IWEI] 11BN1I3HD
9sJosu ‘auoizewwei8oid HQ 9J19ssa ouossod eds 1313sald 3 131soda eSSED Bjje 9INA0P WWOS Ip 13usweSed | 3Yd 0UOPaAdId  1|euoIznilS! ey 61981 'LT
auoizpyuawajdwi ojudwiiafi 1wwod
auodsip nso) ppapn31d DSo)
1p 13adsy 1p 1iffn 3 Lp3DURSAQ 1p 3ssp>/DWWo)

(600¢ elieizueUl 93337) BUOI3BY E||ap ajenuue pa ajeuuaun|d opue|iq [3p auoizewoy | Jad 1uoizisodsiq, : 800T 3JqUIBIIP OF 3P LT U "Y'

180



133e3U02 [Undje Ip e|ndi3s | Jad B3IWI04U0D Ip BUOIZeISIIe B BHNIZUOD Ip BuOIzeIn|eA
e|[e ‘o3usWwelpaJtdde Ip [ulpJo 1|3ap oodseds e ‘ljleuusinid 1uoize3)qqo Ip SUOIZUNSSe,||9p S3Wl|

[e 0JUSWILIBL UOD 3[eUOISB. BJ|IGRIUOD B||e BAIIR|3I LOOT/TT 9|eu0i3al 8333| BB ayd1Ipow 3UsU0D | 1[1GRIU0D SWION 1
(111qp3u0d 3wLIoU 3 1|D110}}3S433u] AlIDIZUDULS dULIOU d43]Y)
ST MY
dlie[zUBULY 3 BYDIWOU0ID 1 €|[2ge) e1es3ajje,(je I 1p 1o3ided 19p 3 012Ue|iq Ip eUN 3|3p esads Ip IUOIZeLRA 3] BZZ1I0INY | 9s
9sJ0sl ‘suoizewweldoid Hg "(L00T elieZUBUL | BlIRIZUBULY BWION
9339]) £661 /0T 9|eU0I3. 9333| B3P ‘9T PWWOD ‘OE 0]0JI3IE,||9P PIIIUSINE BUOIze1dIdIa3ul| BUBIIUOD SS
dlIe[zUBUL} 3 BYDIWOU0ID
9s10S1 ‘duoizewwelgold
Ja - elnID BlzausA
N4 [9p 384NN ojuowed "ouBLIBSSE( IP UIUBIA B||IA IP 0JNR1SAI 3 BuojzeSo|eied auoI3ay e|jap
|1 12d 3Jeuoi3aJ 0INNIS| |Ip BjeuUOISaI 043U 9P OIUSWERUOIZUNY |1 J3d S)eIZUB)S RIS 3SIOSII 3||9P SUOIZEUIISIP BSISAIP B| 3uodsiq | OjusWeuoizun4 S
‘3uoizeIn|eAl e||ap a 1|e39) IssaJa3ul 1|3ap 13eio133ew ‘zeoe
01503 T€ |e TOOZ 0/eUUIS T,|[Bp ‘200Z/0T 3|euoi3aI 9333| e|jap ‘) 036338 3 T BWWO) ‘8T 0|0dI11E e
INIFRWIOUI [WI3SIS [IND 1p 1uodwi 1|3 ‘eSS9]S SUOIZRIISIUIWIWY,| 03BPIIP OuuRY 8yd uUapuadip 1e 3 ‘ezuddsalnb ul s aydue
9 9jeuos.ad ‘auoizezzjuedio Hg ‘BZU3IUIS B[|3U 03LIIpUl 3|euo|3al 3jeuosiad |e a1e3013 e 3|euoiSal SUOIZRIISIUIWWY,| OURZZII0INY €see6vep
- 9]euoi3al ajeuosIad "BINID) BIZOUIA
|14 BWOUOINY 3uoI3aY e||ap nuapuadip 19p eniejew Jad szuasse 3] Jad juojzisodsip ouelldq 8svevvep
‘oulano3 |ap aued ep auoizejeu3as Ip 03IN3as e 600Z /¥ 9|euoI3al 9339| BAISS3IINS E||ep sjeuoi8al
a1pS0.qp awliop * 3|euol3aJ 3|r3SaI04 0d10I || UOD BIOGR||0D BYD 3jeldulrold Bjeuosiad ojuawelpenbu 9[eUOSIAd Eveovep
1102-600¢ l|euoissajold 1u3osiqqgey Ip ajeuoi3al oueld |e aale[al 1UoIzIsods|p sundje ouenaq 6€
[3U02 19p 310)) e| 0ssaid o1epuewod sjeuoi3al sjeuosiad |1 BUSUIIUOI lUOIZISOdSIp our1IdQ 8€9 L€
‘0ulano3 |ap ayed ep auoizejeudas Ip 03IN33s
e 600Z /¥ 9|eu0I3al 9833| BAISS32INS B||ep 23050.gD aw.ou - 3|e1Sa.04 3jeuosiad ojuswelpenbu) ggeEERp
INEWIOJUI ILUBISIS "02UB|Ig 1P BIWIOUO0IS OUOISINIIISOI 3Y IpUOY NS luoizisodsiq | alelzueuly swIoN 43
9 9jeuos.ad ‘auoizezzjuedio Hg "BAI313]|03 BUOIZR1IRIUOI B| 13d OpuO [9p 9SI0SH 3] ourjUBWR|dW| 1€90€
"3]euos.ad [ap ajepuaize aUOIzeIIRIIUOD B||9P OUBWelZUBUL || 1od OPUO [9p 9SI0SH 3| ourIUBWS|dW| 629 8C
'600¢ 3leuol3al
DIQWIBJIP TE [9P BILP B|[E OUIS ‘SOOZ OUUE,[|3U ISOI|OAS ‘9|RISI0} ORISR 0ZZ|I|pU] ‘03]UIS] BIUIISISSE 3leuosiad
3jeuolssajoid ojijoid |e 0leAlasl 021jqgnd 0S103U0D Ip AWES3 ||e eAlle[3s eLiolenpeld e| e3010ld LT
vdyv ‘(43NS O) 2]euoi3al 01130|010318W
- l|eJauad 1ziAas @ ojuowiied HQ 01101eAIBSSO - (VdYY) 21uslquiy,||op auoizaloid e| Jad ajeuoi3al ejzuady,||ap 01uda) ajeuosiad
- 3U0I33Y ©||9p 3|IAID BUOIZa10Id 1 9yduou IA;3eIadO 131S B IA13R] [[IGOWWI U] | ‘9IN3eZZaI3Ie 3] ‘9]IAID UO0IZa101d e|jap 91ed ep auoI3ay e[jap
01eSS3J91UI BJeUOSIad |  eAizelado auonsas e| Jad ‘elnin eIzaua 1Nl auoiSay ejje eaandoid ul ouswiaysesd | ouoguodsiq | 0lUsWRUOIZUNS 9z 9 ST
auoizpyuawajdwi ojudwiiafi 1wwod
auodsip nso) ppapn31d DSo)
1p 13adsy 1p 1iffn 3 Lp3DURSAQ 1p 3ssp>/DWWo)

(600¢ elieizueUl 93337) BUOI3BY E||ap ajenuue pa ajeuuaun|d opue|iq [3p auoizewoy | Jad 1uoizisodsiq, : 800T 3JqUIBIIP OF 3P LT U "Y'

181



[ZUeUly 3 aYIIWOU0Id

N el[qe3 exe3a| e [le I3 1p 1j03ded [ap

95I0S1 ‘duoizewwel3oid D | D oldUR|Ig Ip BHUN 3||9p Sads Ip luoizelieA 3] ‘0.8 Ip 9H1ed-TT eMjeul Bj|e 03USWIIRL U0 ‘BzzloIny 3||9geL 8t
dlleizUeUl 3 9YDIWOU0ID
3slosil ‘auoizewwei3old
DA - 0213.LPY,||I9p "3]euoizniis| eyAIe,| 1ad 03els ojjep 13eudasse 0ssa pe
031UN OpUO|A (9P 0183]|0D |I|enUUE. 13NQLIU0I INS BSSed Ip juoizeddiiue 33eUS3SSe 0UOS 0JIIBLIPY/,||3P 03UN OPUOIA [3p 0133]|0D | | S1elzueUly SWION LT89T'se
dlIBIZURUIY D BYDILIOUO0ID 3SIOS "9U0ISS9IUO0I B[|9P OUUE,[|SP S4GWIAIIP ST |1 043U
‘uoizewiweldold HQ - l[einleU Yy, |[e elesIoquill e eI1apaAr0id ayd 0Ssa1s opuoS |1 Jad aisiaaid eyjeuly 9] Jad essed Ip auoizedidiaue,un
3 1|e3sa10} ‘91021u3e 3SI0SH D ejeudasse 3 ein3jodliSe ul 3|euoISal SUOIZRI0I Ip OPUOS [9p OIdUE|IG LHONS BUOIISAS By | dleIZUBUL SWION vz €T ‘te
- 9|e1D0S duoizaj04d 8 aInjes
D@ - 9A10dS 3 aA1IR3ID1 BIIAIIR ‘olieuesS
01ZIADS - 91eNPIAIpUI 91108318 |  910313S [U 3 SAIOAS [UOIZRISIIURW B RIAIFIR 3]|9P 940313S [9U [INGLIUOD I 3UO0IZeS0I3| OUOPAARIJ | 3lielzUeUl) SWION Iz e8I ep
‘lleuoiznis
3]eI20s auo|zaloid 3 3injes D eyAe aldold 9)j9p auoizezzijeas | 1ad OlIBYURS 0]20S d 9R1D0S ‘OlIRIUES 1101195 [9U [Juelado
91enpiAlpul a110831eD) |1139830S 3 13U Ip I0AR) B WINIUL) BUN [3NQ1IIUOD BI3PIIUOI  3|eu0I3al 3UOIZRJIS|UIWWY,| 0UBZZII0INY | 3lBIZUBUL) SUWION LTevTep
JUIIS3PAW [JUSAIRIUI
118 oulzzi|eal 3y ‘eIn1aniis e|jap 0dljqqnd osn,| Jad [UNWo?) | Uod [FeuoizUBAUO) [3eAld 119330S
e 9 ‘13IN313502 a3usw.ejo3al ‘edipuni3 exjeuosiad ezuss aydue ‘||epuaize |aods (ddni3 ‘saiziods
[UOIZBIDOSSE 3 B13I20S ‘|UOIZNHIS! ‘3BIDOSSE O [|03UIS lUNWO) Ip 3J0ARY B ‘3110SS3I2e 34ado 3 ‘IAiods
9AI}0ds 3 a3l | 1aueldwi Ip BWIOU B BSSBW 3 03UsWEN3ape ‘03uaWRIa|dwo) ‘BU0IZeININIASH Ip 13UaAI93U] Jad wnjuey
BIIAINIR OIZIAIDS - 11eA 11398805 [eun 13ngHIU0D 319padU0d e ‘[3uaAIIul Ip 3jeuolSas ewwei3old un Ip aseq ej|ns ‘auoi3ay e| ouezzlioiny €T eOT Ep
'3U0IZeN31e eIRIpaWWI Ip 9 13UASUIIU0D 3ZUaBISa e e3S0dSl alep e 01ezz||eUl) <<3|eIJ0S BZURAJ)|H
[|BI3UDD |UOIZAIIC B1eA Ip 13UBAJB1U I 3jENUUER BWWERIS0Id>> UN 3/en1ie pe 8|euoi3al aUOIZeS|UILWY,| OUBZZIOINY  3lieIZUBUL) SWION 698
100Z/¥ Y7 €|I29p TT 3 0T ‘6 '8 ‘£ ILIWIOI ‘7 0|OJILIE,[[B IND [P 1UIWIS) I9p BIIIUSINE uoizeialdialy) L39
'9|eUOI331 OLIR}IUES OIZIAIDS |9p
dlieIZUBUL D BYDIWIOU0I3 | 13U3 ||33p 3 3]eUOIS3I BUOIZRIISIUIWIWY,|[SP BLIBI0S3] IP 01ZIAISS [3p 0juaweplje,| ad ojjedde,p eien S
9slosu ‘auoizewwei8oid HQ "031pa.d0IP3IA |3p 1uoize31|qqo 3| j9p 0leddilue osioquily 7€
"800¢ /6 9|RUOI33. 9333| B3P ‘Z BWWO) ‘T 0[0JI11E |[E IND IP IPUOy I3P 1FUSWEeIZUR)S I|3e BIIJIPOIN [4
auoizpyuawajdwi ojudwiIdfil 1wwod
auodsip nso) ppapn31d DSo)
1p 13adsy 1p 1iffn 3 Lp3DURSAQ 1p 3ssp>/DWWo)

(600¢ elieizueUl 93337) BUOI3BY E||ap ajenuue pa ajeuuaun|d opue|iq [3p auoizewoy | Jad 1uoizisodsiq, : 800T 3JqUIBIIP OF 3P LT U "Y'

182



ALLEGATO A

Schema classificatorio per macrosettore e materia

MACROSETTORE MATERIA
A1 Organi della regione (ad esclusione di quanto classificato alla voce A2)
Ao Sistema di elezione e casi di ineleggibilita e incompatibilita del Presidente e degli altri
componenti della Giunta
Ordinamento | A3 Rapporti internazionali e con I'Unione europea delle Regioni
A istituzionale | A4 Personale e amministrazione
As Enti locali e decentramento
Ae Altro
A7 Multimateria
B1 Artigianato
B2 Professioni
B3 Industria
B4 Sostegno all'innovazione per i settori produttivi
Bs Ricerca, trasporto e produzione di energia
Sviluppo Be Miniere e risorse geotermiche
B economicoe | B7 Commercio, fiere e mercati
attivita Bs Turismo
produttive Bo | Agricoltura e foreste
Bio | Caccia, pesca e itticoltura
Bi1 | Casse dirisparmio, casse rurali, aziende di credito a carattere regionale
Bi2 | Entidi credito fondiario e agrario a carattere regionale
B13 | Altro
B14 | Multimateria
C1 Territorio e urbanistica
C2 Protezione della natura e delfambiente, tutela dagli inquinamenti, e gestione dei rifiuti
C3 Risorse idriche e difesa del suolo
Territorio, Ca Opere pubbliche
@ ambiente e Cs Viabilita
infrastrutture Ce Trasporti
C7 Protezione civile
Cs Altro
Co Multimateria
D1 Tutela della salute
D2 Alimentazione
D3 Servizi sociali
D4 Istruzione scolastica
Ds Formazione professionale
. D6 Lavoro
sevizialle 5" peyidenza complementare e integrativa
b persone @ ?“a Ds Beni e attivita culturali
comunita
D9 Ricerca scientifica e tecnologica
Dio | Ordinamento della comunicazione
D11 | Spettacolo
D12 | Sport
D13 | Altro
D14 | Multimateria
E1 Bilancio
, E2 Contabilita regionale
E F|qanza E3 Tributi
regionale
E4 Altro
Es Multimateria
F Multisettore | F1 Voci non ascrivibili agli altri settori
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ALLEGATO B

Tabella riepilogativa dei dati quantitativi delle leggi regionali
approvate nell'anno 2008
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