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Introduzione al Piano

Secondo quanto disposto dallart. 1, comma 8, della legge n. 190/2012 e specificato dal Piano
Nazionale Anticorruzione (PNA) approvato dallANAC con delibera 11 settembre 2013, n. 72, il Piano
Triennale di Prevenzione della Corruzione (PTPC) deve essere aggiornato annualmente, entro il 31
gennaio di ogni anno, prendendo a riferimento il triennio successivo a scorrimento, anche sulla base del
monitoraggio e dei risultati della verifica sulla sua attuazione.

Pertanto il presente documento costituisce il Piano Triennale della Corruzione PTPC) 2017-2019 per il
Consiglio regionale del Friuli Venezia Giulia e rappresenta I'aggiornamento del TPPC 2016-2018, del
quale mantiene l'architettura, pure con qualche integrazione strutturale.

| contenuti del PTPC sono elencati nellindice e rispondono alle indicazioni dettate dal citato PNA
approvato con deliberazione CIVIT n. 72 dell'11 settembre 2013 e tengono conto degli indirizzi forniti
dallANAC con deliberazione n. 12/2015 e con la deliberazione n. 831 del 3 agosto 2016 la quale, fra
I'altro approva il PNA 2016.

Questa edizione mira a potenziare il coinvolgimento in termini di collaborazione attiva della generalita
delle strutture organizzative consiliari nelle diverse fasi di predisposizione e attuazione del PTPC,
favorendo in tale modo i processi di condivisione dell'adozione delle misure individuate e la
conseguente responsabilizzazione nella fase della loro concreta attuazione. In tale prospettiva spetta ai
dirigenti, nellambito delle proprie competenze, 'osservanza delle misure di prevenzione della corruzione
e trasparenza. Spetta ai referenti di ciascuna struttura organizzativa, direzionale e non, per ciascun
ambito di rispettiva competenza, assicurare il coadiuvo nella individuazione delle misure di prevenzione
e la collaborazione al Responsabile anticorruzione e trasparenza nella prevista attivita di monitoraggio e
verifica.

Il presente aggiornamento € adottato, su proposta del Responsabile anticorruzione e trasparenza,
dall'Ufficio di Presidenza e pubblicato sul sito istituzionale del Consiglio regionale, nella sezione
“Amministrazione trasparente — Altri contenuti — Anticorruzione”.

Sul sito web del Consiglio regionale & stata inoltre pubblicata la Relazione del Responsabile che reca i
risultati dell'attivita svolta per il 2016, secondo la scheda standard fornita dallANAC tramite il proprio
sito web.



Contesto normativo di riferimento

Al fine di predisporre il presente aggiornamento si € provveduto, preliminarmente, ad una ricognizione
del quadro normativo di riferimento e a verificare i cambiamenti intervenuti nel corso dell'anno 2016.

La legge 6 novembre 2012, n. 190, recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dellillegalita nella Pubblica amministrazione”, delinea in modo compiuto un corpo
normativo destinato tanto alla prevenzione e repressione di fatti corruttivi quanto alla diffusione della
cultura dell'integrita nel settore pubblico allargato. A tale normativa, ed in stretto collegamento con la
stessa, hanno fatto seguito: - il d.Igs. 14 marzo 2013, n. 33 “Riordino della disciplina riguardante gli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”;
- il d.lgs. 8 aprile 2013, n. 39 "Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita di incarichi
presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, a norma dell'articolo 1,
commi 49 e 50 della legge 6 novembre 2012, n. 190"; - il D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62 "Regolamento
recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell'articolo 54 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n.165".

Ulteriori e rilevanti disposizioni attuative della normativa sopra richiamata sono: - I'Intesa tra Governo,
Regioni ed Enti locali per I'attuazione dell'articolo 1, commi 60 e 61 della legge 6 novembre 2012,
n. 190, recante "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita nella
pubblica amministrazione". 24 luglio 2013; - |a delibera CIVIT 11 settembre 2013, n. 72
“Approvazione del Piano nazionale anticorruzione”; - la delibera CIVIT 24 ottobre 2013, n. 75 “Linee
guide in materia di codici di comportamento delle pubbliche amministrazioni”.

Nel corso dell'anno 2014 sono sopravvenute le ulteriori seguenti disposizioni:

- d.l. 24 aprile 2014, n. 66, “Misure urgenti per la competitivita e la giustizia sociale”, convertito con
legge 23 giugno 2014, n. 89. Il decreto legge dispone diverse modifiche al d.Igs. n. 33/2013 in tema di
obblighi di pubblicita e trasparenza da parte delle pubbliche amministrazioni. In particolare, ha previsto
nuovi obblighi fra i quali si segnala quello relativo all'integrale pubblicazione dei bilanci di previsione e
dei conti consuntivi della amministrazioni pubbliche e dei dati relativi alle entrate e alle spese; I'obbligo
di pubblicazione dei tempi medi di pagamento delle amministrazioni, che deve concernere, oltre alla
pubblicazione di un indicatore dei tempi medi di pagamento annuale, gia prevista nella precedente
formulazione del d.gs. 33/2013, a decorrere dal 2015, anche la pubblicazione di un indicatore
trimestrale dei tempi medi.

- d.l. 24 giugno 2014, n. 90 “Misure urgenti per la semplificazione e la trasparenza amministrativa e per
l'efficienza degli uffici giudiziari”, convertito con legge 11 agosto 2014, n.114. Con tale decreto legge,
all'articolo 19, viene disposta la soppressione dell'Autorita di vigilanza sui contratti pubblici, gia istituita
con d.gs. 163/2006, stabilendo il passaggio di tutte le funzioni allANAC, con trasferimento a
quest'ultima di tutte le relative risorse. Nella medesima disposizione si stabilisce il cambio di
denominazione dellANAC da “Autorita nazionale anticorruzione e per la valutazione e la trasparenza” in
“Autorita nazionale anticorruzione”, trasferendo sul Dipartimento della funzione pubblica le competenze
relative alla misurazione e valutazione della performance, di cui agli articoli 7, 8, 9, 10, 12, 13 e 14 del
decreto legislativo n. 150 del 2009 gia esercitate da ANAC, cosi da concentrare su quest'ultima, in via
esclusiva, le competenze in materia di prevenzione della corruzione.

- Regolamento 9 settembre 2014 dell'Autorita nazionale anticorruzione (ANAC), “Regolamento in




materia di esercizio del potere sanzionatorio dell’Autorita Nazionale Anticorruzione per I'omessa
adozione dei Piani triennali di prevenzione della corruzione, dei Programmi triennali di trasparenza, dei
Codici di comportamento”.

Nel corso del 2015 sono sopravvenute |e ulteriori seguenti disposizioni in materia:

Legge 7 agosto 2015, n. 124 “Deleghe al Governo in materia di riorganizzazione delle
amministrazioni_pubbliche”. In particolare l'art. 7 relativo alla revisione e semplificazione delle
disposizioni in materia di prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza attraverso la delega al
Governo all'adozione di decreti finalizzati alla revisione delle disposizioni del d.Igs. 33/2013 in materia di
trasparenza, entro sei mesi dall'entrata in vigore della legge.

Nel corso del 2016 sono intervenute modifiche legislative rilevanti che riguardano i processi di
formazione del PNA e dei PTPC, il rafforzamento del ruolo del RPCT e la semplificazione delle attivita
delle amministrazioni in materia di anticorruzione e trasparenza. Si fa riferimento al d.Igsl. 18 aprile
2016, n. 50 sul codice dei contratti pubblici ed al dlgs. 25 maggio 2016, n. 97 “Revisione e
semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza,
correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi
dellarticolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle amministrazioni
pubbliche”.

Il quadro normativo & comunque in evoluzione: mancano diversi elementi per il completamento dei
processi di riforma amministrativa portati dalla legge n. 124/2015 ad esito dei quali, come rilevato
anche del PNA, potranno superarsi progressivamente le difficolta riscontrate dall'intero panorama delle
pubbliche amministrazioni nell'approccio e nell'affrontare il tema dell'autoanalisi organizzativa, della
conoscenza sistematica dei processi svolti, dei procedimenti amministrativi di competenza e quindi,
della programmazione unitaria dei processi di riorganizzazione.

Occorre evidenziare la portata della riforma in materia di trasparenza prevista dal decreto legislativo 25 .
2016, n. 97 che, fra I'altro, mira ad introdurre anche nel nostro paese il modello del Freedom of
Information (FOIA), in analogia a quanto gia consolidato, da anni, nei Paesi anglosassoni e del Nord
Europa. Sulla base di tale modello si estende l'accesso civico in base al quale ogni cittadino ha diritto
non solo di pretendere I'effettiva pubblicazione nei siti istituzionali degli atti e delle informazioni da
pubblicare obbligatoriamente, ma anche — senza che vi sia una specifica motivazione - di ottenere dati,
informazioni e documenti prodotti dalle amministrazioni. E' di tutta evidenza che, considerata la
rilevanza dell'intervento normativo, che ciascuna Amministrazione debba procedere ad adeguare la
propria struttura organizzativa individuando responsabilita, competenze e normative regolamentari
interne di dettaglio.

Sulla direttrice delle sopra citate modifiche legislative, si pone la citata delibera ANAC n. 831 del 3
agosto 2016 “Determinazione di approvazione definitiva del Piano Nazionale Anticorruzione 2016", che
porta indicazioni operative sia in materia di trasparenza sia ai fini delladozione di concrete ed effettive
misure di prevenzione della corruzione.



Novita normative e aggiornamento del PTPC

Gli interventi normativi modificativi, il PNA approvato con la citata delibera ANAC n. 831/2016 e le
direttive e linee interpretative dettate dalla stessa Autorita Nazionale Anticorruzione, richiedono che il
PTPC si caratterizzi per una forte contestualizzazione e richiedono I'adozione di misure specifiche e di
monitoraggio e controllo costanti dell'attuazione e dell'efficacia del piano stesso.

Pertanto il processo di predisposizione del PTPC richiede una significativa verifica dei
processi/procedimenti del Consiglio regionale. Tale attivita, come indicato nel PNA 2016, trova “.. .logico
presupposto nella partecipazione attiva e nel coinvolgimento di tutti i dirigenti e di coloro che a vario
titolo sono responsabili dell'attivita della PA”, e conseguentemente sono effettuati, a cura del RPCT,
appositi incontri con i referenti anticorruzione di ciascuna articolazione organizzativa del Consiglio
regionale, finalizzati al riesame dei processi/procedimenti con la verifica delle responsabilita e delle
strutture organizzative che intervengono nei processi e alla previsione dell'inserimento di nuovi
processi/procedimenti, mantenendo la coerenza della mappatura con il censimento dei procedimenti
amministrativi ai sensi dell'art. 35 del d.Igs. 33/2013.

La rilevanza di tale attivita di revisione dei procedimenti si manifesta in particolare nellambito dei
processi di affidamento di lavori, servizi e forniture con la scomposizione in modo analitico dei vari
sistemi di affidamento individuando per ciascuna fase gli specifici elementi di rischio e le relative misure
di prevenzione sulla base delle indicazioni fornite con l'aggiornamento al PNA, approvato con
determinazione 28 ottobre 2015, n. 12 dallANAC. A tale fine deve tenersi conto delle novita normative
relative ai procedimenti di affidamento di lavori, servizi e forniture, di particolare rilevanza in tema di
anticorruzione, derivanti dall'entrata in vigore del nuovo codice degli appalti, d.Igs. del 18 aprile 2016, n.
50, nonché delle specifiche linee guida da parte di ANAC, attuative del nuovo Codice degli Appalti e
delle Concessioni fino ad oggi pubblicate.

Permane peraltro la necessita, in attuazione della menzionata determinazione ANAC n. 12/2015, di
effettuare un'analisi del contesto esterno in m odo tale da descrivere la realta socio economica e la
presenza nel territorio di fenomeni di illegalita economica e di criminalita organizzata.

Per quanto concerne la normativa regionale, il d.Igs. 97/2016 in tema di anticorruzione e trasparenza
induce ad esaminare le modifiche introdotte sotto il profilo dei riflessi che queste producono sulla
normativa regionale. A tale fine si provvedera ad istituire un gruppo di lavoro con lo scopo di individuare
le leggi regionali che necessitano di modifiche normative.



Organizzazione e funzioni del Consiglio regionale

Il Consiglio regionale & I'organo rappresentativo della comunita regionale.

Esso esercita la funzione legislativa che e attribuita alla Regione dallo Statuto speciale di autonomia,
concorre alla determinazione dell' indirizzo politico regionale ed esplica le funzioni di controllo sull
attivita della Giunta, nonché ogni altra funzione conferitagli da norme costituzionali, statutarie e da
leggi dello Stato e della Regione; esercita altresi la funzione di controllo sull'attuazione delle leggi e di
valutazione degli effetti delle politiche regionali.

Approva con legge il bilancio di previsione, I'assestamento e il conto consuntivo della Regione. Pud fare
proposte di legge al Parlamento.

A garanzia delle proprie funzioni, il Consiglio regionale ha autonomia di bilancio, amministrativa,
contabile, patrimoniale e organizzativa (art. 24 Statuto d’'autonomia e articoli 4 e 5 L.R. 18 giugno 2007,
n.17).

Il Consiglio regionale ¢ eletto a suffragio universale diretto, uguale e segreto; attualmente il Consiglio e
formato da 49 consiglieri regionali, che rappresentano l'intera Regione senza vincolo di mandato e non
possono essere chiamati a rispondere per le opinioni espresse e per i voti dati nell'esercizio delle loro
funzioni.

Il Consigliere ha diritto di iniziativa delle leggi regionali e delle altre deliberazioni del Consiglio e ha
diritto di interrogazione, interpellanza e mozione.

Il Presidente del Consiglio rappresenta il Consiglio regionale, di cui € portavoce, lo convoca e
sovrintende all'attivita dell' Assemblea e degli altri Organi consiliari. Svolge tutte le funzioni attribuitegli
dalla legge e dal Regolamento interno del Consiglio. (art. 20 Statuto e art. 6 L.R. 18 giugno 2007, n. 17).

L'Ufficio di Presidenza coadiuva il Presidente nell'organizzazione delle attivita del Consiglio e delle
commissioni, sovrintende alla struttura organizzativa del Consiglio, delibera la proposta di bilancio e il
rendiconto consuntivo del Consiglio regionale, fornisce gli indirizzi politico-amministrativi e gli obiettivi
al Segretario generale, quantifica ed attribuisce le risorse alla Segreteria generale e verifica la
rispondenza della gestione e dei risultati conseguiti agli indirizzi ed obiettivi forniti.

La disciplina delle competenze degli organi di indirizzo politico e delle funzioni dellAmministrazione
consiliare sono stabilite, rispettivamente, dal Regolamento interno e dal Regolamento di organizzazione
degli uffici del Consiglio regionale, approvato con deliberazione dell'Ufficio di Presidenza n. 142 del 16
giugno 2005 e successive modifiche.

La peculiarita delle funzioni istituzionali delle Assemblee legislative regionali prevedono una limitata
attivita di amministrazione attiva di risorse pubbliche, essendo circoscritta all'attivita amministrativa a
supporto del funzionamento dellAssemblea e, conseguentemente rileva una situazione di rischio
contenuta, come rappresentato dall'analisi del rischio di cui al presente Piano.

Per quanto riguarda specificamente [organizzazione interna, la Segreteria generale, struttura
amministrativa del Consiglio regionale del Friuli Venezia Giulia, fa capo al Segretario generale ed &
articolata in due macrostrutture di livello direzionale: I'Area giuridico - legislativa nel cui ambito operano
il Servizio processo legislativo ed il Servizio Studi e Assemblea e |'Area generale, nel cui ambito operano



il Servizio amministrativo, il Servizio sistemi informativi, comunicazione e affari generali ed il Servizio
Organi di garanzia.

Come in altri Consigli regionali, presso il Consiglio del Friuli Venezia Giulia hanno sede ed operano alcuni
organismi dotati di autonomia, in relazione a specifiche finalita istituzionali ad essi attribuite dalle
relative leggi istitutive: il Garante regionale dei diritti della persona — Organismo collegiale che esercita
funzioni di garante per i bambini e gli adolescenti; garante per le persone private della liberta personale;
garante per le persone a rischio di discriminazione - ed il Comitato regionale per le comunicazioni
(CO.RE.COM.). Tali organismi svolgono attivita di servizio pubblico e comunque in favore dei cittadini e
dellutenza esterna. L'esercizio delle loro funzioni - unitamente allo svolgimento dell'attivita
amministrativa in quanto tale — e supportato dalla Segreteria generale con il citato Servizio Organi di
garanzia a cui compete il supporto organizzativo e amministrativo anche all'attivita della Commissione
per le pari opportunita tra uomo e donna, istituita anch’essa presso il Consiglio regionale.

Il Presidente del Consiglio regionale, oltre che della propria segreteria particolare, si avvale di due
strutture di livello dirigenziale: I'Ufficio stampa e I'Ufficio di gabinetto.

L'attuale assetto organizzativo della struttura consiliare & stato determinato dalla deliberazione
dell'Ufficio di Presidenza n. 295 del 26 novembre 2015 e dai successivi provvedimenti organizzativi.

L'organigramma, riprodotto nell'allegato A rappresenta la situazione alla data del 1° gennaio 2017.
L'organizzazione amministrativa del Consiglio regionale, con l'individuazione delle funzioni assegnate a

ciascuna struttura e [larticolazione interna, e disponibile sul sito istituzionale alla sezione
“Amministrazione trasparente”.



Collegamenti del P.T.P.C. con il Piano della Performance

| contenuti del Piano costituiscono elementi che devono essere obbligatoriamente presenti nella
realizzazione del ciclo integrato delle prestazioni e dei risultati. Si pone pertanto l'esigenza di assicurare
un coordinamento permanente tra il PTPC, il Piano e la Relazione sulle prestazioni ed i risultati oltre che
con il sistema di valutazione.

A tale proposito si evidenzia che il novellato art. 14 del d.Igs. 33/2013, stabilisce, fra I'altro che “Negli atti
di conferimento di incarichi dirigenziali e nei relativi contrati sono riportati gli obiettivi di trasparenza,
finalizzati a rendere i dati pubblicati di immediata comprensione e consultazione per il cittadino, con
particolare riferimento ai dati di bilancio sulle spese e ai costi del personale, da indicare sia in modo
aggregato che analitico. Il mancato raggiungimento dei suddetti obiettivi determina responsabilita
dirigenziale ai sensi dell'articolo 21 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165. Del mancato
raggiungimento dei suddetti obiettivi si tiene conto ai fini del conferimento di successivi incarichi.”.

Inoltre, in attuazione a quanto espressamente previsto dal PNA, dovranno essere inserite negli
strumenti del ciclo di gestione delle prestazioni e dei risultati, obiettivi ed indicatori anticorruzione con
l'evidenza delle attivita svolte dallamministrazione per la predisposizione e I'attuazione del Piano
nonché, in attuazione di quanto previsto dalla delibera ANAC del 28 dicembre 2016, n. 1310 “Prime linee
guida recanti indicazioni sull'attuazione degli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni contenute nel d.Igs. 33/2013 come modificato dal d.Igs. 97/2016", il Piano deve definire la
strategia di prevenzione finalizzata al perseguimento di obiettivi strategici quali la riduzione delle
possibilita che si realizzino casi di corruzione, la realizzazione di un contesto sfavorevole alla corruzione e
I'assicurazione di ulteriori forme di trasparenza rispetto a quelle gia previste dalla normativa nazionale.

A quest'ultimo proposito si sottolinea che 'amministrazione e tenuta, ai sensi dell'art. 10, co. 3, del d.Igs.
33/2013 e ss.mm., a porsi come obiettivo strategico quello di promuovere maggiori livelli di trasparenza,
“che deve tradursi nella definizione di obiettivi organizzativi e individuali”.

In ottemperanza a tale disposizione, 'Amministrazione consiliare individua quali ulteriori misure per la

trasparenza la pubblicazione dei dati relativi all'erogazione dellindennita di fine mandato di cui alla
legge regionale 13 settembre 1995, n. 38.
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Il sistema dei controlli - Organismo indipendente di valutazione

La legge regionale 9 dicembre 2016, n. 18 prevede che al fine di valutare la prestazione organizzativa e
individuale del personale, le amministrazioni del comparto unico del pubblico impiego regionale e locale
e gli enti del servizio sanitario della regione adottano progressivamente un apposito sistema di
misurazione e di valutazione che individui le fasi, i tempi, le modalita, i soggetti e le responsabilita del
processo di misurazione e di valutazione della prestazione, le modalita di raccordo e di integrazione con i
sistemi di controllo esistenti e con i documenti di programmazione finanziaria e di bilancio. Il Consiglio
regionale, nell'ambito della propria autonomia di bilancio, contabile, funzionale e organizzativa,
provvede a disciplinare, con propri atti organizzativi, tali materie.

Infatti, I'art. 33 del Regolamento di organizzazione degli Uffici del Consiglio regionale prevede che le
prestazioni e le competenze organizzative dei dirigenti sono soggette a valutazione annuale da parte
dell'Ufficio di Presidenza, su proposta del Segretario generale, ai fini dello sviluppo professionale,
dell'attribuzione degli incarichi e, secondo quanto previsto dai contratti di lavoro, della retribuzione di
risultato e che ai sensi della citata legge regionale 18/2016 per la suddetta valutazione 'Ufficio di
Presidenza si doti di un organismo indipendente di valutazione della prestazione di cui all'articolo 14 del
d.Igs. 150/2009.

Tale Organismo di valutazione € nominato con deliberazione dell'Ufficio di Presidenza, su proposta del
Presidente del Consiglio regionale ed & composto da tre membri esterni, di cui uno con funzioni di
Presidente, dotati di elevata professionalita ed esperienza maturata nel campo del management, della
valutazione della prestazione e della valutazione del personale delle amministrazioni pubbliche.
L'Organismo di valutazione svolge le proprie attribuzioni in posizione di autonomia e risponde
esclusivamente all'Ufficio di Presidenza; ciascuno dei suoi componenti ha diritto di accesso ai
documenti del Consiglio regionale e pud richiedere agli uffici tutte le informazioni necessarie
all'espletamento dei propri compiti che si riassumono:

- garantisce la correttezza dei processi di misurazione e valutazione, nonché dell'utilizzo dei premi
incentivanti, nel rispetto del principio di valorizzazione del merito e della professionalita;

- predispone il modello per la graduazione delle posizioni dirigenziali, nonché il modello per la
valutazione di risultato dei dirigenti;

- predispone, almeno annualmente, i parametri di riferimento della valutazione e relativi all'efficace ed
efficiente gestione degli obiettivi;

- presenta detti parametri all'Ufficio di Presidenza, anche al fine della loro integrazione sulla base di
eventuali osservazioni;

- cura direttamente I'informazione al dirigente interessato dei parametri di valutazione e degli obiettivi,
generali e particolari, prima dell'inizio della gestione dell'anno di riferimento;

- provvede, periodicamente, all'attivita di monitoraggio sullo stato di raggiungimento degli obiettivi
annuali; dell'esito del monitoraggio e degli eventuali correttivi di gestione da apportare viene informato
il dirigente interessato;

- propone, annualmente, la valutazione finale sull'operato dei dirigenti, sulla scorta della correlazione tra
gli obiettivi da perseguire e le risorse umane, finanziarie e strumentali effettivamente rese disponibil;;

- provvede, prima della definitiva formalizzazione della valutazione, anche parzialmente negativa,
allacquisizione, in contraddittorio, delle deduzioni del dirigente interessato;
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- elabora, ove richiesto, proposte e modelli di valutazione riferiti a personale non dirigente con incarico
di Posizione organizzativa;

- monitora il funzionamento complessivo del sistema della valutazione ed é responsabile della sua
corretta applicazione;

- monitora il funzionamento complessivo del sistema della trasparenza e integrita dei controlli interni e
promuove e attesta 'assolvimento degli obblighi relativi di cui alle vigenti disposizioni.

- svolge compiti propri connessi all'attivita di anticorruzione e trasparenza previsti da norme di legge.
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| soggetti coinvolti nell’attivita di prevenzione della corruzione

| soggetti che, a vario titolo, sono coinvolti nella strategia di prevenzione della corruzione e concorrono
alla formazione ed attuazione del PTPC del Consiglio regionale del Friuli Venezia Giulia sono:

I'Ufficio di Presidenza che svolge le seguenti funzioni:

- designa il Responsabile della prevenzione della corruzione e per la Trasparenza;

- adotta, entro il 31 gennaio di ogni anno, il Piano triennale di prevenzione della corruzione, ovvero i
suoi aggiornamenti, e nel quale sono delineati gli obiettivi strategici per la prevenzione della corruzione
e per assicurare la trasparenza, tra i quali — come prescrive il novellato art. 10 del d.Igs. 33/2013, deve
rilevarsi quello di promuovere “maggiori livelli di trasparenza” rispetto a quanto prescritto dalla vigente
normativa;

- definisce gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza in
ottemperanza a quanto previsto dal nuovo art. 8 della legge n. 190/2012 che a proposito di detti
obiettivi strategici aggiunge che “costituiscono contenuto necessario dei documenti di
programmazione strategica e del Piano triennale della prevenzione della corruzione”;

- adotta il codice di comportamento;

- adotta il Piano delle prestazioni e dei risultati, quale ulteriore strumento di prevenzione della
corruzione;

- adotta tutti gli atti di indirizzo di carattere generale, finalizzati e funzionali alla prevenzione della
corruzione e alla realizzazione della trasparenza.

il Responsabile della prevenzione della corruzione

L'Ufficio di Presidenza, con deliberazione n. 66 del 23 ottobre 2013 ha nominato il Segretario generale
del Consiglio, dott. Augusto Viola, Responsabile della prevenzione della corruzione e per la trasparenza,
con cio trovandosi in linea con le recenti modifiche introdotte dal d.Igs. 97/20186, ai sensi del quale deve
concentrarsi necessariamente in un unico soggetto l'incarico di responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza.

L'incarico risponde a tutti i criteri di scelta previsti dalla legge n. 190/2012, come modificata, e dagli
indirizzi contenuti nel PNA.

In particolare, il Responsabile della prevenzione della corruzione svolge i seguenti compiti:

- propone all'Ufficio di Presidenza I'adozione del Piano triennale della prevenzione della corruzione e i
suoi aggiornamenti e ne cura la pubblicazione sul sito istituzionale del Consiglio regionale secondo le
prescrizioni contenute nel Programma per la Trasparenza;

- verifica I'attuazione del Piano e la sua idoneita, tenuto conto di eventuali proposte formulate dalla
dirigenza generale e dai dirigenti in ordine alle attivita ed ai procedimenti esposti a maggior rischio di
corruzione;

- propone la modifica del Piano resa necessaria dall'evoluzione di altri nuovi fenomeni a rischio
corruzione o di violazioni di norme, ovvero quando intervengano modifiche normative o si verifichino
mutamenti nell'organizzazione o nell'attivita del'amministrazione;

- individua, d'intesa con i dirigenti, il personale da inserire nelle diverse attivita di formazione e/o
aggiornamento, in relazione al rischio specifico;

- elabora e pubblica sul sito web istituzionale, entro il 15 dicembre 2015, la relazione annuale sui
risultati dell'attivita svolta, secondo il modello standard predisposto dalllANAGC;

- riferisce all'Ufficio di Presidenza sull'attivita svolta, ogniqualvolta sia necessario;
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- cura che nellambito del Consiglio regionale siano rispettate le disposizioni del d.Igs. 39/2013 in
materia di inconferibilita e incompatibilita degli incarichi;

- cura la diffusione della conoscenza del Codice di comportamento nel Consiglio regionale, il
monitoraggio annuale sulla sua attuazione, ai sensi dell'articolo 54, comma 7, del decreto legislativo n.
165 del 2001, la pubblicazione sul sito istituzionale del Consiglio regionale e la comunicazione
all'Autorita' nazionale anticorruzione dei risultati del monitoraggio.

La Struttura di supporto diretto

Alle dirette dipendenze del Segretario generale opera la Posizione organizzativa ‘Organizzazione,
relazioni sindacali, trasparenza e anticorruzione’. Con funzioni di supporto a tutta I'attivita del RPCT.
Nelle competenze di tale struttura rientra il supporto all'attivita relativa all'organizzazione, al
conferimento degli incarichi dirigenziali en non, alla programmazione e alla gestione delle procedure di
valutazione delle prestazioni organizzative ed individuali, il che si pone in conformita alle indicazioni di
opportunita, circa le competenze della struttura a supporto del RPCT, dettate dallANAC nella
deliberazione dell'agosto 2016 di approvazione del PNA.

L'Organismo indipendente di valutazione (OIV)

La legge n. 190/2012 con le modifiche apportate dal d.Igs. 97/2016, ha rafforzato il ruolo dell'OIV in
materia di prevenzione della corruzione e della trasparenza.

Ai sensi della normativa vigente, a tale Organismo spetta in particolare:

- la verifica dell'adeguatezza del PTPC nonché la coerenza di esso con gli obiettivi contenuti nei
documenti di programmazione strategica e gestionale;

- l'attestazione della trasparenza e dell'integrita dei sistemi di programmazione con la verifica del
corretto assolvimento degli obblighi di attuazione delle misure anticorruttive e degli obblighi di
trasparenza previsti dal PTPG;

- la verifica dei contenuti della relazione annuale del Responsabile della prevenzione della corruzione in
relazione con gli obiettivi inerenti alla prevenzione della corruzione ed alla trasparenza;

- la verifica, ai fini della validazione della Relazione sulla prestazione, che nella misurazione e valutazione
della prestazione si tenga conto di obiettivi correlati alla prevenzione della corruzione e alla trasparenza;
- esprimere parere obbligatorio sulla proposta di codice di comportamento.

L'OIV riferisce allANAC sullo stato di attuazione delle misure di prevenzione della corruzione e della
trasparenza, fornendo alla medesima Autorita ogni informazione da essa richiesta.

i Dirigenti

| dirigenti sono responsabili della corretta attuazione e dell'osservanza delle disposizioni contenute nella
legge n. 190/2012 e nel presente Piano, ed in particolare, degli obblighi di informazione, comunicazione
e monitoraggio ivi previste e collaborano con il Responsabile rispettivamente, ai sensi dell'articolo 16,
comma 1, lettere | bis), | ter) e | quater), e dell'articolo 17 del d.Igs. 165/2001.

Al fine di favorire I'espletamento delle funzioni e dei compiti assegnati dalla legge al Responsabile e
vigilare sul rispetto delle disposizioni del Piano da parte dei dipendenti assegnati, ciascun dirigente &
individuato quale Referente per la prevenzione nellambito della struttura alla quale & preposto.

A tutti dirigenti sono affidati poteri propositivi e di controllo e sono attribuiti obblighi di collaborazione,
di monitoraggio, di azione diretta in materia di prevenzione della corruzione e partecipano al processo di
gestione del rischio. In particolare, i dirigenti preposti alle attivita amministrative a piu elevato rischio di
corruzione forniscono collaborazione al Responsabile nell'attivita di analisi e valutazione, di proposta e
di definizione delle misure per I'implementazione del Piano. La mancata risposta dei dirigenti alle
richieste di informativa avanzate dal Responsabile della prevenzione e suscettibile di sanzione
disciplinare, come stabilito nel Codice di comportamento.
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Tutta la dirigenza e interessata di puntuali responsabilita per eventuali inadempimenti, da parte dei
dipendenti, rispetto alle misure prescritte nel presente Piano.

Oltre a quanto sopra evidenziato, con riguardo alla misura “Formazione”, i dirigenti collaborano con il
Responsabile per individuare le necessarie attivita formative per il personale assegnato.

| Referenti

| dirigenti, relativamente alle strutture che ad essi fanno riferimento, possono individuare ulteriori
referenti per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza

| Referenti svolgono attivita informativa nei confronti del RPCT che supportano, collaborando con la
struttura di supporto diretto, nelle attivita di monitoraggio e di controllo previste, per quanto riguarda la
struttura di riferimento.

il Servizio sistemi informativi, comunicazione e affari generali

Il servizio sistemi informativi, comunicazione e affari generali, competente nella gestione informatica,
garantisce il funzionamento, l'accessibilita, la fruibilita e la corretta gestione del sito web istituzionale e
degli strumenti informatici e telematici a supporto delle misure previste dal Piano e la diffusione anche
interna attraverso i canali di comunicazione del Consiglio regionale. Provwvede allo studio e alla
realizzazione di soluzioni organizzative e interventi o accorgimenti tecnici sui sistemi idonei ad
assicurare la riservatezza della corrispondenza, dal momento della ricezione, alla gestione, fino alla
conservazione, a tutela dei soggetti che effettuino segnalazione di illeciti.

Garantisce inoltre il funzionamento, I'accessibilita, la fruibilita e la corretta gestione del sito istituzionale
e degli strumenti informatici e telematici a supporto delle misure previste dal P.T.P.C.

Tutto il personale del Consiglio regionale e coinvolto nell'attuazione del Piano e, in particolare, delle
relative misure. Ogni dipendente deve informare tempestivamente il proprio diretto superiore o il
Responsabile della prevenzione della corruzione nel caso risultino anomalie, ritardi ingiustificati nella
gestione dei procedimenti stessi 0 qualsiasi altro caso di inosservanza delle disposizioni e delle misure
contenute nel presente Piano.

Chiunque, inoltre, venga a conoscenza di comportamenti illeciti o del mancato rispetto delle disposizioni
contenute nel presente Piano e nella correlata normativa e tenuto a fornire tempestiva segnalazione al
Responsabile della prevenzione della corruzione, anche per il tramite del proprio superiore, con le
necessarie forme di tutela, ferme restando le garanzie di veridicita dei fatti a tutela del denunciato.

| collaboratori a qualsiasi titolo del Consiglio regionale:
- osservano le misure contenute nel Piano;

- segnalano le situazioni di illecito;

- rispettano il Codice comportamento
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Sezione |

Il Piano triennale di prevenzione della corruzione 2017-2019

Il Piano 2017-2019 costituisce il terzo aggiornamento del Piano Triennale della Prevenzione della
Corruzione (P.T.P.C.) e del Programma Triennale per la Trasparenza e I'Integrita (P.T.T.l) 2013-2016,
viene adottato dall'Ufficio di Presidenza del Consiglio regionale entro il 31/01/2017, prendendo a
riferimento il triennio successivo a scorrimento, su proposta del Responsabile della prevenzione della
corruzione, dott. Augusto Viola, Segretario generale dell’Assemblea legislativa del Friuli Venezia Giulia, e
viene pubblicato nell'apposita sezione del sito web istituzionale “Amministrazione trasparente”
sottosezione “Altri contenuti — Corruzione” .

Il Piano conferma, in allegato, la tabella (allegato B) dei processi piu esposti a rischio di corruzione
nell'ambito dellamministrazione consiliare, non solo nelle quattro aree indicate dalla legge 190/2012 e
dal P.N.A, bensi - come stabilito dal’ANAC con la determinazione n. 12 del 28/10/2015 - di un'ulteriore
area di rischio specifica del Consiglio regionale, nella quale confluiscono i processi che ineriscono ad
attivita connesse alle finalita istituzionali delle Assemblee legislative regionali e degli organi od
organismi assembleari e le attivita connesse alla funzione legislativa. A tale ulteriore area e stata data la
denominazione Area istituzionale.

La strategia anticorruzione tiene conto della specificita del Consiglio regionale, organo di
rappresentanza democratica, con funzioni non solo normative ma anche amministrative e di
programmazione, dotato di autonomia funzionale, organizzativa, finanziaria e contabile.

Si evidenzia altresi che il PTPC 2017-2019, in relazione alla “Revisione dei processi a rischio e delle
misure di prevenzione e la misurazione dei relativi valori a rischio”, ed al fine di dare piena attuazione alle
indicazioni contenute nella deliberazione ANAC n. 12/2015, prevede una rivisitazione complessiva
tramite un’attivita di ricognizione integrale dei processi della Segreteria generale del Consiglio con — per
ciascun processo o sotto-processo — relativa analisi e descrizione dei processi (e relative fasi),
individuazione delle responsabilita e delle strutture coinvolte, valutazione e ponderazione, trattamento
del rischio e quindi collocazione dei processi mappati nelle Aree di rischio, generiche e specifiche.

In tale attivita, svolta con il coinvolgimento di tutti i dirigenti, dei responsabili di posizione organizzativa
e dei referenti anticorruzione, si sviluppera nel corso di riunioni collegiali e di incontri mirati, con il
coordinamento della Struttura di supporto diretto che provvedera alla predisposizione delle necessarie
schede descrittive.

Questo lavoro dovra trasfondersi, entro il 2017, in un intervento di modifica al presente Piano, da parte

dell'Ufficio di Presidenza ed e mirato, in aggiunta alle misure gia previste nell'ordinamento regionale a
ridurre la poss