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Le responsabilita
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Responsabilita civile

La responsabilita in campo civile e correlata ad un compagtato non
corretto che origina da un inadempimento contrattuale 1218 cc)
oppure dalla violazione del principio dehéminem ledefe(art.
2043 cc).

Responsabilita contrattuald'iscrizione e I'ammissione ad una scuola
di un allievo determina la nascita di un vincolo contratéyala cui
sorge a carico della scuola l'obbligazione di istruirlo evijilare
sulla sua sicurezza ed incolumita, predisponendo tutti gl
accorgimenti necessari anche al fine di evitare che Nalligrocuri
danno a sé stesso (Cass. n.1769/12; Tridb. Potenza 8.pet4)tto
Il tempo In cui fruisce della prestazione scolastica dandégsi in
tutte le sue espressioni, sia all'interno della scuola chbien
pertinenze, di cui abbia a qualsiasi titolo la custodia, seea
disposizione per l'esecuzione della propria prestaziofass.
n.19160/12).




La responsabilita civile

Responsabilita extra-contrattuale

- qualungue fatto doloso o colposo che cagiona ad altri umalan
Ingiusto, obbliga colui che lo ha commesso a risarcire ilnafart.
2043 cc);

- In caso di danno cagionato da persona incapace d'interdasre,
Il risarcimento e dovuto da chi e tenuto alla sua sorvegaasalvo
che provi di non aver potuto impedire il fatto (art. 2047 cc);

- 1 genitori sono responsabili del danno cagionato dal félegito dei
figli minori che abitano con essi ... | precettori sono rasgabili del
danno cagionato dal fatto illecito dei loro allievi nel tesnm cui
sono sotto la loro vigilanza; sono liberati dalla respoirigabse
provano di non aver potuto impedire il fatto (art. 2048 cc);,




La responsabilita civile

- ciascuno e responsabile del danno cagionato dalle cosdahe
custodia, salvo che provi il caso fortuito (art. 2051 cc).

La responsabilita extracontrattuale della scuola in genaftiene
all'omissione dell'obbligo di vigilanza sugli alunni e/elkbbbligo

organizzativo, di controllo e di custodia.

danneggiato che chiede il risarcimento del danno per uelée d
Ipotesi di responsabilita in esame (contrattuale/extraattuale)
deve provare che il danno si e verificato nel corso dellogwaénto
del rapporto scolastico; sulla scuola, invece, incombeele di
dimostrare che l'evento dannoso e stato determinato daa Gdlas

stessa non imputablle.




La responsabilita della scuola

Nel giudizio civile instaurato per ottenere il risarcimertel danno -
sia in caso di autolesione sia in caso di danno arrecato ad- alt
legittimato passivo e il Ministero dell'istruzione (ar@ Zost.; art.
61 Legge n.312/80): si tratta della  surrogazionsg
delllAmministrazione al personale docente e non dellelscuo

La responsabilita patrimoniale del personale direttivocethte, non
docente e limitata ai soli casi di dolo o colpa grave (mancat
adozione delle piu elementari regole di prudenza, diligemz
perizia) nell'esercizio della vigilanza: in tali Ipotesise
I'amministrazione scolastica e stata condannata al nsanto del
danno, il personale puo essere chiamato a rispondere “atsaV
avanti alla Corte dei Conti.

Il personale scolastico puo essere soggetto comunque @gmenti
disciplinari, indipendentemente dall'esito del giudizrale.




La responsabilita penale

La responsabilita penale - che e sempre personale (art. 87)Co
origina dalla commissione di un reato, ossia da una condott
commissiva od omissiva (elemento oggettivo), prevista scikta
dalla legge, sorretta da dolo o colpa (elemento soggettivo)




La responsabilita dei genitori

E' possibile sussista una responsabilita dei genitori headmente
concorrente con quella del figlio e/o della scuola - per ngara
Impartito un'educazione adeguata allo stesso afta a preven
comportamenti illeciti ¢ulpa in educandp

Tale responsabilita e correlata ai doveri dei genitori tev
dall'ordinamento (art. 30 Cost; art. 147 e 315 bis cc) ch@edono
un'opera educativa e di verifica su quanto appreso dabfiglida
permettergli di realizzare “una personalita equilibrataasapevole
della relazionalita della propria esistenza e della piotez della
propria ed altrui persona da ogni accadimento consapewddme
llecito” (Cass. n. 9556/09).




La responsabilita dei genitori

La giurisprudenza identifica la responsabilita dei genitoel
comportamento antecedente al fatto, la rinviene anche po e
genitore non convivente con Il figlio laddove sia dimosirda
carenza di educazione e nelllomesso esercizio del poveexil di
vigilanza sul comportamento del figlio.

| genitori sono esenti da responsabilita se dimostrano sitigo d'aver
Impartito una buona educazione e di aver vigilato in conftaralle
condizioni sociali, famigliari, all'eta, all'indole, ... .

Il legislatore ha richiesto la sottoscrizione da parte aitpri e degli
studenti di un patto educativo di corresponsabilita famdio a
definire in modo dettagliato e condiviso diritti e doveril n@pporto
tra scuola, studenti e famiglie (DPR n.249/98, DPR n.235k/07




La responsabilita dei dirigenti scolastici

Competono loro obblight organizzativi di amministraziponeli
controllo sull'attivita degli operatori scolastici, di igazia della
sicurezza della scuola, di custodia sulle cose (art.li 202851 cc;
art. 25 D. Lgs n.165/01).

Solo nell'ipotesexart. 2043 cc spetta al danneggiato provare - oltre a
danno subito e al nesso di causalita tra la condotta e l'eVesitvo -
la colpa del dirigente per non aver adottato misure orgatizz atte
a garantire la sicurezza dell'ambiente scolastico e lapdiisa degli
alunni (culpa in organizzandpo

Discutibili sono le circolari contenenti disposizioni ggithe, prive di
effettive indicazioni organizzative che ascrivono un i@dimento
Indifferenziato” degli alunni agli insegnanti.




La responsabilita degli insegnanti

| precettori (termine riferibile tanto agli insegnanti olioi che a
guelli privati) sono responsabili del danno cagionato d#bfillecito
dei loro allievi nel tempo in cui sono sotto la loro vigilanza

Si tratta di una “colpa presunta” : il danneggiato deve sahoodtrare
d'aver subito I'evento lesivo in occasione della prestezgrolastica
0 nel tempo in cui era affidato all'insegnante (Cass. n.8(H1

L'insegnante per andar esente da responsabilita deve tdameosn
positivo di aver esercitato la vigilanza nella misura dayut'aver
adottato in via preventiva le misure atte a scongiurare rasdsimo
grado la situazione di pericolo; che Il fatto dannoso per uda s
repentinita ed imprevedibilita ha impedito un tempestidaeéficace
Intervento (Cass. n.24835/11; n.2413/14; n.23202/15).




La responsabilita degli insegnanti

La valutazione dei rischi connessi all'obbligo di vigilane relativa,
non essendovi modalita predefinite ed universalmentel@ali

L'accertamento della precisa dinamica del fatto, del luesgitto in cui
si e verificato, delle persone presenti all'accaduto,uo. onsentire
alla scuola di fornire la prova liberatoria.




La responsabilita del personale ATA

I CCNL del comparto della scuola individua i compiti del penale
ATA nell'accoglienza e nella sorveglianza degli alunni periodi
Immediatamente antecedenti e successivi all'orario daitita

didattiche, durante la ricreazione, durante la sommegusdtne del
pasto nelle mense.




Vigilanza

Quanto dura I'obbligo di vigilanza ?

- finché il minore si trova all'interno della scuola o nellerfinenze,
anche nel caso il fatto avvenga al di fuori dell'orario ssb¢
laddove ne sia consentito I'ingresso anticipato o la sgoesosta
(limite esterno territoriale);

- per tutto il tempo in cui il minore e “affidato” alla scuoldnite
esterno temporale); “fino al subentro dei genitori o di paes
Incaricate maggiorenni” (Cass. n.3074/99);

fino al caso fortuito, all'evento straordinario non preénde o
superabile con la diligenza del caso concreto in rappoltetal alla
maturazione, all'ambiente, .. (limite interno).

L'obbligo di vigilanza e correlato in modo inversamenteganazionale
al grado di maturazione dei minori.




Vigilanza

Non costituiscono esimenti di responsabilita le disposiziche
vengono date dai genitori se pPOSsSON0O essere comung
pregiudizievoli per l'incolumita del minoreC@ss. Civ. n.12424/98;
n.3074/99; n.7283/03; n.4359/04; Cass. Pen. n.32822/07
n.17574/10)

E' stata riconosciuta leulpa in vigilandoper le lesioni subite - in gita
a causa del crollo di due pilastri agganciati ad una catenausu
erano saliti sei alunni per fare una foto (Cass. n.2413/14ja
un'allieva a causa della condotta di un compagno maggiereha
ha dato fuoco alle ali dell'abito da angelo che indossavaupar
recita scolastica (Cass. n.11751/13); - da una minore obenta a
pitturare le pareti dell'aula in un'attivit@xtra-curriculare alla
presenza del solo bidello, € caduta a terra in quanto un cgpmope
ha tolto/conteso la sedia (Cass. n.23202/15); - nello spogd della
palestra a causa della caduta per il pavimento bagnato (. Cas
n.3695/16).




Vigilanza nei viaggi d'istruzione

Duplice puo essere il profilo di responsabilita in caso deravlesivi
occorsi agli studenti durante i viaggi di istruzione e lateiguidate.

1) Responsabilita dell'istituto per la cattiva organizaae: si tratta sia
della responsabilita pesulpa in eligendoin merito alla scelta del
vettore, della struttura ospitante, .. da valutarsi comligio ex ante
in base ai dati/documenti raccolti sia della responsalitiitconcreto
al momento della fruizione del servizio (ingresso nellatstira).

2) Responsabilita dell'insegnante pefpa in vigilando

La giurisprudenza accentua I'obbligo di diligenz&ags. Civ.
Nn.1769/12)




Centri di iInformazione e consulenza

L'art. 106 del DPR n.309/90 prevede listituzione di ClColiv a
studenti della scuola secondaria superiore da parte deveddori
agli studi, d'intesa con i consigli d'istituto e 1 servizilqmlici per
I'assistenza socio-sanitaria ai tossicodipendenti.

Realizzano attivita informativa e di consulenza per proveue nella
scuola progetti sull'educazione alla salute, in partieolalla

prevenzione delle dipendenze, dei comportamenti a risehielle
psico-patologie.

Rappresentano un luogo di possibile ascolto, contenimesto
comprensione delle richieste d'aiuto degli studenti.

Si articolano in sportelli d'ascolto e in incontri temaioin | gruppi di
classe.




Centri di iInformazione e consulenza

Se gli operatori dei CIC rilevano condizioni di pregiudinalisagio ?
- Valorizzano le capacita protettive della famiglia;

- Inviano il minore e la famiglia ai servizi territoriali defati
all'approfondimento del problema;

- Segnalano il caso ai servizi/all'autorita giudiziariacaso di mancata
collaborazione dei genitori o di mancata presa in caricacdsob dai
servizi.

Se ravvisano ipotesi di reato perseguibili d'ufficio ?

Hanno I'obbligo della denuncia (auspicabile la doppia &rm
dell'operatore CIC e del dirigente della scuola).




Reato di abuso dei mezzi di correzione

L'art. 571 cp punisce chiunque abusa dei mezzi di correzmr
disciplina in danno della persona sottoposta alla sua itutora lui
affidata per ragioni di educazione, istruzione, cura, .dakfatto
deriva una malattia nel corpo o nella mente.

Si ha “abuso” solo quando vi e un uso improprio, abnorme dizingiz
per sé leciti (se venissero usati mezzi illeciti, come pssep

Ingiurie,.. si profilerebbero altri reati). Sono mezziitequelli che
rispettano l'incolumita fisica e morale, la dignita e pedda del
minore.

Serve il dolo, la volonta di abusare di un mezzo “pedagogamyi il
rischio di una malattia.

L'orientamento dominante ha ridimensionato il contenwglbahimus
corrigendi e ha interpretato il concetto di “correzione” come
“‘educazione”.




Reato di abuso dei mezzi di correzione

E' reato la condotta di un'insegnante che punisce un aluntibahni -
per aver tenuto un comportamento derisorio nei confrontunli
compagno, stigmatizzandone le tendenze sessuali - rigneiodb
davanti alla classe, costringendolo a scrivere per 100evslil

guaderno “sono un deficiente” e minacciandolo di allontEmdai
genitori.

Assolta in primo grado per il rilievo della “valenza eduwgati
dell'intervento”, in appello e stata condannata per @irb
vessatorio”. Tale condanna e stata confermata dalla Jasgaz
(n.34492/12), secondo la quale il potere educativo e disene
della scuola va esercitato in funzione del superiore istFedel

minore ad un'evoluzione coerente, non traumatica della su
personalita.




Reato di abuso dei mezzi di correzione

Risponde del reato ex art. 571 e di violenza privata l'inaatg che
tenga atteggiamenti offensivi e minatori verso gli allieviche
costringa le allieve - che si erano lamentate con il diriggmér la
pronuncia di espressioni offensive nei riguardi loro e a@@npagni -
a scrivere, sotto minaccia di bocciatura e di carcere cosamguenti
risvolti per il certificato penale, una lettera al dirigernger ritrattare

le precedenti accuse.

potere educativo deve essere esercitato con mezzi ctmsen
proporzionati alla gravita del comportamento deviantd'alehno,
senza superare | limiti previsti dallordinamento o cotess in
trattamenti afflittivi della personalita, pur tenendo twrche il
comportamento scolastico d'allievo possa non esserettoo(eass.
47543/15).




La somministrazione del farmaci

Le raccomandazioni del MIUR e del Ministero della Salute del
25.11.05 contengono LINEE GUIDA per la definizione degli
Interventi volti all'assistenza di studenti che necessitadi
somministrazione di farmaci in orario scolastico.

Gli interventi devono essere autorizzati dai genitorotate dai servizi
dellASL, non devono richiedere il possesso di cognizioni

specialistiche sanitarie né l'esercizio di discrezidaalecnica da
parte dell'adulto.




La somministrazione del farmaci

La responsabilita dell'organizzazione e della gestiorie snodalita
della somministrazione dei farmaci ricade sul dirigententrando
nell'obbligo di individuare specifici interventi per gatae il diritto
allo studio, la salute e il benessere all'interno della kcuo

Non e ammissibile un rifiuto a priori del dirigente: e tenatdare una
ricognizione del luogo di conservazione dei farmaci, aficare la

disponibilita del personale scolastico - se formato - a sonstnare
| farmaci, a concedere l'autorizzazione all'ingresso aolsclai
genitori/loro delegati che devono provvedere alla cura.




La somministrazione del farmaci

Non esiste per |1l personale docente alcun obbligo d
somministrazione di farmaci a scuola.

Per assolvere tale compito Il dirigente, in assenza di persone
scolastico disponibile e formato, puo stabilire convezioni co
altri soggetti istituzionali del territorio o chiedere interventi ai
competenti Assessorati per la salute e per | servizi sociali
promuovere specifici moduli formativi per il personale docente
0 ATA In collaborazione con le ASL/assessoratir.(D. Igs.

n.81/08 T.U. in materia di salute e sicurezza nei luoghi d
lavoro).

In carenza di una di queste soluzioni, dovra dare comunicazio
formale e motivata ai genitori e al Sindaco del comune d
residenza dell'alunno.




