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La presente Relazionedel Garante regionaledei diritti della persona, prevista dall'art. 13 della legge regionale 16
maggio 2014, n 9 (Istituzione del Garante regionale dei diritti della persona) e s.m.i, costituisce un'occasione di
riflessione sulla condizione delle persone presenti nella nostra regione di cui il Garante si occupa, sulle azioni
promosse, sulle criticitaincontrate e sulle proposteinrispostaa tali criticita. Rappresenta un aggiornamento della
precedente e nericalca lo schema; e suddivisa in tre parti, sulla base delle funzioni svolte dall'Organo di garanzia.



Premessa

La presente Relazionedel Garante regionaledei diritti della persona, prevista dall'art. 13 della legge regionale 16
maggio 2014, n 9 (Istituzione del Garante dei diritti della persona e del Difensore civico regionale) e s.m.i, illustra
linsieme delle attivita svolte nellanno 2020, rappresentando un aggiornamento della precedente e, ricalcandone
lo schema, con una suddivisione in tre parti, sulla base delle funzioni svolte dallOrganodi garanzia.

Deve in ogni caso premettersiche il 2020 e stato fortemente caratterizzato — e continua ancora ad esserlo — dal
diffondersi della pandemia da Covid-19 che, nelle limitazioni e restrizioni imposte dagli Organi di Governo, ha
particolarmente influenzatotale attivita.

In ogni caso, perquantoil personale addetto al Servizio Organidi Garanzia abbia dovuto operare perlo pitin smart
working, tale peculiarita non ha minimamente influenzato la consueta efficienza: deve anzi evidenziarsi che il
pensionamento (datato 1° marzo 2020) di un funzionario dedicato all'attivita del Garante e non sostituito
nonostante le ripetuteistanzedello stesso presso le autoritaregionali,ne ha aumentatoiil carico di competenza.

La pandemia ha, invece, operato nel senso di impedire pressoché tutte le attivita in presenza:il che ha portato a
sospendere e rinviare a tempi migliori quelle programmate owvero a sostituirle, ove possibile, con manifestazioni
effettuate inteleconferenza.

Pertanto, il ricorso al sistematelematico, con il supporto delle varie piattaforme usufruibili,ha consentito di operare
un costante contatto conle entita, regionali o nazionali via via intere ssate, con particolare riferimento alle riunioni
coni Garantiregionali dellinfanziae dell'adolescenza e con quellidei soggetti privati dellaliberta personale.

Cli interventi svolti nei tre settori di competenza dell'Organo di Garanzia verranno esplicitati nel dettaglio nelle
pagine che seguono.Sivuole in ogni caso evidenziare che anche i problemi(ele segnalazioni) presentati sono stati
dettatio fortemente influenzati dalla situazione pandemica, ad esempio le preoccupazioni dei genitori sul blocco
scolastico owero sull'uso continuo delle mascherinenell'orariodilezione dei figli, owero il diffondersi nel virus nei
penitenziari della Regione, gia caratterizzati da un pronunciato sovraffollamento, owero ancora utilizzati come
pretesto peroperare concrete discriminazioni.

Peraltro, si vuole evidenziare che nel corso dell'anno, come verra esposto infra, si € avuto modo di pubblicare tre
Quaderni dei Diritti nella collana del Garante: i primi due dedicati ai compiti dei tutori dei minori stranieri non
accompagnati (MSNA) ed alla complessa legislazione a quest'ultimi riferibile ed il terzo contenente le relazioni
postate dalle sette entita della regione che hanno firmato, nel dicembre dello scorso anno, il Protocollo d'intesa
dedicatoalla lottaal bullismo,al cyberbullismo ed all'infanzia violata.

Inoltre, il Garante, in ottemperanza al dettato della legge istitutiva, ha fornito, ove richiesto, il proprio parere su
alcuni progettidilegge presentati al Consiglio Regionale.

In definitiva, se il diffondersi del Covid-19 ha dovuto rimandare alcune attivita necessariamente operanti in
presenza (ad es. perla vasta numerosita dei partecipanti),non per questo ne ha rallentatol'operare, validamente
supportato,ove necessario,dai mezzi telematici,i quali devono essere consideratinon come un ripiego, ma come
una ulteriore modalita diazione.

I Garante regionale dei diritti della persona
Prof. Paolo Pittaro



PARTEI
FUNZIONE DI GARANZIA PER | BAMBINI E GLI ADOLESCENTI

1. Lo stato di attivazione delle funzioni attribuite dalla I.r. 9/2014 e, per ogni
funzione, gli interventi realizzati, i risultati raggiunti e le azioni in programma

Nel corso dell'anno 2020 il Garante regionale, tenuto conto della molteplicita dei campi di azione previsti dalla
funzione, delle esigenze del territorio e dellerisorse assegnate, ha principalmente continuato a svolgere le attivita
gia evidenziate nelle precedenti relazioni, rivolgendo peraltro particolare attenzione, oltre ai pareri a fronte delle
segnalazioni provenienti dall'utenza, ai temi del bullismo e del cyberbullismo, nonché dell'attuazione del disposto
di cuiallart.11 dellalegge 7 aprile 2017, n. 47 (Disposizioniin materia di misure di protezione dei minori stranieri
non accompagnati), espressamenteriferito alla costituzione di un elenco di tutori volontari appositamente dedicati
ai MSNA. Spesso, per fare maggiore chiarezza in materie particolarmente complesse ed in continua evoluzione o
implicantiuna potenziale elevata conflittualita, il Garante ha messoa disposizione materiali e strumenti operativi
concreti, qualile guide edite nell'ambito della collana “l Quaderni dei Diritti", curata dallostesso Organo di garanza.

Diseguito siriportanoi principali campi diintervento.

Il sistema di tutela: Servizi socio-sanitari/Autorita giudiziarie. | Servizi sociali territoriali sono stati spesso
interpellati dal Garante con riguardo a situazioni di disagio che vedono coinvolti soggetti minori o fragili, poste
allattenzione dell'Organo di garanzia. E intento del Garante mantenere rapporti di rete con i responsabili degii
ambiti riconoscendone I'utilita e individuare ulteriori strategie per facilitare e accompagnare l'operativita e
I'efficacia degli interventi degli operatori impegnati nei processi di tutela, protezione e cura delle persone di eta
minore e delle loro famiglie.

Attivita consultiva nel processo normativo regionale. Il Garante regionale e stato chiamato ad esprimersi in
merito ad alcune proposte dilegge inerentila funzione di garanzia a tutela dei minori.Si citano,la PDL 2 ottobre
2019, n.64, recante “Promozione di servizi educativi, didattici e aggregativi nel settore dell'agricoltura solidale” e la
PDL 4 febbraio 2020,n. 82, recante “Sostegno ai figli delle vittime di femminicidio”.

Ambito scolastico. In tale ambito, il Garante e spesso chiamatoad intervenire a fronte di segnalazioni di presunte
violazioni di diritti, owero per promuovere attivita di formazione sutemi specifici, buone prassi e conoscenza dei
contenutidella Convenzione di New York.

Bullismo/cyberbullismo. Il Garante regionale dei diritti della persona, in data 18 dicembre 2019, ha sottoscritto
congiuntamente al Compartimento di polizia postale e delle Comunicazioni FVG, all'Ufficio scolastico regionale per
il Friuli Venezia Giulia, alla Commissione regionale per le pari opportunita tra uomo e donna, al Corecom FVG, al
Difensore civico e allOsservatorio antimafia, il Protocollo di intesa denominato “COORDINAMENTO DI ATTMTA
PER LA TUTELA DEI DIRITTI DELL'INFANZIA E DELL’ADOLESCENZA. Prevenzione e contrasto del fenomeno del
bullismo, delcyberbullismoe dell'infanzia violata”. Il Protocollo ha una durata ditre anni e si propone di promuovere
il benessere dei minori, prevenire e contrastare il disagio giovanile e la violenza di genere e domestica, informare e
sensibilizzare sul fenomeno del bullismo e cyberbullismo, promuovere il rispetto della personae affrontare il tema
della legalita e del contrasto al cd. hate speech. | soggetti firmatari, ciascuno con il proprio ruolo istituzionale, i
adopereranno per sviluppareil progetto in modo sinergico e coordinato al fine di promuovere e rafforzare una rete
di interventi a livello regionale, diretti in particolar modo alle scuole secondarie di primo e secondo grado della
regione, agli studenti, alle famiglie ed operatori scolastici.

Tra le attivita previste dal ProtocollodiIntesa vi era anche la realizzazione di un evento formativo sui temi oggetto
del protocollo medesimo in cui tuttii soggetti firmatari avrebbero portato il proprio contributo analizzando i diversi
temi secondo le proprie competenze e funzioni. La pandemia in corso non ha permesso, owiamente, la
realizzazione di questo evento. Il Garante regionale ha cosi deciso di riportare i diversi interventi in una
pubblicazione realizzando il Quaderno dei Diritti n. 8, “Bullismo, cyberbullismoe infanzia violata”.L'art. 6, co. 1, lett.
b), del Protocollo stessoimpegna,infatti,il Garanteregionale a “realizzare dei quaderni dei diritti, che trattino i temi
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del bullismo, del cyberbullismo, delle responsabilita degli operatori, della violenza domestica e di genere da dis tribuire
agli operatori e da pubblicare nel sitointernet del Garante regionale”. Il Quaderno € statopubblicato nel sito intemet
del Garante regionale e inviato via mail a tutti coloro che quotidianamente operano con i bambini,i ragazz e le
famiglie.

Il Garante regionale ha proseguito poi la collaborazione con il Sistema regionale delle Mediateche attraverso
I'Educational Program per la stagione 2019-20, un progetto indirizzato alle scuole della regione con un intenso
programma di proiezioni e cineforum, laboratori, masterclass, progetti specialie di alternanza scuola lavoro. Il
progetto, rivolto al mondo della scuola (studenti e insegnanti, dirigenti scolastici), agli educatori ed agli operatori
della formazione in generale, prevede che il sistema regionale delle Mediateche del Friuli Venezia Giulia, in accordo
con il Garante regionale proponga a tutte le istituzioni scolastiche della regione (dalle primarie alle secondarie di
secondo grado) la visione di film di animazione o film che trattino il tema del rispetto, della non prevaricazione, del
bullismo e del cyberbullismo. Proprio in occasione del Safer Internet Day (SID), la Giornata mondiale per la sicurezza
online istituitae promossadalla Commissione Europea, il Garante € intervenuto alla matinée delfilm La forma della
voce, al Cinema Ariston di Trieste, organizzata in collaborazione con La Cappella Underground del Sistema delle
Mediateche regionali. L'obiettivo e stato quello di far riflettere gli studenti sull'uso consapevole della rete e sul
ruolo attivo e responsabile diciascuno perrendereinternet un luogo positivo e sicuro.

Diritti dellinfanzia e dell'adolescenza. Il Garante regionale ha proseguito nel suo impegno di diffusione e
divulgazione dei diritti dellinfanzia e dell'adolescenza partecipando e promuovendo diverse attivita. Tra queste si
ricordano:

o Diritto alla lettura. Il Garante regionale ha partecipato il 23 ottobre 2020, alla Conferenza stampa di
presentazione del Manifesto di “leggiAMO 0-18", progetto di promozione alla lettura della Regione FVG.
Nel corso del suo intervento il Garante si & soffermato sul concetto di “leggere insieme”, nelle varie
comunita, come ribadito dalla variegata attivita in tal senso di Gianni Rodari, di cui si celebrava
contestualmente ilcentenario dellanascita, evidenziando come lettura edoralita costituiscano un efficace
mezzo di comunicazione, atto a contribuire alla formazione ed alla crescita coerente del minore, nel cui
superiore interesse, come affermato dalla Convenzione internazionale sui diritti dell'infanzia ed
adolescenza, deve orientarsi l'operare dei soggettipubblici e privati.

¢ Dirittoall'istruzione. Il Garante regionale ha incontrato i Garanti deidiritti dell'lnfanzia e dell'adolescenza
delle altre Regioni e il Presidente Nazionale ANCI Decaro per discutere di diversi punti tra cui il diritto
allistruzione, e la necessita di pensare a nuovi approcci di integrazione scolastica. Questo incontro ha
costituito le basi di una proficua collaborazione tra Istituzioni che, apportando le diverse necessita e
peculiarita deipropri territori di provenienza, lavorano per garantireil soddisfacimento dei diritti deiragazi
e dei bambini.

o Diritto allafamiglia. |l Garante regionale ha partecipato alla sessione plenariadegli “Stati generali della
Famiglia” tenutasi il 16 ottobre 2020 ad Udine, nell'Auditorium regionale “Antonio Comelli". Nel suo
intervento il Garante harimarcato comessia la Costituzioneitaliana (art. 29), sia le leggi che hanno ratificato
attiinternazionali e sovranazionali — comeil Patto internazionale sui diritti civili e politici (New York, 1966),
la Convenzione europea sui diritti del'uomo e la Carta dei diritti fondamentali dell'Unione europea,
abbiano considerato la famiglia come istituto riconosciuto dall'ordinamento giuridico (e, quindi, ad esso
pre-esistente) e costituente il nucleo naturale e fondamentale della societa e dello Stato, che ad essa deve
offrire tutela e promozione, proteggendoal contempo,in tale contesto, la maternita e l'infanzia.

¢ Giornata internazionale dei diritti dell'Infanzia e dell'adolescenza 20 novembre 2020. il Garante €
intervenuto per ricordare 'importanza della Convenzione internazionale attraverso un videomessaggio
mandatoin onda durante I'evento organizzato dall’Associazione “Diritti e storti” nel loro sito Facebook. I
Garante, nel delineare brevemente il contenuto della Convenzione, si & soffermato sul principio del
superiore interesse del minore, che deve essere tenuto presente in ogni decisione amministrativa e
giudiziaria e sull'ascolto del minore, da effettuarsi e valutarsi, owiamente tenendo conto della sua eta e
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maturazione, in ogni prowedimento che lo riguardi. Disposizioni di fondo particolarmente attuali nella
complessa situazione determinata dal diffondersi del Covid-19.

Alunni/studenti con bisogni speciali e/o disturbi dell'attenzione ed iperattivita (DSA). In tale ambito, le
problematiche maggiori,poste all'attenzione del Garante, soprattutto a seguito di segnalazioni o diincontrinelle
scuole o con le associazioni, sono legate alla difficolta di intervenire sulla didattica, in un senso maggiormente
inclusivo, alla mancanza diadeguaterisorse,ancheumane, alla mancataapplicazione delle normein materiadi ore
di sostegno, alle difficolta nell'inserimento scolastico, alle criticita in materia di valutazione degli alunni BES
all'esame conclusivo del ciclo scolastico.

Abbandono/ritardo scolastico. | dati concernentila dispersionescolastica, riferiti allanno 2019, posizionerebbero
il Friuli Venezia Giulia, tra le poche Regioni con un'incidenza limitata di abbandono scolastico, attestata tra il 68%
eil 9,5%".

Le conseguenze della pandemia in ambito scolastico. L'emergenza epidemica da Covid-19 ha avuto un notewle
impatto sugli studenti. In una prima fase, il regime di stretto lockdown imposto ha determinato la chiusura delle
scuole e 'awio delle lezioniattraverso ilmodello della didatticaa distanza, che ha riguardato gli allievi di ogni ordine
e grado. Sitratta di una pratica affatto nuova, che ha causato problemi di diverso tipo, agli studenti ed alle famigiie;
in particolare € venuta a mancare ai giovani un'esperienza socializzante estremamente importante per la loro
crescita.E poi emersain tuttalasua drammaticitala problematica del digital divide, in quanto non tuttigli s tudenti
possono disporre di dotazioni necessarie owero seguire le lezioni a distanza a causadi carenze della rete Intemet.
Al riguardo, il Garante si e fatto portavoce di tali problemi, posti in particolare alla sua attenzione attraverso lo
strumento delle segnalazioni owero evidenziati dalla stampa locale e nazionale, assumendo iniziative anche di
concerto con gli organismidi tuteladi altri territori. Allo stesso modo, nella secondafase della pandemia, & emersa
la problematica dell'uso della mascherina a scuola da parte dei bambini di eta pediatrica, rispetto alla quale il
Garante é dell'awiso che le Autorita competente possano adottare anche strumentidi prevenzione pit flessibili a
tutela della salute deiminori.

Va certamente evidenziato come diversi Servizi sociali dei Comuni si siano adoperati per proseguire o awiare
numerosi percorsi rivolti a tutta la comunita, cercando di supportare al meglio famiglie e ragazzi. Infatti, ove
presenti, non solo sono proseguiti in videoconferenza i tavoli educativi gia attivi, ma si & verificata una grande
apertura verso la comunita favorendo nuove possibilita di confronto, accogliendo le istanze pervenute e
trasformando le esigenze e le richieste in nuovi tavoli di lavoro. Sono state create nuove occasioni per facilitare, per
discutere e approfondire tematiche urgenti da piu punti divista. Sono stati proposti momenti formativi rivolti agli
operatori,agliinsegnanti,ma anche alle famiglie su temiquali 'educazione, le nuove tecnologie, la salute. Questo
ha permesso di creare una vicinanza educativa tra tutticoloro che sioccupanodi educazione. Gli operatori si sono
resi disponibili via telefono per rispondere alle diverse richieste e continuare ad essere presenti come punto di
riferimento educativo. Laccompagnamento educativo a distanza ha consentito di offrire anche un supporto
emotivo alle famiglie, ai ragazzi e ai bambini e permette di chiedere un aiuto rispetto alle difficolta che si possono
presentare quotidianamente nella gestione familiare. Il Garante regionale ha elogiato tutte le diverse iniziative
offrendo la possibilita di divulgare le proposte e le attivita attraverso una sezione dedicata nel sito internet del
Garante denominata “Emergenza COVID -servizi dedicati”.

Minori stranieri non accompagnati (MSNA)?. Nel corso del 2020 e proseguita in ambito regionale 'attuazione
dei contenuti del nuovo “Protocollo d'intesa tra il Presidente del Tribunale per i Minorenni di Trieste e il Garante
regionale dei diritti della personadellaRegioneFriuli Venezia Giulia per l'istituzione dell'elenco dei tutori volontari
di minori stranierinon accompagnati (MSNA) di cui all'articolo 11 della legge 47/2017" - siglato in data 28 gennaio
2020 dal Garante regionale e dallaPresidente del Tribunale periMinorenni di Trieste - nonché del relativo "Awiso

' Siveda, in proposito, la cart. 17.1, denominata “Italia tasso di abbandono scolastico (valori %) — Anno 2019" all'intemo di
“Regione in cifre 2020", pubblicazione edita dalla Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia - Direzione generale — Servizio
programmazione, pianificazione strategica, controllo di gestione, statistica e sicurezza sullavoro.

% Ad ulteriore integrazione, si richiama anche quanto rilevato relativamente ai MSNA nella Il parte dellarelazione riferita alle
funzioni del Garante perle persone a rischio di discriminazione.
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pubblico per la selezione e la formazione di tutori volontari di minori stranieri non accompagnati (MSNA) nella
Regione Friuli Venezia Giulia, ai fini dell'iscrizione nell'elenco di cui all'articolo 11 della legge 47/ 2017".

L'art. 11, dellalegge 7 aprile 2017,n.47,recante “Disposizioni in materiadi misure di protezione dei minori stranieri
non accompagnati’, cd. legge “Zampa”, infatti, attribuisce ai Garantiregionali, tra I'altro, il compito di prowedere
alla selezione ed alla formazione degli aspiranti tutori volontari di MSNA, i cui nominativi confluiranno — previa
acquisizione di specifica dichiarazione di disponibilita —all'apposito elenco dei tutori volontari di MSNAstituito e
detenuto pressoil TM.

L'intenzione del legislatore nazionale & quella di porre in essere un sistema continuativo atto ad implementare
costantemente I'Elenco sopra menzionato, dal quale i Presidenti dei Tribunali per i minorenni territorialmente
competenti possano attingere e quindi, di garantire sul territorio la presenza stabile di persone appositamente
formate e disponibili ad assumere la funzione tutoria, su base volontaria, preso atto della grave problematica
derivante dai flussi migratori,che coinvolge anche un numero significativo di MSNA.

E proseguita quindi anche nel corso dellanno 2020, la diffusione della documentazione riferita allistituzione
dell'elenco dei tutorivolontari di MSNA (Protocollo d'intesa, Awiso pubblico e Modello di domanda) al fine di dare
rilievo alla notizia della costante aperturadel canale agliinteressati a presentare lapropria candidatura. Va tuttava
evidenziato come il numero di candidature sia poco significativo e ancora non sufficiente a coprire il fabbisogno a
livello regionale e, conseguentemente, a garantireun’equa distribuzione diMSNA per tutore.

Il Garante regionale ha proweduto a raccogliere e a valutare tutte le domande pervenute, a selezionare i candidati
idonei alla formazione, ad istituireil quinto corso formativo di base e a convocarne i partecipanti.

La quinta edizione del corso, per motivi strettamente attinentialla situazione pandemica, si & svolta per la prima
volta online, nell'arco di quattro giornate, precisamente dal 31 agosto al 3 settembre 2020 ed ¢ stata articolata,
come di consueto, in tre diversi moduli formativi: il primo di carattere giuridico, il secondo avente ad oggetto le
esperienze sul territorioed il terzo di carattere sociale.

Sono statiindividuati,alla chiusura delpercorso, ulteriori nominativi di candidati formati e disponibili allassunzione
dell'incarico, successivamente comunicati alla Presidente del TM al fine dell'iscrizione nellElenco dei tutori volontari
di MSNA.

Vistoil disposto nazionale e, soprattutto,considerata la necessita di incrementare quanto pit possibile il numero
deivolontari,si prevede la prosecuzione dell'attivita, con costanza,anche in futuro.

Oltre all'attivita diinformazione rivolta specificamente agli aspirantitutori volontari,il Garanteregionale, nel corso
dellanno, ha fornito consulenza di carattere generale (formale e informale, tramite e-mail e telefono) ai tutor
formati, per quanto di propria competenza.

A supporto dei tutori volontari e di coloro che operano a favore dei MSNA, il Garante regionale ha, inoltre,
proweduto allaggiornamento della pubblicazione “I minori stranieri non accompagnati. Guida pratica alla
normativa” e alla redazione di un nuovo vademecum, denominato “l minori stranieri non accompagnati —
Orientamenti peril tutorevolontario”, entrambi editi nell'ambito della collana “l Quaderni deiDiritti". Tali contributi
sono intesi quali strumenti operativi concreti per gli operatori del settore, che mirano a fare maggiore chiarezza
nellambito di una materia particolarmente complessa edin continua evoluzione, anche sotto I'aspetto normativo.

Minori fuori dalla famiglia. |l numero dei minori fuori famiglia continua ad essererilevante nellanostra regione,
per cui si evidenzia la necessita di operare un ulteriore sforzo ed un maggiore investimentoin questo senso.

Si rende quindi necessaria un'implementazione dei progetti e del numero degli operatoriallo scopo di rimuovere
gliostacoli che impediscono ai nuclei familiari di far fronte all'accudimento dei figli minori.

Particolarmenteinteressante continua ad essereil progetto P.I.P.P.. (Programma diIntervento Perla Prevenzione
dell'lstituzionalizzazione), al cui Gruppo di riferimento territoriale (GT) partecipa anche il Garante regionale e che,
in ottemperanza alle leggi 285/1997, 328/2000 e 149/2001, propone linee di azione innovative nel campo
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dellaccompagnamento della genitorialita vulnerabile. Si tratta di un progetto, nato a fine 2010 da una
collaborazione tra Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali, il Laboratorio di Ricercae Interventoin Educazione
Familiare dell'Universita di Padova e 10 Citta italiane che hanno aderito alla sperimentazione, con la finalita di
innovare le pratiche di intervento nei confronti delle famiglie negligenti per ridurre il rischio di maltrattamento e
conseguenteallontanamento dei bambini dal nucleofamiliare, articolando in modo coerente tra loro i diversi ambiti
diazione coinvoltiintorno ai bisogni dei bambini, tenendo in considerazione la prospettiva dei genitori e dei bambini
nel costruire analisi e risposta a questi bisogni. Compiti specifici del GT sono la creazione del consenso sociale
intorno al programma, mediante opportune attivita di informazione e formazione sul piano culturale e tecnico
professionale,il sostegno e la facilitazione della realizzazione del programmafino alla sua conclusione (dicembre
2017) creando le condizioni operative favorevolitra le varie istituzionie del privato sociale, la sensibilizzazione, per
quanto di competenza, nellambito del proprio contesto di appartenenza in merito alla realizzazione del
programma.

Si rimarca come siano sempre troppi i bambini e i ragazzi che, allontanati dalle proprie famiglie, vengono collocati
fuori regione (cfr.il dato di seguito evidenziato).

Comunita di accoglienza per minori. La ridefinizione degli standard ai fini dell'accreditamento delle Comunita di
accoglienza dei minori (la normativa vigente risale al 1990: decreto del Presidente della Giunta regionale 14
febbraio 1990, n. 083/Pres,, recante “Regolamento di esecuzione previsto, per le strutture di accoglimento
residenziale perfinalita assistenziali dai commi 3 e 4 dell'articolo 15 della legge regionale 19 maggio 1988,n.33")
non risulterebbe ancoraawenuta.Inoltre,in questa sede si evidenzia il collocamento di un numero considerewole
di minorenni (80 al 31 dicembre 2019, compresoil cd. prosieguo amministrativo fino ai 21 anni di eta) in comunita
educative, owero terapeutiche, fuori regione con costi spesso molto elevati, sia sul piano economico che delle
relazioni familiari e sociali.221 sono invece i minori collocati all'interno di comunita diaccoglienzaregionali a fine
2019.

Adozione. Nel corso del 2019, le famiglie che hanno awiato un percorso adottivo sono state 86, 76 quelle che
hanno presentato domanda di adozione. I minori entrati in famiglia per finalita adottive, in Friuli Venezia Giulia,
sono stati 33, per la maggior parte stranieri (23), mentre i fallimenti adottivi sono stati 2, tutti riferitiad adozioni
internazionali (si vedano in proposito i dati indicatinelle tabelle 3,4 e 5, della parte finale dedicata allinfanzia e
all'adolescenza). Si rammenta che per “fallimento adottivo” s'intende l'interruzioneirreversibile del rapporto fra il
bambino/adolescente adottivo e la famiglia adottante, che puo awenire sia quando I'adozione non sia stata
ancora perfezionata che successivamente, anche negli anni, per gravi criticita familiari, personali, e/0 contestuali
che determinano I'espulsione del minore dal nucleo familiare. Questa situazione si caratterizza per |'arresto o
la mancanza dello sviluppo del legame affettivo e del reciproco riconoscimento e legittimazione tra genitori e figli,
dove i genitorinon riescono ad assumersi appieno la responsabilita genitoriale, spessoimputando le
problematiche del figlio alla sua origine adottiva. Rispetto agli anni precedenti, si segnala, a livello regionale, un
leggero aumentodelle domande di adozione (nel 2018 le famiglie che avevano awiato un percorso adottivo erano
78, 76 quelle che avevano presentato domanda diadozione).

Partecipazione dei bambini e dei ragazzi. La partecipazione dei bambini e dei ragazzi alla vita scolastica, della
comunita e, pitin generale, ailoro contesti e percorsi di crescita, continuaad essere rilevante nellanostraregione
erisulta assicurata dalla costituzione di gruppi/Consulte/Consigli Comunali deiRagazzi (CCR). Ne sito del Garante
regionale € inseritauna sezione ad hoc per far conoscere i CCR presentiin Friuli Venezia Giulia.

Adolescenti. Dalle ricognizioni effettuate, anche in collaborazione con i Servizi sociali e sanitari, le agenze
educative del territorio, etc, con cuii rapporti sono ormai consolidati, si sono potute rilevare,in linea di massima,
le medesime criticita evidenziate negli anni precedenti a fronte delle quali sono stati predispostiinterventi mirati
da parte degli attori competenti. Le criticita, evidenziate anche a livello nazionale, rimandano ad una “marginalita”,
dovuta ad un sistema valoriale adulto, non del tutto capace di garantire una positiva progettualita esistenziale.

Il Garante € intervenuto soprattutto in materia di bullismo e cyberbullismo, convivenza civile e rispetto delle regole,
mettendoin atto,anchenel corso del 2020, una nutrita serie di azioni gia citatein precedenza.



Accanto alle problematiche, pero sirilevano, tra gli altri,anche le esperienze positive e i percorsi virtuosi previstied
incentivati dalla legge regionale 22 marzo 2012,n.5 e sm.,recante “Legge per|'autonomiadei giovanie sul Fondo
di garanzia per le loro opportunita”, destinata ai giovani di eta compresa tra i quattordici e i trentacinque anni,
residenti o presenti perragioni di studio o dilavoro nel territorio regionale; il Piano europeo Garanzia Giovani, rivolto
aigiovanitrai 15 e i 29 anniche non studiano,non lavorano e non seguono attivita formativa (i cosiddetti “Neet);
il Registro regionale delle associazioni giovanili;i contributi in ambito culturale a favore dei giovani; il sostegno ai
centri di aggregazione giovanile; i Bandi per progetti di cittadinanza attiva a favore dei giovani; il Bando per il
finanziamento diiniziative di valore artistico a favore dei giovani.

Il Garante ribadiscela necessitae 'urgenza di una politica mirata e rivolta esclusivamente e specificatamente alla
fascia adolescenzialeed alle sue peculiarita, considerato che la legge regionale prendein considerazione non solo
gliadolescenti ma anche una fascia di giovani adulti. Atale proposito,va detto che, a livello europeo, & in corso un
tentativo di profondo rinnovamento delle politiche per gli adolescenti che tengano conto di una fascia di eta
circoscritta (14/17) echemirinoa promuovere iniziative che mettano definitivamente da partela visione dei giovani
come problema. Si tratta di un'importante sfida, in cui si riconoscono tra le esigenze prioritarie dei giovani la
partecipazione alla vita democratica, alla cittadinanza attiva, maggiori opportunita in campo educativo e nella
formazione. Le istituzioni vengono, percio, sollecitate a mettere in campo interventi educativi qualificati che
coinvolgano congiuntamente gli attori del cosiddetto “quadrilatero formativo”, famiglia, scuola, istituzioni, terzo
settore), valorizzando, al contempo, il protagonismo dei ragazzi (9° Rapporto Gruppo CRC, 3° Rapporto
Supplementare CRCe 11° Rapporto Gruppo CRC).

2. Le formedi collaborazione instaurate con i soggetti istituzionali competenti e
i risultati conseguiti ai fini di un maggior coordinamento e integrazione delle
politiche di settore

Il Garante regionale ha individuato due macro-aree di intervento riconducibili alle funzioni definite dalla legge
istitutiva.

La prima, espressione dell'atteggiamento re-attivo, comprende l'attivita di ascolto istituzionale, la vigilanza, il
monitoraggio con conseguente intervento di orientamento, mediazione, conciliazione, accompagnamento
consulenziale nei confronti di chi sirivolge all'Ufficio ed eventualmente con conseguente segnalazione o denuncia
ove necessario.

La seconda, espressione dellatteggiamento pro-attivo, comprende una mirata attivita promozionale diretta allo
studio, alla elaborazione e alla diffusione di protocolli, dilinee guida;lo scambio e la diffusione di buone prassi;la
formazione degli operatori impegnati nei settori di intervento della legge; l'attivita consultiva nel processo
normativo regionale.

Si segnalano, in particolare, collaborazioni con istituzioni pubbliche e soggetti privati e contatti con le
organizzazioni della societa civile che hanno avuto lo scopo di favorire la formazione e il consolidamento di reti
territoriali attraverso la realizzazione di gruppi di lavoro, mediante la diffusione capillare della conoscenza del
mandato e delle funzioni del Garante.

| rapporti con I'associazionismo sul territorio sono ormai consolidati e le attivita diinteresse comune proseguono
insinergia.

Sono proseguiti inoltre gli incontri a Roma, in sede di Conferenza unificata, con I'Autorita garante nazionale per
linfanzia e I'adolescenza, istituita con legge 12 luglio 2011, n. 112 e i Garanti regionali, soprattutto in modalita
online, perle ragioni sopra rammentate, legateallapandemiada Covid-19.
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3. Le criticita emerse in sede di verifica dell’attuazione delle Convenzioni
internazionali e della normativa europea, statale e regionale, con indicazioni
sulle possibiliinnovazionio modifiche normative o amministrativeda adottare

Diseguito sono sintetizzate le principali criticitariscontrate dal Garante regionale.

3.1 Analisi riassuntiva delle maggiori criticita evidenziate

Nell'ambito delle criticita gia specificamente rilevate nel corso degli anni precedenti, si evidenziano soprattutto
quelle sulle quali si & maggiormente espressa l'attivita del'Organo di garanzia, in sinergia con gli altri attori
competenti, owero, in particolare, il bullismo, la disabilita,i MSNA, i minori coinvolti nelle dinamiche familiari
disfunzionali, violente owero nello scioglimento dell'unita familiare, le problematiche derivanti dalla situazione
pandemica ed inerenti gliambiti ludico e scolastico, I'affido familiare, i collocamentiin comunita.

Sulla base delle segnalazioni pervenute all'Ufficio sono state riscontrate, in particolare, criticita riferita @ minorenni
coinvolti in situazioni di conflittualita di coppia e a difficolta di relazione fra privati cittadini e Servizi territoriali o
Autorita giudiziaria: tale ultima situazione spesso riflette un sentimento di sfiducia da parte dei cittadini nei
confronti dei soggetti competenti ad intervenire. Si evidenzia che tale vissuto investe princi palmente persone
coinvolte in complesse dinamiche familiari. Vengono, infine, spesso contestati i prowedimenti dell'Autorita
giudiziaria competente, reputandone difficoltosal'attuazione da parte dei Servizi territoriali competenti.

Le aree delle problematiche:

1. Familiare

2. Scolastica

3. Giuridico-amministrativa

4. Rapportifra Servizi territoriali ed organi giudiziari
L'Ufficio tratta una casistica estremamentevaria ed eterogenea; di conseguenza, le forme di intervento messe in
atto,awalendosidelle attivita diascolto, mediazione, consulenza, raccomandazione, sono molto differenti.

Si evidenzia inoltre che una singola segnalazione pud comportare la presenza al proprio interno di piu
problematiche afferentia diversi interlocutori.

Le tematiche in ambito familiare concernono conflitti allinterno del nucleo in cui sono coinvolti uno o piu
minorenni. I Garante interviene in tali casi, salva lipotesiin cui sia gia coinvolta nel caso specifico 'Autorita
giudiziaria competente, per chiedere informazioni ai Servizi, segnalare le difficolta riportate, mediare, anche
attraversoincontri, perrisolvere situazioni di impasse o fornire indicazioni al segnalante.

Le problematiche di tipo scolastico sulle qualiinterviene il Garante sonorriferite, a titolo di esempio, a difficolta
nel rapporto con gli insegnanti, a criticita nellinserimento di minori disabili in ambito scolastico, alla mancata
attribuzione delle ore di sostegno a studenti minorennidisabili. Si aggiungono inoltre le citate problematiche che
hanno riguardato i minori in ambito scolastico a seguito dellfemergenza da Covid-19 (didattica adistanza, uso delle
mascherine in classe).

Nell’area giuridico-amministrativa, rientrano, ad esempio, le criticita concernenti gli affidi familiari, le richieste
di carattere generale dei tutori e degli aspirantitutori volontari di MSNA (nellambito delle criticita si evidenzia
anche la carenza di candidati allo svolgimento della funzione tutoria),il cambio di residenza di minori adottabili, il
codice fiscale nelladozione nazionale e nell'affidamento preadottivo, le problematiche concernenti il sistema di
accoglienza per MSNA, le restrizioni alle attivita ludiche ai tempidel Covid-19. Si collocano in tale area anche le
richieste di consulenza in materiadiaccesso agli atti (tema peraltro non rientrante nelle attribuzionidell'Organo di
garanzia). Si tratta quindi di un'estesa varieta di quesiti di carattere prettamente giuridico, spesso di particolare
complessita, periqualiviene richiestauna consulenza/approfondimento di tipo normativo.

Per quanto attiene ai rapporti fra Servizi territoriali ed organi giudiziari sono stateindividuate criticita spesso
riferite a problemi diindividuazione delsoggettocompetente a prowedere alsostegnofinanziario nei confronti del
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minorenne o a problemi di interazione con I'Autorita giudiziaria o di applicazione dei prowedimenti da questa
emanati.

3.2 Best practice

Consapevole dellimportanza di lavorare in rete con tutti gli altri soggetti coinvolti nella tutela dell'infanzia e
dell'adolescenza, per ottenere miglioririsultati possibili nel superiore interesse dei minori,il Garante ha continuato
a collaborare conivariattoridivolta in volta interessati.

Si rinvia ai contenuti delle precedenti relazioni per quanto concerne le varie attivita poste in essere sul territorio
regionale da soggetti pubblici o privati, quali utiliesempi di best practice.

4. Le esigenze prioritarie di promozione e tutela dei diritti rilevate

Le innumerevoli collaborazioni awiate,i contatti,le segnalazioni e le istanze pervenute uniteall'esperienza fin qui
maturata, hanno consentitodiriflettere sugliinterventi realizzati, sulle prospettive future (anche in considerazione
delle trasformazioni awenute all'interno dell'Organo di garanzia a partire dalla sua istituzione nel 2014), sulle
criticita e suilimiti e incontrati dal’Organo medesimo nelperseguimento dei suoi fini istituzionali.

In primo luogo & emersa la necessita di disporre di una pit ampia dotazione dirisorse umane per il perseguimento
degli obiettivi indicati dalla legge regionale. Tale esigenza ¢ strettamente legata alla effettivita della azione del
Garante, uno dei requisiti indispensabili individuati dagli standard internazionalmente riconosciuti, affinché
un’Autorita di Garanzia possa essere riconosciutacometale.

Anche il Gruppo CRC non ha esitato a raccomandare alle Regioni “.. di provvedere senza indugio alla nomina dei
Garanti regionali, individuando figure di comprovata esperienza, ponendo tale figura in condizione di essere
effettivamente operativa”, cosi da poter svolgere le funzioni assegnate con tempistiche e risultati di gran lunga
migliori e maggiormente efficaci, potendo allargare il campo di azione ad ambiti ancora inesplorati. L'11° Rapporto
del Gruppo CRC, ha raccomandato, tral'altro, al “Legislatore regionale e provinciale diallineare i requisiti di eleggibilitd,
nomina e incompatibilita e di indipendenza economico-organizzativa dei Garanti regionali e provinciali per I'Infanzia
con quelli dell’AGIA, in modo da rendere il raccordo tra loro conforme alle previsioni di legge; di far si che, ove non
previsto, i Garanti regionali e provincialiper I'Infanzia si dotino di meccanismistabili dicons ultazione, sia dei minorenni,
sia degli enti del Terzo Settore operanti sul territorio nell'ambito dei diritti dell'infanzia e dell'adolescenza, nonché di
strumenti periodici di rendicontazione delle proprie attivita al pari di quanto gia avviene a livello nazionale con la
presentazione della Relazione annuale; di fare in modo che i Garanti dell'infanzia territorialinon sommino su di sé le
funzioni di piu figure di garanzia con diversa specidlizzazione, a meno che i relativi uffici non siano dotati delle
necessarie risorse in termini non solo quantitativima anche di competenze”.

L'attivita dell'Organo di garanzia & unaattivita complessa che richiede un’alta formazione e competenza specifiche,
nonché conoscenza approfondita dei temi trattati e della normativa nazionale e sovranazionale di riferimento, in
modo da rilevare non solo le criticita ed i nodi presenti nel territorio regionale di competenza, bensi anche e
soprattutto diagire al fine di suggerire, facilitare ed awiare percorsi perla loro risoluzione, trasferendo anche, ove
necessario, le criticita evidenziate all'organolegislativo regionale.

Pertanto, siritiene opportuno segnalare nuovamente la necessita diimplementare I'organico dell'Ufficio dedicato
a sostegno e supporto delle attivita del Garante regionale, proprio per far fronte alla programmazione futura e agli
accessiagli uffici da parte di soggetti sia pubblici che privati;un tanto anchealla luce del fatto che,a seguito della
trasformazione dell'Organo di garanzia da collegiale a monocratico, le tre differenti funzioni di competenz, che
richiedono ognuna competenze specifiche, in ambiti diversi e solo talvolta sovrapponibili, sono state attribuite
allunico titolare dellOrgano medesimo: tale specificita caratterizza la sola Regione Friuli Venezia Giulia, non
essendoviuntale assetto nellealtre Regioniitaliane. Giova rammentare che, a fronte di pensionamenti succedutisi
neltempo,attualmenteifunzionariassegnatiall'Ufficioed in servizio sono 3,con assenza di personale competente
in ambito psico-pedagogico, posto che la funzionaria avente tale profilo & stata posta in quiescenza nel corrente
anno 2020.
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5. Proposte/Raccomandazioni

Si evidenziano, qui di seguito, alcune proposte/raccomandazioni, allo scopo direndere effettivii diritti dei minori di
eta nella nostra regione con maggiore incisivita ed efficacia.

Si ribadisce come molte delle criticita rilevate potrebbero essere superate se venisse evitata la frammentazione
degli interventi all'interno di una strategia chiara e condivisa. Di qui la necessita di un'armonizzazione degli
interventi e delle azioni poste in essere.

Il sistema di governance & complesso e la frammentazione delle competenze, suddivise in capo a molteplici
soggetti, presenta un alto rischio di sovrapposizioni e/o di conflitti, di perdita di efficaciae comunque di dispersione
di risorse umane ed economiche, complice la mancata definizione dei LEP (Livelli essenziali delle prestazioni
concernenti i diritti civili e sociali), considerati quali strumenti preziosi per garantire il godimento dei diritti civili e
sociali(11° Rapporto Gruppo CRC, pubblicato il 20 novembre 2020). Giova ricordare come dall'attivita continua del
Garante, difacilitazione dei processi di promozione, tutela e protezione deiminori di eta, scaturiscono proposte ed
awio di percorsi concreti di integrazione delle risorse e dei soggetti deputati a tali funzioni in ambiti e territor
circoscritti,ad es.ambiti scolastici, socio-sanitari, etc. in alcuni casi anche sull'intero territorio regionale.

Da cio emerge, come gia ricordato nelle precedenti relazioni, la necessita di:

- individuare una “cabina diregia” a livello regionale per coordinare ed ottimizzare le scelte e le politiche che
riguardano i minori di eta, possibilmente conil loro coinvolgimento attivo. Una sorta di gruppo riconosciuto
con funzionidi raccordo perle politiche dell'infanziae dell'adolescenza;

- garantire una dotazione di risorse umane e finanziarie ai Servizi sociali e sanitari adeguate alle attuali
istanze dei territori; ed inoltre, percorsi di formazione ed aggiornamento, adeguati alle continue
modificazioninormative e degli assetti organizzativi dei Servizi stessi;

- assicurare adeguati investimenti, prioritariamente nell'area della prevenzione e della promozione: seniz
ed interventi a sostegno delle famiglie, servizi per la primissima infanzia, politiche per la fascia dei
preadolescenti ed adolescenti,in modo da evitare gli allontanamenti deiminori dalle loro famiglie ed il loro
massiccio coinvolgimento nei conflitti familiari e nelle dinamiche familiari violente e, parimenti, di
contrastare l'insorgere dei disagi nella fascia di eta della preadolescenza ed adolescenza che portano a
conseguenze complesse e spesso patologiche;

- implementare esperienze positive quali “l gruppi di parola”,ancora poco praticatiin regione, per migliorare
le condizioni dei figli coinvolti nello scioglimento dell'unita familiare e la loro relazione con entrambi i
genitori;

- implementare ulteriormente 'azione di sensibilizzazione e formazione sul versante dell'affido familiare per
promuovere diverse ed inedite forme di accoglienza e solidarieta sociale (si veda, ad esempio, il
Programma P.IP.PIl, precedentemente citato) e sensibilizzare inoltre in merito all'istituto dell'affido
familiare anche per quanto riguarda i MSNA, per attuare il disposto di cui all'art. 7 della legge 47/2017,
che lo prevede come prioritario rispettoal ricovero in una struttura diaccoglienza;

- implementare i Servizi operanti nei percorsi adozionali per sostenere i nuclei familiari e contrastame i
fallimenti, soprattutto nell'etaadolescenziale;

- assicurare un monitoraggio piu diretto e capillare della rete di accoglienza dei MSNA e prowedere alla
definizione di standard omogenei relativamente all'erogazione dei servizi di accoglienza, dei percorsi di
mediazione culturale, diintegrazione sociale, dei servizi di tutela legale e di segretariato sociale, cosi come
dei costi e delle tariffe applicate, per evitare le disfunzionalita e le criticita rilevate anchenella Il parte della
relazione, riferita alle funzioni di garanzia perle personea rischio di discriminazione (cfr.capitolo 3.1);

- implementare ulteriormentel'azionedi sensibilizzazione rivolta agli aspirantitutori volontari per MSNA al
fine accrescere, sul territorio, il numero di persone concretamente disponibili all'esercizio della funzione,
da far confluire all'elenco tutori gestito dal TM. Data l'effettiva scarsita di adesioni, il Garante aveva gia
suggerito divalutare con maggiore attenzione, per quanto di competenza, le seguenti proposte, stimolate
a livello nazionale anche dallAGIA:1a previsione di permessi dilavoroin grado di essere di concreto aiuto
peritutorivolontari che sono,in maggioranza,impegnatianche nellosvolgimento di un‘attivita lavorative;
unrimborso delle spese sostenutein proprio per l'esercizio della funzione tutoria; la predisposizione di una
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polizza assicurativa per la responsabilita civile. Di fatto, a seguito di quanto disposto dall'art. 1, co. 882,
della legge 27 dicembre 2019, n. 160 (Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2020 e
bilancio pluriennale per il triennio 2020-2022), risulterebbero essere state stanziate somme, pari ad un
milione di euro annui a decorrere dall'anno 2020, da destinare alle seguenti finalita:

“a)interventi a favore dei tutori volontari di minori s tranieri non accompagnati, di cui alla legge 7 aprile 2017,
n.47;

b) rimborsoa favore delle aziende di un importofino al 50 per cento dei costi s os tenuti per permessi di lavoro
retribuiti accordati come claus ola di maggior beneficio ai tutori volontari di minori stranieri non accompagnat,
fino a 60 ore per tutore, per adempimenti connessi con I'ufficio della tutela volontaria;

¢) rimborso a favore dei tutori volontari delle spese sostenute per adempimenti connessi con I'ufficio della
tutela volontaria”.

Le modalita attuative di tali nuove disposizioni sarebbero dovute essere peraltro definite attraverso
apposito decreto del Ministero dell'Interno, da adottare di concerto con il Ministero dell'economia e delle
finanze, entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della legge, prowedimento che non
risulterebbe, allo stato,ancora emanato;

individuare misure ed interventi mirati a contrastarel'abbandonoscolasticoladdove presente.
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PARTEII

FUNZIONE DI GARANZIA PERLE PERSONEA RISCHIO DI
DISCRIMINAZIONE

1. Lo stato di attivazione delle funzioni attribuite dalla I.r. 9/2014 e, per ogni
funzione, gli interventi realizzati, i risultati raggiunti e le azioni in programma

Come diseguitoillustrato,il Garante € intervenutosu vari ambiti, tutti rientranti nelle proprie competenze.

Comitato di sorveglianza del Piano di Sviluppo Rurale. Alla luce di quanto esposto nelle premesse, il Garante
per i diritti della persona & stato chiamato a fare parte del Comitato di sorveglianza del Piano di Sviluppo Rurale
PSR 2014-2020 del Friuli Venezia Giulia, organo che sorveglia I'attuazione del Programma Regionale PSR 2014-
2020, secondo le indicazioni contenute nei Reg. (UE) 1303/2013 e 1305/2013. Il Comitato & stato istituito dalla
Giunta regionale con DGR 4 dicembre 2015, n. 2427. Presieduto dallAssessore regionale alle risorse
agroalimentari, forestali e ittiche, il Comitato di sorveglianza si riunisce almeno una volta all'anno per valutare
I'attuazione del Programma e i progressi compiuti nel conseguimento dei suoi obiettivi. Le principali funzioni del
Comitato sono:esaminare tutti gli aspetti cheincidono sui risultati del Programma, compresalla verifica di efficacia
dell'attuazione, esprimere pareri sulle modifiche al Programma proposte dall'Autorita di Gestione, formulare
osservazioni in merito all'attuazione e alla valutazione del Programma. Il dettaglio delle funzioni del Comitato di
Sorveglianza & elencato agli articoli 49 e 110 del Reg. (UE) n. 1303/2013 e 73 e 74 del Reg. (UE) n. 1305/2013.
Periodicamente il Garante ¢ invitato ad esprimere parere sugli atti di programmazione di competenza della DC
risorse agricole e collegate all'utilizzo dei fondi UE.

Partnership nell’ambito di Programmi europei per il soddisfacimento delle “Condizioni abilitanti
orizzontali” a livello regionale, relativamente al Periodo di programmazione 2021-2027 dei Fondi Europei.
Con particolare riferimento alla condizione abilitante orizzontale “Effettiva applicazione e attuazione della Carta
dei diritti fondamentali dell'UE", il Garante regionale & stato interpellato per poter procedere alla verifica sul
soddisfacimento dellastessae inrelazionealle attivita finanziate dalle Autorita di Gestione dei programmi europei
FESR/FSE/FEASR e Interreg Italia-Slovenia. Sono previsti diversiincontri tra il Garante regionalee la P.O. piano di
rafforzamento amministrativo (PRA) coordinamento delle iniziative bei e supporto specifico in ambito comunitario,
della Direzione Generale, Servizio Relazioni internazionali e programmazione europea.

Attivita consultiva nel processo normativo regionale. Il Garante regionale é stato chiamato ad esprimersi in
merito ad una proposta dilegge inerente la funzione di garanzia a tuteladelle persone a rischio di disc riminazione.
Si tratta della PDLN 25 novembre 2020, n. 14, recante “Istituzione del soccorso di liberta e altre disposizioni in
favore delle donne vittime diviolenza di genere”.

Monitoraggio della normativa in materia di antidiscriminazione. Il Garante regionale & particolarmente
attento alle segnalazioni di prowedimenticomunali ritenuti potenzialmente discriminatori.

Accessibilita e diritto alla mobilita delle persone con disabilita. Nell'ambito della sua attivita, il Garante
regionale per le persone a rischio di discriminazione ha rivolto una particolare attenzione alla problematica del
superamento delle barriere architettoniche a favore delle persone portatrici di disabilita, non solo motoria, ma
anche sensoriale. Molti interventi hanno riguardato poi 'ambito scolastico, come anche piu sopra ricordato, con
riguardo ai minori disabili e la necessita di maggiore sostegno scolastico.

Consulenza ed Assistenza alle Vittime di Discriminazione. L'Ufficio del Garante regionale ha promosso
I'assistenza alle persone che si sono ritenute vittima di discriminazioni fondate sulla cittadinanza o I'ascendenza o
l'origine etnica o nazionale, 'appartenenza linguistica e culturale, il credo religioso e le convinzioni personali la
disabilita, I'eta, l'orientamento sessuale e l'identita di genere, sulla base di segnalazioni provenienti dai diretti
interessati.
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In materia di tutela e assistenza alle vittime di discriminazione, il Garante ha preso in esame le segnalazioni e i
reclami di propria competenza e, mediante 'apporto del personale a disposizione della propria struttura
organizzativa ed anche attraverso incontri personali, ha svolto apposite istruttorie sulle segnalazioni pervenutee,
in caso di accertata esistenza di una discriminazione proibita dalla normativa vigente, ha esercitato le proprie
prerogative di moral suasion perla rimozione delladiscriminazione, segnalando la situazione ai soggetti coinvolti e
alle autorita competenti, formulando apposite raccomandazioni (si citano, a titolo esemplificativo, le
raccomandazioni al c.d. “accomodamento ragionevole” in ambito lavorativo a tutela di lavoratori affetti da
disabilita, problematiche di carattere contributivo, criticitariferibili ad ospiti di case di riposo).

2. Le formedi collaborazione instaurate coni soggetti istituzionali competentie
i risultati conseguiti ai fini di un maggior coordinamento e integrazione delle
politiche di settore

In conformita a quanto previsto dall'art. 10 della legge regionale 9/2014 riguardo alle funzioni di garanzia per le
persone a rischio di discriminazione ed in analogia al ruolo assegnato alle Autorita di garanzia per la promozione
della parita di trattamento (Equality Body) dalladirettiva europea 2000/43 (Direttiva sull'eguaglianza razziale, art.
13),il Garante regionale ha svolto il proprio mandato sviluppando due macroambiti di attivita:

a) l'assistenzaindipendentealle vittime di discriminazione;
b) le iniziative promozionali della paritaditrattamento.

Per lo svolgimento di tali attivita, 'Ufficio del Garante regionale ha intenzione di mantenere rapporti di
collaborazione a livello nazionale e regionale, innanzitutto con I'Autorita di Garanzia operante nel settore della
promozione della parita di trattamento e del contrasto alle discriminazioni a livello nazionale, lTUNAR, 'Equality
Body costituitoin baseal d.gs.215/2003 attuativo della direttiva europea 2000/43/CE ed altri organismi nazionali
specializzati quale ad esempio 'OSCAD, istituito nel 2010 ed incaricato di monitorare le segnalazioni e le denunce
dei crimini di odio (hate crimes), con la Consigliera regionale di Pari Opportunita e con le Consigliere di Pari
Opportunita facenti capo alle UTI, anche in relazione alle competenze attribuite dalla legislazione regionale sul
“mobbing” (legge regionale 8 aprile 2005, n. 7, recante “Interventi regionali per l'informazione, la prevenzione e la
tutela delle lavoratrici e deilavoratori dalle molestie morali e psico-fisiche e da fenomeni vessatori e discriminatori
nell'ambiente di lavoro”, come modificata dalla legge regionale 10 maggio 2016, n. 6), la Commissione regionale
Pari Opportunita, la Consulta regionale delle associazioni delle persone con disabilita e de lloloro famiglie, il CRIBA
FVG.

Ritenendo strategicala collaborazione con le Organizzazioni della societa civile rappresentative degli interessi delle
persone arischio didiscriminazione in relazione aifattoridi cui al proprio mandato, il Garante intende awiare con
le stesse utili sinergie. La collaborazione con le associazioni della societa civile rappresentative delle persone a
rischio di discriminazione e dei loro interessi risponde, infatti, alle seguenti finalita di rafforzare nelle persone e nei
gruppi a rischio di discriminazione la consapevolezza dei loro diritti alla parita di trattamento e alla non—
discriminazione (awareness-raising); rafforzare la visibilita ed il riconoscimento delle associazioni della societa civile
(empowering); rafforzare la reciproca fiducia (building of trust) tral'Autorita di Garanzia ele associazioni della societa
civile con un reciproco rafforzamento del ruolo e della credibilita di entrambi; rafforzare le competenze specifiche
e le capacita organizzative dell'Autorita di Garanzia sul terreno del diritto antidiscrimin atorio riferito a particolari
fattori di discriminazione (capacity building).

Il Garante peri diritti della persona (come gia detto in precedenza) & stato nominato in seno al Comitato di
sorveglianza del Piano di Sviluppo Rurale PSR 2014-2020 del Friuli Venezia Giulia, al fine di garantire il
soddisfacimento delle condizionalita previste dalla normativa dell'Unione europea in materia di Fondi strutturali
(art. 7 del Regolamento 1303/2013 (misure comuni per tutti i fondi strutturali 2014-2020) e l'art. 8 del
Regolamento 1304/2013 (relativo al Fondo Sociale Europeo) e fa parte della partnership nell'ambito di specifici
programmi europei.
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3. Le criticita emerse in sede di verifica dell’attuazione delle Convenzioni
internazionali e della normativa europea, statale e regionale, con indicazioni
sulle possibiliinnovazionio modifiche normative o amministrativeda adottare

Le varie attivita svolte dal Garante regionale a tutela delle persone a rischio di discriminazione, consentono di
evidenziare le principali criticita riscontrate nel settore, allo scopo di consentirne un'analisi, di facilitarne la
risoluzione attraverso un‘attivitadi tipo consulenziale, owero di segnalazioneagli organi competenti, di stimolare
il legislatore nazionale e regionale ed il sistema di governance nel suo insieme, nonché di awiare e consolidare
buone pratiche.

3.1 Analisi riassuntiva delle maggiori criticita evidenziate

Le criticita evidenziate si possono cosi in estremasintesi riassumere, rinviando alle riflessioniformulate nei singoli
contesti:

- effettivita dell'azione;

- minori stranierinon accompagnati;

- accessibilitae diritto allamobilita delle persone con disabilita;
- contrastoalle discriminazioni.

Effettivita dell’azione. Listituzione da parte della Regione Friuli Venezia Giulia, di un'Autorita di Garanza
regionale dedicata alla tutela dei diritti fondamentali, che si occupa anche di tutela antidiscriminatoria, ha
costituito senza dubbio una novita particolarmente positiva nel quadro delle politiche delle autonomie regionali
nelnostro Paese.

D'altro canto, non si pud mancare di sottolineare che uno dei requisiti indispensabili indivi duati dagli standard
internazionalmente riconosciuti, affinché un’Autorita di Garanzia possa essere riconosciuta come tale, & quello
dell'effettivita della sua azione, owero dell'assegnazione ad essa di adeguate e sufficienti risorse umane per
svolgere i propri compiti e funzioni in condizioni di autonomia ed indipendenza (Raccomandazione generale n. 2
della Commissione europea contro il Razzismo e l'intolleranza del Consiglio d'Europa, ECRI e i “Principi di Parig"”
emanatidallaCommissione ONU peri Diritti Umani).

Si evidenzia che listituzione di un Garante regionale perle persone a rischio di discriminazione pud costituire uno
strumentoimportante perla promozione a livello regionale di una cultura e di prassi fondate sulle pari opportunita
edil divieto di discriminazioni,se inserito in una rete regionale di servizi e realta, frutto diun raccordo tra Regione,
Autorita di Garanzia, Entilocali, Associazionismo e Parti sociali. Questo approccio “di rete” implicherebbe un forte
ruolo propulsivo trasversale allAmministrazione di governo regionale, anche in relazione agli obiettivi di
mainstreaming che una politica di pari opportunita deve soddisfare, cosi come alla pluralita di fattori di
discriminazione vietati,che necessariamenteintersecano con l'operato di diverse Direzioni centrali.

Minori stranieri non accompagnati. Il Garante regionale esprime apprezzamento per l'intervento della Regione
FriuliVenezia Giulia, che assicura,anche perl'anno 2020, “il rimborsoin misuraparial 100 per centodelle s pese che
restanoa carico dei Comuni per I'accoglienza e I'os pitalita di minori s tranieri non accompagnati s ul proprio territorio,
al netto dei contributi richiesti al Ministero dell'Interno per il tramite delle Prefetture” (si veda in proposito quanto
disposto dalla DGR 7 agosto 2020,n.1247,avente ad oggetto “LR 31/2015, art. 7 — Programma immigrazione 2020
— Approvazione definitiva”). Questo ha certamente permesso di ottenere una maggiore fattiva collaborazione da
parte degli Entilocali perassicurarel'accoglienza e la sistemazione dei MSNAindividuati sul territorio,adempiendo
cosi agli obblighi previsti dal d.lgs. 142/2015 di attuazione della direttiva 2013/33/UE e poi anche dalla legge
47/2017. Questo ha avuto un indubbio impatto positivo nell’assicurare una immediata accoglienza dei MSNA
individuati sul territorio regionalein strutture appositamentea lororiservate.

D'altro canto, il numero delle strutture diaccoglienza si € moltiplicato, con I'applicazione di standard disomogenei
nell'erogazione dei servizi diaccoglienza e dei percorsi di mediazione culturale e diintegrazione sociale, dei serviz
di tutela legale e di segretariato sociale, cosi come dei costi e delle tariffe applicate. Questo in mancanza di un
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apposito ed aggiornato regolamento regionale sugli standard di accoglienza e dei servizi delle comunita per minori
stranieri e relativo accreditamento. Probabilmente una parte delle criticita dell'attuale sistema potrebbe essere
mitigata attraverso un controllo pit diretto e capillare sulle comunita di accoglienza da parte degli Entilocali di
riferimento, se non addirittura tramite una gestione “in house”.

Il ricorso ad una pluralita estremamente diversificata di strutture di accoglienza, gestite da soggetti privati non
sempre adeguatamente dotati di competenze specialistiche nella materia, la mancanza di una forte struttura di
governance,di monitoraggio e divalutazione, la lentezza e iritardi delle procedure burocratiche,hanno determinato
anche nella nostra regione il verificarsi, talvolta, di quelle disfunzionalita e criticita comuni all'intero territorio
nazionale e che sono stateallabase della procedura diinfrazione del diritto UE mossa nel 2014 dalla Commissione
europea nei confronti dell'ltalia relativamente alle tutela dei MSNA richiedenti asilo (procedura n. 2014/2017) e
che la “Legge Zampa" (47/2017) ha inteso disinnescare: i lunghi tempi di attesa per la nomina dei tutori che si
ripercuotono negativamente in particolare sul ritardato accesso alle procedure di richiesta della protezione
internazionale,la mancanza di una rete adeguata di tutori volontari adeguatamente preparati, con la conseguente
nomina dello stesso tutore perun gran numero di minori e spesso in situazioni di possibile conflitto diinteressi,il
mancato utilizzo dello strumento dell'affido familiare e della rete di famiglie che vi aderiscono. Aquesto potrebbe
aggiungersi anche la mancanza di uniformita nei comportamenti sia delle Questure, per quanto concerne la
tipologia dei permessi di soggiorno rilasciati, cosi come dell'Agenzia regionale per I'lmpiego, per quanto riguarda
liscrizione ai centri per 'impiego ed il conseguente accesso ai possibili percorsi di integrazione socio-lavorativa
mediante I'esercizio di attivitalavorativa, 'awio a tirocini di inserimento lavorativo, nonché delle Aziende Sanitarie
perquanto concernela questione dell'esenzione alla partecipazione alla spesasanitaria (tickets). La legge 47/2017
ha introdotto una serie di modifiche alla normativa vigente in materia di MSNA con la finalita di definire una
disciplina unitaria organica, che nel contempo rafforzi gli strumenti di tutela garantiti dall'o rdinamento e cerchi di
assicurare maggiore omogeneita nel'applicazione delle disposizioni su tutto il territorio nazionale. E ancora presto
peraffermare se questo processo virtuoso si sia effettivamente awiato nel FVG,anche tenuto conto dellacriticita
rappresentata dalla mancanza di sufficienti candidature da parte di cittadini volontari allesercizio della funzione
tutoria, nonostante la diffusione della notizia della costante apertura del canale. Cid comporta un'oggettiva
carenza di nominativi da far affluire all'elenco dei tutori volontari diMSNA e un conseguente aggravio dell'attivita
da parte dei tutori attivi sulterritorio, a cui sonoaffidati ben pit minori rispetto a quanto previsto a livello normativo.
Gia questo aspetto potrebbe rappresentare un potenziale deterrente per un candidato in eta lavorativa, poiché in
caso di affidamento di un rilevante numero di MSNA limpegno, in termini di energie profuse, ma soprattutto di
tempo, potrebbe essere rilevante e probabilmente di difficile conciliazione con lo svolgimento di un‘attivita
professionale. |l Garante ha in pili occasioni ricordato che si tratta di un‘attivita di volontariato, da svolgere a titolo
gratuito; cio non significa pero che, visti i carichidilavoro e il forte rilievo sociale della stessa, non possano essere
valutati e previstialcuni “correttivi’, per favorire, per quanto possibile,ivolontari,quali i citati permessi dilavoro, i
rimborsi delle spese sostenute, le polizze assicurative. Come giadetto, tale tipo diintervento potrebbe facilitare la
presentazione di candidature e l'effettivo esercizio della funzione tutoria prevista espressamente da una legge
nazionale. Il Garante regionale sottolinea inoltre l'insufficiente definizione di percorsi di accompagnamento
allautonomia nel passaggio allamaggiore eta.

Ulteriore criticita nel sistema di accoglienza, nota anche a livello nazionale, che necessiterebbe di maggiore
controllo, & quellariferita ai minori stranieri di nazionalita Albanese e Kosovara, peri quali potrebbe essere meglio
sfruttato l'istituto del ricongiungimento familiare. Questo in quanto spesso non rientrano propriamente nel novero
dei minori “non accompagnati”, avendo parenti residenti in Italia a cui potrebbero essere affidati, nel loro stesso
superiore interesse.

Da ultimo, ma certamente non per importanza, va ricordato il problema della tratta di esseri umani, che puo
riguardare anche i MSNA, fenomeno da riconoscere e da gestire con estrema attenzione e competenza e
nell'assolutorispetto ed interesse della persona coinvolta, sia essaminore o adulta.

Accessibilita e diritto alla mobilita delle persone con disabilita. Il Garante regionale ritiene fondamentale
mantenere alta I'attenzione circa i problemi di accessibilita e di diritto alla mobilita delle persone disabil,
rammentando che, come gia detto in precedenza, le persone portatrici di disabilita rimangono spesso vittime di
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processi di esclusione sociale, a cominciare dalla sfera lavorativa. “Riconos cendo che la disabilita & un concetto in
evoluzione e che la dis abilita e il ris ultato dell'interazione tra persone con menomazioni e barriere comportamentalied
ambientali, che impedisconola loro piena ed effettiva partecipazione alla s ocietd s u base di uguaglianza con gli altri”
(preambolo della Convenzione ONU sui diritti delle persone con disabilita, lettera e)va richiamata e diffusa, presso
ogni sede pubblica o privata di pertinenza, 'importanza del concetto diapplicare sempre, ove possibile, il principio
dellaccomodamento ragionevole, di cui allart. 2 della medesima Convenzione, nell'ottica della promozione della
cultura diuna sempre migliore accessibilita e del rispetto del principio di uguaglianza.

Contrasto alle discriminazioni. Il Garante regionale per le persone a rischio di discriminazione esprime la
convinzione che la promozione dei principidi parita di trattamentoe del divieto di discriminazioni richieda non solo
meccanismiex post di tutela e di contrasto, ma anche e soprattutto attivita promozionali e di prevenzione delle
discriminazioni, owero azioni positive volte a riequilibrare e prevenire situazioni sociali in cui le persone
appartenentia categoriea maggior rischio di discriminazione possono incontrare condizioni di maggiore fragilita.
Traiprincipali fattori di discriminazione che hannorichiesto l'intervento del Garante durante il corso del mandato
e che hanno quindi rappresentato casi di maggiore criticita, si segnalano, a titolo di esempio, la disabilita, la
nazionalita, I'etnia/razza, le condizioni sociali, 'orientamento sessuale e l'identita di genere, 'eta, la mendacita, il
luogo diresidenza.

3.2 Best practice

Si rinvia ai contenuti delle precedenti relazioni per quanto concerne le varie attivita poste in essere sul territorio
regionale, quali utiliesempi di best practice.

4. Le esigenze prioritarie di promozione e tutela dei diritti rilevate

Si rinvia ai contenutiespressiallinterno del capitolo 4, | parte, di competenza del Garanteregionale peribambini
e gliadolescenti.

5. Proposte/Raccomandazioni

Il Garante regionalerileva positivamente come la Giunta regionale abbia mantenuto I'attenzionerispetto al tema
dellaccoglienza dei MSNA, tra i quali,come detto in precedenza, vi possono essere minorivittime ditratta, al fine
di sfruttamento lavorativo e sessuale.Ne consegue la necessita di un sistemadi accoglienza preparato, in grado di
assicurare una forte e tempestiva azione di vigilanza e di identificazione e protezione delle potenziali vittime, in
gradodilavorare inrete.Si rimanda al capitolo 5 della primaparte della presente relazione per quanto concemela
proposta di eventuali “correttivi” da valutare, ognuno per la parte di competenza ed applicare a favore dei tutor
volontari di MSNA, anche al fine di facilitare la presentazione di candidature oltre che l'effettivo esercizio della
funzione tutoria.

Il Garante,come gia rilevato in precedenza, ritiene opportuno che ciascunaDirezione centrale competente svolga
un’‘azione sistematica di monitoraggio e valutazione delle disposizioni presentinellanormativa regionalevigente,
negli atti regolamentari, di indirizzo e di programmazione, ai fini della rilevazione di norme eventualmente in
contrasto conil principio di non discriminazione e parita di trattamento tracittadininazionali e s tranieri, adottando
i prowedimenti conseguenti per la loro rimozione e adattamento. Segnala inoltre I'opportunita di prowedere ad
un'azione di sensibilizzazione nei confronti delle societa partecipate, delle Aziende Pubbliche di Servizi alla Persone
e degli Istituti scolastici, relativamente agli awisi di selezione del personale, che spesso escludono, in maniera
illegittima, i cittadini stranieri di Paesi terziregolarmente soggiornanti.
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PARTEIII

FUNZIONE DI GARANZIA PERLE PERSONE PRIVATE DELLA LIBERTA'
PERSONALE

1. Lo stato di attivazione delle funzioni attribuite dalla I.r. 9/2014 e, per ogni
funzione, gli interventi realizzati, i risultati raggiunti e le azioni in programma

Tra le attivita svolte dal Garante regionale sivanno, brevemente, ad illustrarele seguenti.

Incontri con i Magistrati di sorveglianza. Il Garante nel corso delfanno haincontrato i Magistrati di sorveglianza
per un confronto sulle problematiche rilevanti concernenti i diversi istituti carcerari della regione e per discutere
sulla possibile applicazione delle misure alternative.

Incontro coni direttori delle CC ed i detenuti. Visite alle carceri di Tolmezzo, Pordenone, Trieste e Udine.
Diversi sono stati gliincontri con i direttori delle carceri regionali. Uno degli aspettidi maggiore criticita riscontrato
e rappresentato dal fatto che negli istituti del Friuli Venezia Giulia solo uno e titolare della struttura (Tolmezzo),
mentre gli altri dirigentireggonoanche strutture extra-regionali (Treviso e Gorizia, Padova e Pordenone, Belluno e
Udine,Rovigo e Trieste).Anche il Proweditore per il Triveneto, in pensione, dall’ 1.3.2020 non & stato sostituito, al
momento in cui si scrive e lincarico € stato attribuito, in qualita di reggente, al Proweditore regionale dell'Emilia
Romagna e Marche.ll Garante ha successivamente incontrato i detenutidegliistituti penitenziari che ne avevano
fattorichiesta, ascoltandonele diverse problematiche.ll Garante ha visitato le CC di Tolmezzo, Udine, Pordenone
e Trieste, rilevandone le varie criticita.In merito alle disposizioni che regolanoi colloqui del Garanteregionale con i
detenuti/internati ex “art. 41-bis”, si registra con soddisfazione il superamento, da parte dell Amministrazione
penitenziaria, della circolare DAP n. 3676/6126 dd. 02.10.2017, cosi che ora sono consentiti colloqui senza
limitazioni anche ai Garanti territoriali. Forti criticita sono emerse, durante gliincontri,in relazione alla carenza del
personale educativo e della polizia penitenziaria.

Molto importante la collaborazione con i Garanti per i diritti dei detenuti di Trieste, Elisabetta Burla e Udine,
Natascia Marzinotto.Si e rivolta una richiesta anche ai Sindaci degli altri Comuni ove sono situati istituti di pena,
persollecitare istituzione di figure analoghe di garanzia.

Attivita di supporto e consulenza ai detenuti. Nel corso dell'anno & proseguita l'attivita di supporto e di
consulenza rispetto alle segnalazioni di problematiche relative alla popolazione carceraria regionale in relazione
alle qualil'Organo di garanzia ha proweduto a richiedere informazioni ai direttori degli Istituti o ad altre Autorita,
anche in collaborazione,secondoi casi,coniGaranti comunali dei detenuti.

Incontri conil Garante nazionale dei diritti delle persone detenute o private della liberta personale. In Italia,
l'art. 7 del decreto legge 146/2013, convertito con modificazioni dalla legge 10/2014, ha istituito il Garante
nazionale dei diritti delle persone detenute o private della liberta personale e gli ha attribuito il compito di vigilare,
affinché la custodia delle persone sottopostealla limitazione della liberta personale sia attuatain conformita alle
norme nazionali e alle convenzioni internazionali sui diritti umani ratificate dall'ltalia. La nomina del Collegio e la
costituzione dell'Ufficio, sono awenuti solo nei primi mesi del 2016.Tra i suoi compiti, spettaal Garante nazionale
coordinare la rete dei garanti territoriali favorendo il consolidamento istituzionale mediante il riconoscimento di
adeguate garanzie di indipendenza e autonomia rispetto ai governi locali di cui sono espressione. A
consolidamento dellarelazione con I'Autorita nazionale, il Garanteregionale ha partecipato a diversiincontri online
conil predetto Organo di garanzia, presentipure i vari Garanti regionalidei diritti delle persone detenute o private
della liberta personale.

CPR di Gradisca d'Isonzo. Struttura entrata in funzione nel 2020. Diverse sono state le segnalazioni pervenute
all'Organo digaranzia da parte di associazioni e di ospiti. Le varie problematicheemerse sono state esaminate in
accordo e conla forte collaborazione della competente Prefettura di Gorizia, con cui pit volte sonostati intrattenuti
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rapporti e con il costante supporto importante del locale Garante comunale, recentemente istituito, Giovanna
Corbatto.

Cassa delle Ammende. Varie sono state le riunioni svolte in modalita telematica con la Cassa delle Ammende in
sede nazionale, con I'Assessorato regionale competente e coni vari enti che intervengono sul campo in ordine ai
vari progetti cosi finanziati.

Monitoraggio della situazione Covid-19 nelle CC regionali e nel CPR di Gradisca d'lsonzo. |l Garante
regionale ha tenuto sotto osservazione I'evoluzione della situazione dei contagi Covid-19 all'interno delle carcer,
grazie agliaggiornamenti forniti dai Direttori deivariistituti e la collaborazione dei Garanti comunali,nonché ha in
varie occasioni interloquito con la Prefettura di Gorizia anche relativamente al CPR. Si segnala che a fronte dei
60.769 detenutipresentia livello nazionale al31.12.2019 e 656 a livello regionale, in una situazione definibile “pre-
Covid", al 30 novembre 2020 (ultimo dato al momento disponibile) i detenuti presenti in Italia risultano essere
54.368, mentre 626 quellinelle carceri del Friuli Venezia Giulia.

2. Le formedi collaborazione instaurate coni soggetti istituzionali competentie
i risultati conseguiti ai fini di un maggior coordinamento e integrazione delle
politiche di settore
Il Garante regionale, ha instaurato rapporti di rete, come gia precedentemente illustrato, con Direttori di carcer,
Magistrati di sorveglianza, Garanti comunali dei diritti delle persone private della liberta personale e Garante
nazionale.Sisottolineanoinoltre i contatti costanti,attraverso le piattaforme web, con i Garanti regionali dei diritti
dei detenuti e con il Garante nazionale. Tali contatti risultano fondamentali al fine di monitorare in maniera pit
approfondita ed efficace le problematiche esistenti sul territorio e di prowedere in maniera tempestiva alla
segnalazione dellestessee alla proposizione di possibilisoluzioni.

3. Le criticita emerse in sede di verifica dell'attuazione delle Convenzioni
internazionali e della normativa europea, statale e regionale, con indicazioni
sulle possibiliinnovazioni o modifiche normative o amministrative da adottare

Per quanto concerne I'ambito di competenza del Garante, non si possono sottacerealcunerilevanti criticita, per le

quali rimane vivo l'impegno a proseguire un‘attivita di attenta e costante verifica, al fine di sollecitarne la
risoluzione, tramite consulenze, segnalazioni ed ogni altrainiziativa ritenuta opportuna.

3.1 Analisi riassuntiva delle maggiori criticita evidenziate

Il Garante ha messoinrilievo alcuni punti crucialiriferiti agliistituti penitenziari della regione, emersiin seguito alle
visite effettuate presso le strutture medesime. Di seguitoi principali:

— ladifficolta nella gestione di piu strutture da parte dei Direttori delle Case circondariali dellaregione;

— lamancanza dipersonale;

— la difficile condizione di vita delle persone ristrette (sovraffollamento, situazioni di degrado, etc), che
impone, con urgenza una soluzione al problema;

— ledifficolta nel contenimentodel contagio da Covid-19 all'interno delle case circondariali, diffusosi sia
traidetenuti/internati,sia tra gliagenti di polizia penitenziaria, che tra il personaleamministrativo.

Come gia segnalato nellaprecedenterelazione, riferita alfanno 2019, rimane comunque di tutta evidenza:

— lanecessita diuna maggiore attenzione perisuicidi, sia di detenuti,sia di agenti penitenziari;

— lasituazione critica, perla presenza dellasezione “protetti”,a Pordenone;

— il problema dell'ergastolo ostativo e I'opportunita di prevedere tipi di interventi necessariamente
diversificati in merito ai bisogni di chi vi & sottoposto, per quanto riguarda la situazione dell'Istituto di
Tolmezzo;
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— laforte criticita di convivenza tra i detenuti stranieri (in particolare di nazionalita afg hana e pakistana),
perquantoriguarda la situazionedell'lstitutodi Udine;

— l'aumento dei casi di persone detenute per reati collegatial gioco d'azzardo, specialmente a Trieste,
fenomeno a cui andrebbe sicuramente dedicatamaggiore attenzione,in un ambito di prevenzione;

— lavetusta edinadeguatezza strutturale di gran parte degliIstituti carcerari dellaregione (inparticolare,
Pordenone e Gorizia).

Inoltre:

— va rivolta particolare attenzione alla situazione dei detenuti in regime di art. 41-bis (misura che
idealmente doveva essere temporanea);

— viene evidenziata,come modalita da implementare, limportante attivita di realizzazione di progettida
promuovere e condividere con i detenuti, per dare loro uno scopo divita e diriscatto personale.

Sovraffollamento carcerario. Da riscontri della situazione carceraria regionale forniti dal Dipartimento
dellAmministrazione penitenziaria — Ufficio del Capo del Dipartimento - Sezione Statistica, sirileva un permanere
del fenomeno del sovraffollamento carcerariosebbene i numeri registrati siano lontani dal 2013, quando ['ltalia fu
condannata dalla Corte Europeaperla condizione delle sue carceri. Al 30 novembre 2020 |la popolazione carceraria
italiana, suddivisa su 189 istituti, & paria 54.368 detenuti di cui 2.303 donne e 17.640 stranieri (numeri tuttiin calo
rispetto ai datiriferitial 31.12.2019). La capienza regolamentare prevedrebbe invece la presenza su tutto il territorio
nazionale di 50.568 persone ristrette: cio significa che vi & un soprannumero pari a 3.800 (cfr. tabella 1 riferita alla
funzione di garanzia perle persone private della liberta personale).

In Friuli Venezia Giulia vi sono 5 istituti: Trieste, Tolmezzo, Udine, Gorizia e Pordenone; che ospitano un totale di
626 detenuti di cui 26 donne, a fronte di una capienza regolamentare pari a 464 unita (162 in soprannumero).
numero di stranieri presenti nella nostra regione e di 240 detenuti. Rispetto all'anno precedente la popolazione
carceraria complessiva & leggermente diminuita (erano infatti 656 i detenuti presenti al 31.12.2019). Il
sovraffollamento carcerario nel nostro Paese non puo essere considerato solo un problema morale e sociale, che
va ad intaccare la dignita personale e, spesso, violare i principali diritti umani, ma anche un problema che sfocia
nella pitiassolutaillegalita (cfr.tabelle 1 e 2).

Le condizioni di vita carcerarie, in passato ed in parte ancora adesso, raggiungono livelli allarmanti, con Istituti
penitenziari sovraffollati e realta detentive sempre meno degne diun paese civile. Sul tema del sovraffollamento
carcerario € intervenuto il Parlamento europeo che, con la risoluzione 15 dicembre 2011,n. 2897, sulle condizioni
detentive nell'UE, ha invitato gli Statimembri a stanziareidonee risorse allaristrutturazione e al'ammodernamento
delle carceri, al fine di dotarle di idonee attrezzature tecniche, ampliare lo spazio disponibile e rendere
funzionalmente in grado di migliorarele condizioni divita dei detenuti, garantendo comunque un elevato livello di
sicurezza.

Il primo decreto legge in materia carceraria(decretolegge 1 luglio 2013,n.78, contenente “Disposizioni urgenti in
materia di esecuzionedella pena’, convertito, con modificazione,in legge 9 agosto 2013,n.94),interveniva a fronte
di una situazione drammatica dell'ltalia (situazione evidenziata nel dossier n.64, del 14 ottobre 2013, del Servizio
Studi del Dipartimento Giustizia, avente ad oggetto “La questione carceraria. Elementi di documentazione s ulle
tematiche oggetto del messaggio del Presidente della Repubblica, Doc. |, n. 1"). Successivamente allasentenza della
Corte Europea dell'8 gennaio 20133, che dichiarava incompatibilela situazione carceraria italiana e condannava il

* Causa Torreggiani e altri contro Italia - in materia di condizioni di detenzione, di cui si riporta il contenuto riprodotto nel
Dossier del 14 ottobre 2013 del Servizio Studidel Dipartimento Giustizia.

“[ ricorrenti, detenuti negli istituti penitenziari di Busto Arsizio e Piacenza, avevano adito la Corte EDU lamentando che le loro
rispettive condizioni detentive costituissero trattamentiinumani e degradanti ai sensi dell'articolo 3 della Convenzione. Essi
avevano denunciato la mancanza di spazio vitale nelle rispettive celle (nelle quali avrebbero avuto a disposizione uno spazio
personale di 3 metri quadri), I'esistenza di gravi problemi di distribuzione di acqua calda e una insufficiente aereazione e
illuminazione delle celle. La Corte, con ladecisione dell’s gennaio 2013, ha dichiarato sussistente la violazione dell'articolo 3 CEDU,
avendo accertato che le condizioni detentive descritte avevano sottoposto gli interessati a un livello di sof ferenza d'intensita
superiore a quello inevitabile insito nella detenzione. La Corte rileva che «la violazione del diritto dei ricorrenti di benefidare di
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nostro Paese perlaviolazione dell'art. 3 della Convenzione Europea sui Diritti del'Uomo (proibizione della tortura
e dei trattamenti disumani e degradanti), il legislatore nazionale si € visto costretto a varare prowedimenti
legislativi che hanno consentito di portare lapopolazione carcerariaad un numero accettabile;le persone detenute
sono diminuite intorno alle 10.000 unita.

Nella Regione Friuli Venezia Giulia, si precisa che dei menzionati 626 detenuti,sempre al 30 novembre 2020, ben
153 sono in attesa di primo giudizio, 114 sono i condannati non definitivi, 355 quelli definitivi (cfr. tabella 3). Dei
detenuti condannati per penainflitta e per pena residua, al 30 giugno 2020 (ultimo dato disponibile), 14 hanno
ottenuto l'ergastolo (cfr.tabelle 10e 11).

Dai dati dellAmministrazione penitenziaria, al | semestre 2020, non risulterebbero detenuti inseriti in corsi
professionali nella Regione Friuli Venezia Giulia (cfr. tabella 9). Cio in ragione delle varie difficolta derivanti
dall'emergenza pandemica.

| detenutiusciti dagliistituti penitenziari ex |. 199/2010, dall'entratain vigore fino al 30 novembre 2020, sono pari
a 464, di cui4o donne e 134 stranieri (cfr.tabella 12).

Su 626 persone ristrette nelle carceri delFriuli Venezia Giulia, per 321 non e stato possibilerilevareil titolo di studio.
Solamente 11 soggetti possiedonoil diplomadilaurea, 4 sono privi di titoli di studio e 8 sono analfabeti (cfr. tabella
4). 1l valore massimo dei detenuti per classedi eta siraggiunge nella fasciacompresatraisoe i 59 anni,con 125
unita, seguito da 82 persone trai 25 e i 29 anni.l valori pit bassi siraccolgono tra le persone trai 18 e i 20 anni (5)
e tra gli ultra 70enni con 11 persone (cfr. tabella 5). Per quanto concerne lo stato civile, il valore pit alto si puo
riscontrare tra i coniugati (194), seguito da celibi e nubili (186) (cfr. tabella 6). Per il Friuli Venezia Giulia si rileva
I'assenza di detenute madri e, conseguentemente, la mancanza di asili nido. Solo parzialmente la popolazione
carceraria localerisulta impiegatain attivita lavorativa, alle dipendenze dell Amministrazione penitenziaria(131) o
aldi fuoridella stessa (15): 146 persone complessive, di cui nessuna donna (cfr.tabella 7).

Emergenza COVID e carceri. Nella prima fase della pandemia (primavera 2020), la situazione negliistituti della
nostra regione € stata sostanzialmente buona, con relativamente pochi contagi siatrai detenuti che tra il personale
penitenziario ed amministrativo: in particolare, solo il carcere di Tolmezzo risultava toccato in seguito al
trasferimento di alcuni detenuti da unaltra regione. In quella fase, il Garante ha monitorato costantemente la
situazione,in accordo con I'Autorita Garante nazionale, allaquale ha fornito report costanti dei dati epidemiologici
ricevuti dai direttori delle strutture, comprensivi delle misure di contenimento del contagio adottate d'intesa con
le Aziende sanitarie di competenza. Inoltre, 'Organo ha ricevuto diverse richieste di informazioni, da parte
soprattutto di congiunti didetenuti (edanche dilegalidegli stessi), preoccupati perle condizioni di salute deiloro
cari, cui si & proweduto a dare puntualmente riscontro.La seconda fase dell'epidemia, com’é noto, ha colpito pit
duramente il mondo carcerario nelle sue componenti e ha interessato siail carcere di Tolmezzo (che ha visto anche
il decesso di un detenuto), sia il carcere di Trieste, entrambi con grandi numeri. Il Garante ha awiato un
monitoraggio della situazione, come in precedenza, contando sulla collaborazione deiresponsabili delle strutture.
Allo stessotemposi e datapuntuale rispostaallerichieste diinformazionipervenute da parte di familiari o di legali
di detenuti.

condizioni detentive adeguate non ¢ la conseguenza di episodi isolati, ma tr ae origine da un problema sistemico risultante da un
malf unzionamento cronico proprio del sistema penitenziario italiano, che ha interessato e puo interessare ancora in futuro
numerose persone». Per questola Corte ha deciso applicare al caso di specie la procedura della sentenza pilota, ai sensi dell'articolo
46 della Convenzione, ed ha ordinato alle autorita nazionali di approntare, nel termine di un anno dalla data in cui la sentenza in
titolo sara divenuta definitiva, le misure necessarie che abbiano effetti preventivi e compensativi e che garantiscano readlme nte una
ripar azione effettiva delle violazioni della Convenzione risultantidal sovraffollamento carcerario in Italia.

Il termine annuale decorre dalla datain cuila sentenza é divenuta definitiva, ossia dal giorno 28 maggio 201 3, in cuié stata respinta
I'istanza di rinvio allaGrande Chambre della Corte, presentata dall'ltalia al fine di ottenere un riesame della sentenza. Pertanto, il
termine concesso dalla Corte allo Statoitaliano verrd a scadere il 28 maggiodel 2014.

Nelle more dell'adozione delle misure sul piano nazionale, la Corte ha dispostoil rinvio dell'esame di altri ricorsi, presentatima non
comunicati, aventi come unico oggettoil sovrgffollamento carcerario in Italia”.
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Carenza di personale socio-educativo e polizia penitenziaria. |l Garante ha potutorilevare alcune criticita per
quanto concerne I'aspetto delladotazione organicain forza presso gliistituti penitenziari:in particolare, evidenza
una carenza sia nel corpo della polizia penitenziaria, con forti ripercussioni sui carichi di lavoro del personale
impegnato e stress psicofisico correlato alla situazione, sia nel personale dell'area socio-educativa (spesso gli
educatori non vengono sostituiti e sono in numero limitato) con conseguenti ricadute sulla possibilita diattivazione
e diimplementazione di progettualita specifiche peridetenuti. Cio pud tradursi, per le persone private della liberta
personale,in pericolose forme diisolamento, di sradicamento dalla societa e nella difficolta concreta di recupero
con possibilita di reiterazione degli atti criminosi.

3.2 Best practice

Si rinvia ai contenuti delle precedenti relazioni per quanto concerne le varie attivita poste in essere sul territorio
regionale duranteil mandato, quali utiliesempi di best practice.

4. Le esigenze prioritarie di promozione e tutela dei diritti rilevate

Si rinvia ai contenuti espressiall'interno del capitolo 4, | parte, di competenza del Garanteregionale peribambini
e gliadolescenti.

5. Proposte/Raccomandazioni

A parere del Garante regionale, risulterebbe utile prendere maggiore consapevolezza, anche sul territorio, della
grave situazione in cuiversano le carceri e sulle conseguenti enormi difficolta sofferte dai detenuti che potrebbero
contribuire a minare le concrete possibilita direcupero e di reinserimento sociale efficace degli stessi.

Si ritiene utile riproporre un'azione di sensibilizzazione degli Enti locali dei territori interessati, ove insistono
strutture carcerarie owero centri di accoglienza per richiedenti asilo, ad istituire la figura del Garante comunale
delle persone private della liberta personale,analogamente a quanto hanno gia fatto i comunidi Trieste e Udine.
Tale istituzione consentirebbe diampliare la rete territoriale dei Garanti nellanostraregione, awiando cosl proficue
collaborazioni,attuandoefficaci sinergie,come awiene in altre realtaregionali.

Sipropone di attivare ed implementare il numero delle REMS (Residenza per I'Esecuzione delle Misure di Sicurezza),
presentinelterritorio regionale.Le REMS sono state istituitein esecuzione delle disposizioni di cui all'art. 3-ter del
decretolegge 22 dicembre 2011,n.220,come inseritodallalegge di conversione 17 febbraio 2012, n.9, e da ultimo
modificato dall'art. 1 del DL 31 marzo 2014, n. 52, convertitoin legge 30 maggio 2014, n.81. Le disposizioni citate
hanno previsto la chiusura definitiva degli Ospedali psichiatrici giudiziari (OPG, peraltro non presenti nel Friuli
Venezia Giulia)a far datadal31 marzo 2015 ed individuato il procedimento per I'attivazione delle REMS, da attivarsi
nelterritorio regionale.
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TABELLE



Funzione di garanzia per i bambini e gli adolescenti

Tabella1

Popolazione per sesso e fasce d'eta quinquennali in Friuli Venezia Giuliaal 31.12.2019

M F MF
0-4 21.039 | 20.034 | 41.073
5-9 25.432 | 23.836 | 49.268
10-14 27.312 | 25.982 | 53.294
15-19 27.528 | 25.691 | 53.219
TOTALE 101.311 | 95.543 | 196.854

Estrapolato dalla fonte: Anagrafi comunali - Dati ISTAT - rilevazione POSAS
(http://www.regione.fvg.it/rafvg/cms /RAFVG/GEN/statistica/SCHED A2/)

Elaborazione: Servizio programmazione, pianificazione strategica, controllo digestione, statistica e sicurezza sul lavoro - Regione FVG

Tabella 2

Popolazione straniera per sesso e fasce d'eta quinquennali inFriuli Venezia Giulia al 31.12.2019

M F MF
0-4 3.577 3.310 | 6.887
5-9 3.510 3.330 | 6.840
10-14 2.940 2.735 | 5.675
15-19 2.407 2.040 | 4.447
TOTALE 12.434 | 11.415 | 23.849

Estrapolato dalla fonte: Anagrafi comunali - Dati ISTAT - rilevazione STRASA
(http://www.regione.fvg.it/rafvg/cms/RAFVG/GEN/statistica/SCHED A2/)

Elaborazione: Servizio programmazione, pianificazione strategica, controllo di gestione, statistica e sicurezza sul lavoro - Regione FVG

Per ogni UTl sono considerati siai comuni partecipanti che quelli non partecipanti.
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Tabella 3

Famiglie che hanno awviato un percorso preliminare in vista di un progetto adottivo e famiglie che hanno fatto domanda di adozione nel corso del 2019 in Friuli
Venezia Giulia per contesto territoriale (Ambito territoriale e Azienda per I'Assistenza Sanitaria) - valori assoluti

Duino Aurisina 3 4 - - 3 1

Trieste 14 13 2 1 8 2

Muggia-S. Dorligo d.Valle - - - - - -

ASUI TS Totale 17 17 2 1 11 3 -
Alto Isontino 10 5 - - 2 1 2
Basso Isontino 3 1 1 - - -

Cervignano 7 4 - - 2 - 2
Latisana 1 1 - - - -

AAS2 Totale 21 11 1 - 4 1

Gemonese 1 2 1 - 1

Carnia 1 -

S.Daniele del Friuli 3 4 1 -

Codroipo 6 3 - 1

AASS3 Totale 11 9 3 - 2 4 -
Tarcento -

Cividale del Friuli 4 4 1 3

Udine 11 8 4 1 2

ASUI UD Totale 15 12 4 2 5 -
Sacile 5 2 1 1 - -
San Vito al Tagliamento 4 5 1 2 1 - 1
Azzano Decimo 3 5 - 1 2 2 -
Maniago 1 6 - 1 4 - 1
Pordenone 9 9 1 - 5 2 1
AASs Totale 22 27 3 4 13 4 3
Totale complessivo FVG 86 76 13 7 35 13 8

Fonte delle tabelle da 3 a 10 e da 18 a21: Regione Friuli Venezia Giulia - Direzione Centrale salute, politiche sociali e disabilita - Servizio programmazione e sviluppo dei servizi sociali dei comuni

(1) "di cui nazionale": inserire il numero difamiglie che hanno fatto domanda solo diadozione nazionale; (2) "di cuiinternazionale": inserire il numero difamiglie che hanno fatto domanda solo diadozione internazionale
(sia comunitaria che extracomunitaria); (3) "di cui nazionale einternazionale": domanda doppia diadozione nazionale + domanda diadozione internazionale; (4) "dicui rinnovi": rinnovo di domande diadozione.
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Tabellaa

Minori entrati in famiglia per finalita adottive in Friuli Venezia Giulia per contesto territoriale (Ambito territoriale e Azienda per I'Assistenza Sanitaria) e per classe
d'eta, nel corso del 2019 - valori assoluti

exart

M F IMF| M F MF M F MF M F MF M F MF M F MF 44
Duino Aurisina 1 1 1
Trieste 2 1 3 1 1 1 2 3 2 1
Muggia-S.Dorligod. Valle
ASUITSTotale - - - 2 1 3 1 - 1 1 3 4 - - - 2 2 -
Alto Isontino 1 1 1 1 2 2 1
Basso Isontino 1 1 1 1
Cervignano
Latisana 1 1 1
AAS2 Totale 2 - 2 1 - 1 1 1 2 - - - - - - 4 1 1
Gemonese 1 1 2 1 1
Carnia 2 2 2
S.Daniele del Friuli
Codroipo
AAS3 Totale - - - - 2 2 1 1 2 - - - - - - 1 3 -
Tarcento 1 1 1 2
Cividale del Friuli 1 1 1
Udine 1 2 2
ASUI UD Totale 1 - 1 1 - 1 2 - 2 - - - - - - 4 - 5
Sacile 1 1 1
San Vito al Tagliamento
AzzanoDecimo 1 1 2 2 1 1 3 1
Maniago 1 1
Pordenone 1 1 2 1 1 2 2 1 1 2 1
AASs5 Totale 2 1 3 1 1 4 1 5 1 2 1 - 1 1
Totale complessivo FVG 5 | 1|6 5 3 8 9 3 12 2 4 6 1 - 1 16 7 8

[l dato riguarda minori entrati in famiglia nel corso del 2019 (dall'1.1.2019al 31.12.2019). Il dato fa riferimento: 1) agli ingressi in famiglia sulla base del certificati della Commissione adozioni internazionali e d ei decreti
diaffidamento educativo assistenziale a scopo adottivo; 2) ai minori e ai territori diresidenza della famiglia
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Tabellas

Minori per i quali si & registrato un fallimento adottivo nel corso del 2019 in Friuli Venezia Giulia per contesto territoriale (Ambito territoriale e Azienda per
I'Assistenza Sanitaria) - valori assoluti

Duino Aurisina - - -

Trieste 2 2 si tratta di due maggiorenni (20anni dicuiitMe 1F)
Muggia-S.Dorligod. Valle - - -

ASUITSTotale 2 - 2

Alto Isontino

Basso Isontino

Cervignano
Latisana

AAS2 Totale - - -
Gemonese

Carnia
S.Daniele del Friuli

Codroipo
AAS3 Totale - - -
Tarcento
Cividale del Friuli
Udine

ASUI UD Totale - - -
Sacile

San Vito al Tagliamento

Azzano Decimo

Maniago

Pordenone
AASS5 Totale - - -
Totale complessivo FVG 2 - 2
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Tabella6

Minori in carico al Servizio Sociale dei Comuni nel corso del 2019 (dal 1.1.2019 al 31.12.2019) - AFFIDO LEGGERO flusso

Carso Giuliano

Triestino - - - - 2 2 9 2 11 10 3 13 3 3 6 - - - 22 10 32
Collio Alto Isonzo 1 1 2 2
Carso Isonzo Adriatico 1 1

Gemonese/Canal  del - - - - _
Ferro-Val Canale
Carnia - - - _ _

Collinare - - - -

Torre - - - - -

Natisone 1 1 1 2 3 1 1

Mediofriuli - - - -

Friuli Centrale 1 1 1 1

Agro Aquileiese - - - R N

Riviera Bassa Friulana - - - - _

Livenza-Cansiglio- 1 1
Cavallo
Tagliamento - - - - -

Sile e Meduna 1 1 2 2 1 1 2 1 3

Valli e Dolomiti Friulane 1 1

Noncello - - - - -

REGIONE FVG = 1 1 = 3 3 15 6 21 12 7 19 4 3 7 = = = 25 11 36
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Tabella 7

Minori in carico al Servizio Sociale dei Comuni fuori famigliaal 31.12.2019 - AFFIDO LEGGERO stock

Carso Giuliano

Triestino - - - - 2 2 7 1 8 7 1 8 3 3 6 - - - 17 7 24
Collio Alto Isonzo 1 1 2 2
Carso Isonzo Adriatico - - 1 1 - - -

Gemonese/Canal  del
Ferro-Val Canale
Carnia

Collinare

Torre

Natisone 1 2 3 - - - 1 1

Mediofriuli

Friuli Centrale - - 1 1 _ _

Agro Aquileiese

Riviera Bassa Friulana

Livenza-Cansiglio- - - - - 1 1 -
Cavallo
Tagliamento

Sile e Meduna - 1 1 - - -

Valli e Dolomiti Friulane - - - 1 1 - -

Noncello

REGIONE FVG - - - - 2 2 12 5 17 8 4 12 4 3 7 - - - 18 7 25
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Tabellas

Minori fuori famiglia nel corso del 2019 (dal 1.1.2019 al 31.12.2019) - AFFIDO FAMILIARE flusso (residenziale)

K] K]

= @ < @ <1 1-2 2-4 >4 in fuori

§ :g é :g anno anni anni anni FVG FVG

he) he)

< S < 5

S| | S | =
Carso Giuliano 1 1 1 1 2
Triestino 6 7 13 3 14 11 24 12 8 12 20 52 -
Collio Alto Isonzo 1 1 1 1 2 2 - - - 1 1 2 3 1 2 1 1 4
Carso Isonzo Adriatico 1 2 3 1 2 3 5 5 2 - 2 6 6 1 3 7 2 2 2 8 1 13
Gemonese/Canal  del 1 1 1 1 2 2 1 1 2 6 2 1 2 1 6
Ferro-Val Canale
Carnia 1 1 2 1 1 2 1 1 2 3 3 6 1 - 1 1 1 2 7 1 4 3 2 3 5 11 2
Collinare 1 1 2 2 - - - 1 2 1 2 2 1
Torre 2 2 1 1 1 1 2 1 1 4 1 1 1 3 5
Natisone 3 2 5 1 1 1 1 2 - 2 4 3 7 1 7 1 4 1 4 9
Mediofriuli 3 3 2 1 3 - - - 1 3 1 1 1 4 1 5 1
Friuli Centrale 1 1 5 2 7 1 1 2 2 2 4 2 3 5 2 2 4 1 8 2 8 1 3 9 6 18 1
Agro Aquileiese 1 1 2 2 2 1 3 - - - 2 2 2 1 2 1 2 6
Riviera Bassa Friulana 2 2 2 2 4 2 2 1 1 2 3 4 7 1 1 2 7 5 5 3 4 4 6 16 1
Livenza-Cansiglio- 1 1 1 1 4 2 6 2 1 3 - - - 1 1 1 3 7 2 2 4 3 11
Cavallo
Tagliamento 1 1 2 1 1 2 1 1 3 6 9 - 3 3 5 5 3 7 7 7 2 6 2 15 2
Sile e Meduna 2 2 1 1 3 3 - 1 1 1 1 4 2 1 4 3 6 1
Valli e Dolomiti Friulane 1 1 1 1 1 1 2 1 1 2 - - - 2 2 3 2 1 1 2 2 1 6
Noncello 1 1 2 2 7 4 11 5 4 9 6 2 8 1 2 3 7 5 12 4 18 4 8 11 1 11 11 31 3
Regione FVG 1 3 4 7 12 19 | 27 21 | 48 27 17 | 44 | 42 | 33 75 | 19 21 40 31 | 25 56 29 | 93 38 | 73 58 36 68 68 218 12
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Tabella9o

Minori in carico al Servizio Sociale dei Comuni fuori famigliaal 31.12.2019 - AFFIDO FAMILIARE stock (residenziale)

K K]

© © <1 1-2 2-4 >4 in fuori

2 K] 2 @ . ) )

2 © 2 © anno anni anni anni FVG FVG

O I I

o

< =S < S

S| ®| 8| ®
Carso Giuliano 1 1 1 1 2
Triestino 5 7 12 2 11 9 20 11 7 8 16 42 -
Collio Alto Isonzo 1 1 1 1 1 1 2 2 1 2 1 3
Carso Isonzo Adriatico 3 1 2 3 4 4 1 1 5 5 3 6 2 1 2 8 11
Gemonese/Canal del 1 1 1 1 2 2 1 1 5 1 1 2 1 5
Ferro-Val Canale
Carnia 2 1 1 2 1 1 2 1 3 4 1 6 1 2 3 1 2 4 8 2
Collinare 2 2 2 2 2
Torre 2 2 1 1 1 1 2 1 1 2 3
Natisone 3 2 5 1 1 1 1 2 2 4 3 7 1 7 1 4 1 4 9
Mediofriuli 2 2 2 1 3 1 2 1 1 1 4 4 1
Friuli Centrale 5 2 7 1 1 2 2 2 4 2 4 2 1 3 1 7 2 7 1 2 8 6 16 1
Agro Aquileiese 1 1 2 2 1 1 1 2 1 2 2 4
Riviera Bassa Friulana 2 2 1 3 2 2 1 1 2 1 2 1 1 4 4 3 3 3 5 11
Livenza-Cansiglio- 4 1 5 2 2 1 1 1 1 6 1 4 3 8
Cavallo
Tagliamento 1 1 1 1 1 3 3 6 2 2 2 1 5 5 4 5 2 9 2
Sile e Meduna 2 2 1 1 3 3 1 1 1 4 2 1 4 3 6 1
Valli e Dolomiti Friulane 1 1 1 1 1 2 1 1 2 2 2 3 2 1 1 2 2 1 6
Noncello 2 4 4 8 5 4 9 6 2 8 4 3 7 1 14 4 8 7 1 10 9 24 3
Regione FVG 15 | 24 19 | 43 25 15 | 40 34 | 28 62 | 11 20 25 | 19 44 | 18 73 32 | 60 43 27 56 57 173 10
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Tabella10

Minori in carico al Servizio Sociale dei Comuni nel corso del 2019 (dal 1.1.2019 al 31.12.2019) - AFFIDO LEGGERO E AFFIDO TRADIZIONALE flusso

Carso Giuliano
Triestino - 1 1 1 6 7 12 8 20 | 15 4 19 | 13| 12 | 25 6 6 12 28 | 17 | 45
Collio Alto Isonzo 1 1 1 1 3 3 2 2 - - - 1 1 2
Carso Isonzo Adriatico 1 2 3 1 1 1 2 3 5 5 2 - 2 6 - 6
Gemonese/Canal del 1 1 1 1 2 2 1 1 2 - - -
Ferro-Val Canale
Carnia 1 1 2 1 1 2 1 1 2 3 3 6 1 - 1 1 - 1
Collinare 1 1 2 2 - - - - - -
Torre 2 2 1 1 1 1 2 1 - 1
Natisone 1 1 4 4 8 1 1 1 1 2 - 2 5 3 8
Mediofriuli 3 3 2 1 3 - - - - - -
Friuli Centrale 1 1 3 2 8 1 2 3 2 2 4 2 3 5 2 2 4
Agro Aquileiese 1 1 2 2 2 1 3 - - - - - -
Riviera Bassa Friulana 2 2 2 2 4 2 2 1 1 2 3 4 7 - 1 1
Livenza-Cansiglio- 1 1 1 1 4 2 6 3 1 4 - - - 1 - 1
Cavallo
Tagliamento 1 1 2 1 1 2 1 1 3 6 9 - 3 3 - 5 5
Sile e Meduna 1 1 3 3 1 1 2 3 3 - 1 1 2 2 4
Valli e Dolomiti Friulane 1 1 1 1 2 1 3 1 1 2 - - - 2 - 2
Noncello 1 1 2 2 7 4 11 5 4 9 6 2 8 1 2 3 7 5 12
Regione FVG 1 4 5 7 15 | 22 | 41 | 27 [ 68 | 39 [ 24 [ 63 [ 46 [ 36 | 82 [ 19 [ 21 | 40 56 [ 36 [ 92 [ NB:Un minore siain Affido
residenziale che in affido leggero

34



Tabella11

Separazioni - Indicatori

Separazioni - Indicatori L.Stat

Tipo dato

durata media dellaconvivenza matrimonialenelle separazioni (anni) 16
durata media della convivenza matrimoniale nelle separazioni concesse dal tribunale

(anni) 16
durata media della convivenza matrimoniale nelle separazioni consensuali

extragiudiziali (anni) 16
separazionidi coppiemiste 285
separazionidi coppiemiste (%) 13.8
separazionicon maritoitaliano per nascita e mogliestraniera oitaliana peracquisizione

(%) 73
separazionicon moglie italiana pernascita e marito straniero oitaliano peracquisizione

(%) 27
separazioniesaurite conrito consensuale nelle coppie miste (%) 777
durata media dellaconvivenza matrimoniale (anni) nelle separazionidi coppie miste 13
separazionida matrimoni civili nelle coppie miste (%) o
figli minori affidati nelle separazioni 1565
figli minori affidati nelle separazioni concesse daltribunale 1424
figli minori affidati nelle separazioni consensuali extragiudiziali 141
figli minori affidati nelle separazioni rispetto ai minori (valori per mille) 8.7
separazionicon assegno al coniuge 365
separazioniconcesse dal tribunale con assegno al coniuge 311
separazioniconsensuali extragiudiziali con assegno al coniuge 54
separazionicon assegno al coniuge (%) 17.7
separazioniconcesse dal tribunale conassegno al coniuge (%) 205
separazioniconsensuali extragiudizialicon assegno al coniuge (%) 9.9
separazionicon assegno corrisposto dal marito (%) 97
separazioniconcesse dal tribunale conassegno corrisposto dal marito (3) 96.4
separazioniconsensuali extragiudiziali con assegno corrisposto dal marito (%) 100
casa assegnata al marito (%) 23.1
casa assegnata al marito nelle separazioni concesse dal tribunale (%) 226
casa assegnata al marito nelle separazioni consensualiextragiudiziali (%) 277
casa assegnata alla moglie (%) 554
casa assegnata alla moglie nelleseparazioni concesse dal tribunale (%) 55.7
casa assegnata alla moglie nelleseparazioni consensuali extragiudiziali () 522
abitazioniautonome e distinte (%) 19.2
abitazioniautonome e distinte nelle separazioniconcesse dal tribunale (%) 19.3
abitazioniautonome e distinte nelle separazioniconsensuali extragiudiziali (%) 18.3
separazionicon assegno ai figli 1.047
separazioniconcesse dal tribunale conassegno ai figli 958
separazioniconsensuali extragiudizialicon assegno aifigli 89
separazionicon assegno ai figli (%) 76.2
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separazioniconcesse dal tribunale conassegno ai figli (%) 752
separazioniconsensuali extragiudizialicon assegno aifigli (%) 885
separazionicon figli minori e assegno (%) 873
separazioniconcesse dal tribunale con figli minorie assegno (%) 873
separazioniconsensuali extragiudizialicon figli minori e assegno (%) 87.6
separazionicon assegno ai figli corrisposto dal padre (%) 93.7
separazioniconcesse dal tribunale conassegno ai figli corrisposto dal padre (%) 93.8
separazioniconsensuali extragiudizialicon assegno aifigli corrisposto dal padre (%) 916

Dati estratti il 27.11.2020, da http://datiistat.it/# (in “Popolazione e famiglie” — “Separazioni e divorzi"))

Tabella12

Cittadinanza dei genitori — Stime provinciali, quadriennio 2015 - 2018

Seleziona periodo 2015
genitori entrambiitaliani 6.480
genitori entrambi stranieri 1.433
almenomadre straniera 1.958
almeno padre straniero 1570
almenoungenitore straniero 2.095

Dati estratti il 27.11.2020, da http://datiistat.it/# (in “Popolazione e famiglie” - “Natalitd e fecondita”)

Tabella13

Nati vivi all'interno del matrimonio - quadriennio 2015 - 2018

2016

6.303

1.480

2.025

1628

2.173

2017

6.014

1427

1950

1.586

2.109

2018

5.750

1.353

1.899

1533

2079

Seleziona periodo 2015
no 2632
Si 5.943
Totale 8.575

Dati estratti il 27.11.2020, da http://datiistat.it/# (in “Popolazione e famiglie”- “Natalita e fecondita”)

2016

2611

5.865

8476
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2017

2.686

5437

8.123

2018

2.682

5.147

7.829



http://dati.istat.it/
http://dati.istat.it/
http://dati.istat.it/

SCUOLE - confronto dati anno scolastico 2018-19 e 2019-20
Tabella14

Iscritti alle scuole dell'infanzia statali e paritarie per anno, sesso e provincia in FVG - a.s.2018-19 e 2019-20

Scuole statali
Pordenone 3.786 1.847 3,657 1.834 -129 -13
Udine 7626 3.691 7211 3494 -415  -197
Gorizia 2.589 1.243 2520 1.229 -69 -14
Trieste 1542 742 1529 764 -13 22
FVG 15.543 7.523 14917 7.321 -626 -202
Scuole paritarie
Pordenone 4246 2044 4021 1.897 -225  -147
Udine 3974 1932 3.815 1.860 -159 -72
Gorizia 265 130 257 128 -8 -2
Trieste 2958 1.404 2931 1.382 -27 -22
FVG 11.443 5.510 11.024 5.267 -419 -243

Fonte delle tabelle da 14 a 17, icui dati per 'a.s. 2019-20 sono prowisori: “Regione in cifre 2020", edito dalla Regione Autonoma Friuli Venezia
Giulia - Direzione generale — Servizio programmazione, pianificazione strategica, controllo di gestione, statistica e sicurezza sul lavoro.

Tabella1s

Iscritti alle scuole primarie statali e paritarie per anno, sesso e provincia in FVG - a.s. 2018-19 e 2019-20

Scuole statali
Pordenone 14058 6.749 13.865 6.715 -193 -34
Udine 20454 10.038 20.135 9.827 -319 -211
Gorizia 5443 2572 5336 2491 -107 -81
Trieste 8092 3.883 7.964 3.843 -128 -40
FVG 48.047 23.242 47.300 22.876 -747  -366
Scuole paritarie
Pordenone 339 149 340 162 1 13
Udine 935 473 981 488 46 15
Gorizia 233 118 235 120 2 2
Trieste 657 350 651 329 -6 -21
FVG 2.164 1.090 2.207 1.099 43 9
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Tabella16

Iscritti alle scuole secondarie di | grado statali e paritarie per anno, sesso e provincia inFVG - a.s. 2018-19
e 2019-20

Scuole statali
Pordenone 8532 4.120 8556 4.106 24 -14
Udine 12996 6.322 12.807 6.270 -189  -52
Gorizia 3699 1.757 3.747 1.787 48 30
Trieste 5570 2,693 5643 2736 73 43
FVG 30.797 14.892 30.753 14.899 -44 7

Scuole paritarie
Pordenone 470 229 517 242 47 13
Udine 741 327 716 331 -25 4
Gorizia 10 3 9 4 -1 1
Trieste 44 27 49 28 5 1
FVG 1.265 586 1.291 605 26 19
Tabella17

Iscritti alle scuole secondarie di Il grado statali e paritarie per anno, sesso e provincia in FVG - a.s. 2018-
19 e 2019-20

Scuole statali
Pordenone 12,725 6117 12660 6.111 -65 -6
Udine 21598 10769  21.383 10610 -215  -159
Gorizia 5405 2616 5562 2715 157 99
Trieste 8363 4.163 8456  4.140 93 -23
FVG 48.091 23.665 48.061 23.576 -30 -89
Scuole paritarie
Pordenone 199 91 197 79 -2 -12
Udine 681 163 727 192 46 29
Gorizia 9 2 - - -9 -2
Trieste - - - - - -
FVG 889 256 924 271 35 15
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Tabella18

Numero minori con disabilita certificata ai fini scolastici per fascia d'eta e genere al 30.09.2018 (valori assoluti — ultimo dato disponibile)

m f tot | m f tot | m f tot m f tot m f tot m f tot
Carso Giuliano - 1 1| 4 5 9 13 | 4 17 9 11 | 20 12 | 7 19 7 2 75
Triestino 5 5 49 | 16 | 65 | 125 [ 57 | 182 109 | 41 150 | 119 | 75 194 48 | 28 677

10

Collio - Alto Isonzo 6 3 9 | 36 |5 41 | 50 22 | 72 41 9 50 42 | 28 70 25 [ 9 276
Carso Isonzo Adriatico 4 2 6 40 | 11| 51 | 59 15 74 37 20 57 59 27 86 27 | 11 312
Gemonese/ Canal del Ferro - - - - 4 - 4 7 9 16 10 9 19 13 11 24 1 4 68
Val Canale
Carnia - - - - 4 17 | 4 21 12 | 4 16 19 | 11 30 7 80
Collinare - - - 5 13 | 46 20 | 66 30 11 | 41 35 | 21 56 4 8 188
Torre - - - 2 9 53 21 | 74 37 10 | 47 30 | 16 46 10 | 3 189
Natisone 1 - 1 15 [ 6 21 | 46 13 | 59 29 15 | 44 45 10 55 14 | 7 201
Mediofriuli - 1 1|9 6 15 | 50 10 | 60 43 14 | 57 36 | 23 59 14 | 7 213
Friuli Centrale - 3 3 |60 | 20| 80 | 161 | 77 | 238 108 | 47 | 155 113 | 60 173 43 | 26 718
Agro Aquileiese - - - 6 5 11 | 47 22 | 69 35 21 | 56 39 | 20 59 11 | 6 212
Riviera Bassa Friulana 4 1 5 12 | 4 16 | 49 24 73 40 12 52 37 19 56 10 | 7 219
Livenza - Cansiglio - Cavallo - - - 6 12 | 31 11 | 42 34 | 24 | 58 33 | 28 61 8 10 191
Tagliamento - - - 2 11 | 55 24 | 79 40 | 22 | 62 35 | 20 55 13| 6 226
Silee Meduna - - - 10 | 1 11 | 46 18 | 64 38 22 | 60 40 | 19 59 10 | 9 213
Valli e Dolomiti friulane 1 1 2 |6 - 6 20 9 29 25 10 | 35 28 | 8 36 7 3 118
Noncello - - - 21 | 4 25 | 67 28 | 95 47 30 | 77 41 | 33 74 24 | 12 307
Totale complessivo FVG 21| 17 | 38 (306 | 98 | 404 | 942 | 388 | 1.330 | 724 | 332 | 1.056 | 776 | 436 | 1.212 278 | 165 4.483

Fonte: ASS e La Nostra Famiglia (dato fornito da Regione Friuli Venezia Giulia - Direzione Centrale salute, politiche sociali e disabilita - Area Politiche Sociali - Servizio sviluppo dei servizi sociali dei Comuni)
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Tabella19

Totale minori accolti in Comunita (Assistenziali/genitore bambino/Terapeutiche Riabilitative) al 31.12.2019 (stock)

In regione
di cui di cui di cui di cui di cui di cui
M F | MF Stran M F MF Stran M F | MF | Stran M F | MF | Stran M F MF Stran | M F | MF | Stran

Carso Giuliano 1|1 1 1 1 1| 2 2 2 1 1
Triestino 2 5 7 4 3 2 5 2 4 4 8 3 4 2 6 3 11 9 20 2 2 4 6 2
Collio Alto Isonzo 2 2 1 3| 215 1 1 5 6 1
Carso Isonzo Adriatico 2 2 T | 1 T T
Gemonese/Canal del Ferro-Val Canale| 1 1 1 1 N 2 1 1 1 1 1
Carnia 1 1 1 1 1 2 | 3 3 3 1
Collinare 1|1 1 1 1 1 1| 2 T | 1
Torre 1 1 1 1 2 1 1 1 1 1 2 2 2
Natisone 2 2 6 T
Mediofriuli 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Friu“ Centra|e 2 2 1 3 4 3 2 2 4 3 1 5 6 1 7 6 13 2 2 2 4
Agro Aqui|eie5e 1 1 1 3 4 1 1 1 4 5 2 1 3 1
Riviera Bassa Friulana 1|1 1 1] 2 1 1 1 2 3 1 2 | 2 | 4 2
Livenza-Cansiglio-Cavallo 1|1 1 1 3 3 1 1
Tagliamento 2 2 1| 1 1
Silee Meduna 1 T | 2 2 2 2 2 > | 4 2
Valli e Dolomiti Friulane 1 1 1 1 1 1 1 2 1 3 4 1 1 1
Noncello 2 2 2 2 1 3 1 7 3 10 9 4 1 5 4 1 1 1 4 4 2

Regione Friuli Venezia Giulia 8 13 21 9 12 9 21 7 26 21 47 21 18 15 33 14 35 37 72 10 11 16 27 8
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Tabella 20
Totale minori accolti in Comunita (Assistenziali/genitore bambino/Terapeutiche Riabilitative) al 31.12.2019 (stock)

Fuori regione

di cui di cui di cui di cui di cui di cui
M| F |MF| Stan | M | F |MF| Stan [ M | F |MF| Stran | M | F |MF| Stran | M | F | MF | Stran [ M | F | MF | Stran

Carso Giuliano - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Triestino 1 - 1 - - - - - - - - - - 1 1 - 4 2 6 2 . . . .
Collio Alto Isonzo - -] - - - - - - - - B . - N 2 . 2 - - B — -
Carso Isonzo Adriatico - - - - - 1 1 - - - - - - - - - 1 1 2 n 1 - 1 -
Gemonese/Canal del Ferro-ValCanadle| - | - | - - - - - - -1 -1 - - - - - 1 - 1 1 N R R -
Carnia - - - - - - - - - - - - - - - - 1 - 1 - - - - -
Collinare - - - - - - - - - - - B B 2 | 2 N 1 2 3 n . - - -
Torre - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 2 1|3 -
Natisone - - - - - - - - - - n - - - _ B - - - - . . . -
Mediofriuli - - - - - - - - - - - B 1 1 N 2 - 2 - - - - -
Friuli Centrale - - - - - 3 3 2 3 1 4 2 1 T 2 2 2 3 5 2 . . - .
Agro Aquileiese - -] - - 1 - 1 1 1 B - 1 N - 1 1 2 - B T N
Riviera Bassa Friulana - 2 | 2 1 - - - - 1 - 1 1 B B - - N - - n . N ~ -
Livenza-Cansiglio-Cavallo - - - - - - - - 2 N B N - N - - . - N R 1
Tagliamento - - - - - - - - 1 N 1 . - B 1 B 1 1 . - N
Silee Meduna 1 -1 - - - - - - - - . m N - . 2 I 3 - . —T -
Valli e Dolomiti Friulane 1 1 2 1 - 1 1 1 - 1 1 - - - - - 1 - 1 B _ _ . _
Noncello 2 - 2 - - - - - - T | 1 - 1 - 1 - ) 2 8 1 2 T | 3 2

Regione Friuli Venezia Giulia 5 3 8 2 1 5 6 4 8 3 11 4 4 4 8 2 23 14 37 7 5 4 9 3
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Sulla base delle soprastantidue tabelle si ricavano i seguenti dati totali riferiti ai minori accolti in comunita, in
Regione e fuori Regione al 31.12.2019:

Tabella 21
e |
ME di cui. .
Stranieri
Carso Giuliano 7
Triestino 61 18
Collio Alto Isonzo 15 3
Carsolsonzo Adriatico 8
Gemonese/Canal del 6 5
Ferro-Val Canale
Carnia 9 1
Collinare 10 1
Torre 11 1
Natisone 6 1
Mediofriuli 7 1
Friuli Centrale 47 17
Agro Aquileiese 20 2
Riviera Bassa Friulana 14 5
Livenza-Cansiglio-Cavallo 9 1
Tagliamento 5 3
Sile e Meduna 12 6
Valli e Dolomiti Friulane 14 4
Noncello 40 22
Regione FVG 301 91
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Tabella 22

Minori stranieri non accompagnati per Comune affidatario e sesso (dato di flusso lll trimestre 2020)

v.a. %

Bagnaria Arsa 0 6 6 0,3
Buttrio 0] 1 1 0,1
Cervignano delFriuli 0 11 11 0,6
Cividale del Friuli 0 32 32 1,7
Doberdo del Lago 0 1 1 0,1
Duino Aurisina 0 10 10 0,5
Gonars 0] 56 56 3,0
Gorizia (Ambito SSC) o] 189 189 10,2
Manzano o] 10 10 0,5
Monfalcone 1 24 25 1,3
Monrupino o] 20 20 1,1
Morsano al Tagliamento 0 5 5 0,3
Muggia (Ambito SSC) 0 514 514 27,8
Palmanova 0] 3 3 0,2
Pasian di Prato o] 1 1 0,1
Pordenone 0] 46 46 2,5
Pradamano o) 30 30 1,6
Premariacco o] 1 1 0,1
Reana del Rojale 0 1 1 0,1
Remanzacco 0 2 2 0,1
Ronchi dei Legionari 0 2 2 0,1
Ronchis 0 1 1 0,1
San Daniele del Friuli (Ambito SSC) 1 0 1 0,1
San Giovanni al Natisone o] 22 22 1,2
San Pietro al Natisone 0 7 7 0,4
SantaMarialalonga 0 2 2 0,1
Sgonico 0 12 12 0,6
Stregna 0 1 1 0,1
Tarvisio o] 7 7 0,4
Tolmezzo 0 1 1 0,1
Trieste o] 608 608 32,8
Trivignano Udinese 0 2 2 0,1
Udine 0 222 222 12,0
TOTALE 2 1.850 1.852 100
%o 0,1 99,9 100,0

Fonte: Per le tabelle da 22 a 29, Report MSNA 3° trimestre 2020, elaborato a cura della Regione F.V.G., D.C. autonomie locali, funzione pubblica,

sicurezza e politiche  dellimmigrazione

Coordinamento

degli  interventi

https://www.regione.fvg.it/rafvg/export/sites/default/RAFVG/c ultura-

sport/immigrazione/FOGLIA14/allegati/Report MSNA [l trimestre 2020.pdf)
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https://www.regione.fvg.it/rafvg/export/sites/default/RAFVG/cultura-sport/immigrazione/FOGLIA14/allegati/Report_MSNA_III_trimestre_2020.pdf
https://www.regione.fvg.it/rafvg/export/sites/default/RAFVG/cultura-sport/immigrazione/FOGLIA14/allegati/Report_MSNA_III_trimestre_2020.pdf

Tabella23

Minori stranieri non accompagnati per nazionalita e sesso (dato di flusso Ill trimestre 2020)

v.a. %
Afghanistan 0 769 769 41,5
Bangladesh 0 429 429 23,2
Pakistan 0 403 403 21,8
Kosovo 0] 126 126 6,8
Albania 0] 61 61 3,3
Egitto o} 37 37 2,0
Marocco 1 9 10 0,5
Tunisia 0] 5 5 0,3
Senegal 0 3 3 0,2
Siria 0] 2 2 0,1
Mali o} 1 1 0,1
Algeria 0 1 1 0,1
Cina 0] 1 1 0,1
India 0] 1 1 0,1
Yemen 0] 1 1 0,1
Iran 0] 1 1 0,1
Kenia 1 1 0,1
TOTALE 2 1.850 1.852 100
% 0,1 99,9 100,0
Tabella 24

Minori stranieri non accompagnati per sede struttura di accoglienza (dato di flusso lll trimestre 2020)

v.a. %
Brugnera 5 0,3
Capriva del Friuli 1 0,1
Cercivento 60 3,2
Cividale del Friuli 154 8,3
Fagagna 2 0,1
Gemona del Friuli 2 0,1
Gorizia 129 7,0
Monfalcone 18 1,0
Monrupino 79 4,3
Montereale Valcellina 19 1,0
Palmanova 44 2,4
Pasian di Prato 158 8,5
Pordenone 49 2,6
Pozzuolo del Friuli 12 0,6
Prata di Pordenone 8 0,4
San Leonardo 39 2,1
SantaMarialalonga 123 6,6
Tolmezzo 1 0,1
Torviscosa 23 1,2
Trieste 713 38,5
Udine 141 7,6
Altre regioni 72 3,9
TOTALE 1.852 100,0
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Tabella 25

Minori stranieri non accompagnati per Comune affidatario e sesso (dato di stock al 30.09.2020)

v.a. %

Bagnaria Arsa o] 0,4
Buttrio 0] 1 1 0,1
Cervignano delFriuli 0 1,0
Cividale del Friuli 0 25 25 3,1
Duino Aurisina 0 8 8 1,0
Gonars 0] 6 6 0,7
Gorizia (Ambito SSC) 0 93 93 11,5
Manzano 0 6 6 0,7
Monfalcone 0 16 16 2,0
Monrupino 0 12 12 1,5
Morsano al Tagliamento 0 5 5 0,6
Muggia (Ambito SSC) 0 106 106 13,1
Palmanova 0] 1 1 0,1
Pordenone o) 33 33 4,1
Pradamano o] 22 22 2,7
Premariacco 0] 4 4 0,5
Reana del Rojale 0 1 1 0,1
Remanzacco o] 1 1 0,1
Ronchis 0 1 1 0,1
San Daniele del Friuli (Ambito SSC) 1 1 0,1
San Giovanni al Natisone o] 13 13 1,6
San Pietro al Natisone o] 6 6 0,7
SantaMarialalonga 0 2 2 0,2
Sgonico 0 2 2 0,2
Stregna 0 1 1 0,1
Tarvisio o] 6 6 0,7
Tolmezzo 0 1 1 0,1
Trieste o] 281 281 34,6
Trivignano Udinese 0 2 2 0,2
Udine 0 145 145 17,9
TOTALE 1 811 812 100
%o 0,1 99,9 100,0
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Tabella 26

Minori stranieri non accompagnati per nazionalita e sesso (dato di stock al 30.09.2020)

v.a. %
Bangladesh 0 320 320 39,4
Pakistan 0 198 198 2,44
Afghanistan 0 125 125 15,4
Kosovo 0] 81 81 10,0
Albania 0] 53 53 6,5
Egitto 0] 20 20 2,5
Marocco 0] 6 6 0,7
Tunisia 0] 2 2 0,2
Senegal 0] 2 2 0,2
Algeria 0 1 1 0,1
Mali o} 1 1 0,1
Cina 0 1 1 0,1
Kenia 1 o] 1 0,1
India 0] 1 1 0,1
TOTALE 1 811 812 100
%o 0,1 99,9 100,0
Tabella 27

Minori stranieri non accompagnati per eta e sesso (dato di stock al 30.09.2020)

v.a. %

0 anni o] o] 0] 0,0
1anno [0} [0} 0] 0,0
2 anni 0 0 0 0,0
3anni o] o] 0] 0,0
4 anni o] o] 0] 0,0
5anni o] o] 0] 0,0
6 anni o] o] 0] 0,0
7 anni 0 0 0] 0,0
8anni 0 0 0] 0,0
9anni 0 0 0] 0,0
10 anni 0 0 0 0,0
11anni 0] o] 0] 0,0
12 anni 0 3 3 04
13 anni o] 1 1 0,1
14 anni 0 6 6 0,7
15anni o] 41 41 5,0
16 anni [0} 210 210 25,9
17 anni 1 550 551 67,9
TOTALE 1 811 812 100
% 0,1 99,9 100,0
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Tabella 28

Minori stranieri non accompagnati per classi di eta e nazionalita (dato di stock al 30.09.2020)

v.a. %
etan-2 0] 0] 0 0 0 0] 0,0
eta3-s5 0 0 0 0 0 0 0,0
eta6-10 0 0 0 0 0 o) 0,0
eta11-13 1 1 1 0 1 4 0,5
eta14-17 319 197 124 81 87 808 99,5
TOTALE 320 198 125 81 88 812 100,0
% 39,4 24,4 15,4 10,0 10,8 100,0
Tabella 29

Minori stranieri non accompagnati per sede struttura di accoglienza (dato di stock al 30.09.2020)

v.a. %
Brugnera 5 0,6
Capriva del Friuli 1 0,1
Cercivento 33 4,1
Cividale del Friuli 107 13,2
Fagagna 12 1,5
Gemonadel Friuli 2 0,2
Gorizia 67 8,3
Monfalcone 15 1,8
Monrupino 16 2,0
Montereale Valcellina 9 1,1
Palmanova 2 0,2
Pasian di Prato 25 3,1
Pordenone 36 4,4
Pozzuolo del Friuli 12 1,5
Prata di Pordenone 6 0,7
presso privato 2 0,2
San Leonardo 21 2,6
SantaMarialalonga 27 3,3
Tolmezzo 1 0,1
Torviscosa 15 1,8
Trieste 268 33,0
Udine 88 10,8
Altre regioni 42 5,2
TOTALE 812 100,0
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Funzione di garanzia per le persone a rischio di discriminazione

Tabella1

Popolazione straniera residente al 31.12.2019 - biennio 2018/2019

PRO D 0 DNe % 2018 D
Maschi | Femmine| Totale Maschi | Femmine | Totale [ Maschi | Femmine| Totale

co Unione Carso Isonzo Adriatico 5.147 4.348| 9.495 5.583 4.803| 10.386 8,5 10,5 9,4
Unione Collio-Alto Isonzo 2.406 2451| 4.857| 2.235 2466| 4.701 -7.1 06 -3,2
Unione del Noncello (*) 5219 5.826| 11.045 5.353 5.979| 11.332 2,6 2,6 2,6
Unione delle Valli e delle 1.535 1.678| 3.213 -0,5 2,8 1,2
Dolomiti Friulane 1542 1632) 3174

PN Unione Livenza-Cansiglio- 2933 3.392 6.325 1,0 2,0 1,5
Cavallo () 2.903 3.326| 6.229
Unione Sile e Meduna 3.112 3.263| 6.375 3.144 3.305| 6.449 10 1,3 1,2
Unione Tagliamento 2937 2.995 5.932 3.035 3.037 6.072 3.3 14 2,4

TS Unione Giuliana/JulijskaUnija | 11.687| 11.096| 22.783( 11.830| 11425| 23.255 1,2 3,0 2,1
Unione Agro Aquileiese 1.732 2055| 3.787 1.745 2080( 3.825 08 1,2 1,0
Unione Collinare 1.298 1.692| 2990 1.262 1.685| 2.947 -2,8 -04 -1,4
Unione del Canal del Ferro-Val 196 267 463 -12,1 -2,6 -6,8
Canale 223 274 497
Unione del Friuli Centrale (**) 8.197 9594 17.791 8.207 9.603| 17.810 0,1 0,1 0,1

ub Unione del Gemonese 314 484 798 318 476 794 1,3 -1,7 -0,5
Unione del Natisone 1.828 2051| 3.879 1.805 2033| 3.838 -1,3 -0,9 -1,1
Unione del Torre 884 1.141| 2.025 871 1.137| 2.008 -1,5 -04 -0,8
Unione della Carnia (***) 483 714| 1.197 461 724( 1.185 -4,6 14 -1,0
Unione Mediofriuli 1.429 1.629| 3.058 1437 1.632| 3.069 06 0,2 0,4
Unione Riviera Bassa Friulana 1.939 2342 4.281 1.957 2.302 4.259 0,9 -1,7 -0,5
Friuli Venezia Giulia 53.280| 56.913(110.193| 53.907| 58.024|111.931 1,2 2,0 1,6

Fonte: Anagrafi comunali - Dati ISTAT - rilevazione STRASA; elaborazione: Servizio programmazione, pianificazione strategica, controllo di
gestione, statistica e sicurezza sul lavoro- Regione FVG (http://www.regione.fvg.it/rafvg/cms/RAFVG/GEN/statistica/SCHEDA2/). Dati

estratti il 01.12.2020.

Per ogni UTl sono considerati siai comuni partecipanti che quelli non partecipanti
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Tabella2

Stranieri residenti - Bilancio: Friuli Venezia Giulia quinquennio 2015 - 2019

popolazione straniera al

31.12 dacensimento

. 107.559 105.222 104.276 106.681 105.902
1° gennaio
nati vivi stranieri 1433 1.480 1427 1.353 1.291
morti stranieri 177 178 207 218 199
saldo naturale stranieri 1.256 1.302 1.220 1.135 1.092
stranieri . fscritti  n 5.691 5673 5916 6.495 6.958
anagrafe daaltri comuni
stranieri  canceflati in 5111 5.166 5.139 5491 6.228
anagrafe peraltri comuni
saldo migratorio interno
- 580 507 777 1.004 730
stranieri
stranieri iscrittl - in 4663 5.266 7.231 7.037 5799
anagrafe dall'estero
stranieri  cancellati in 1.500 1495 1449 1470 2.145
anagrafe per l'estero
saldo migratorio estero
degli o 3.163 3.771 5.782 5.567 3.654
egli stranieri
saldo - migratorio  con 2171 4164 4217
l'estero stimato
saldo migratorio 3.743 4278 6.559 6.571 4384
stranieri
stranieri iscritti in
) i, 806 857 948 965 697
anagrafe per altri motivi
stranieri  cancellati _in 2617 2421 2720 2637 2001
anagrafe per altri motivi
Za'd." per altri motivi -1811 -1.564 -1.772 -1672 -1.304
egli stranieri
saldo migratorio e per
) o ) o 1932 2714 4787 4.899 3.080
altri motivi degli stranieri
acquisiioni  della 5.525 4.962 3631 2.522 2574
cittadinanza italiana
stranieri - scritti—in 12593 13276 15522 15.850 14.745
anagrafe
stranieri  cancellati in
14.930 14.222 13.146 12.338 13.147
anagrafe
unita straniere in
piu/meno  dovute a 0] (0] (0] (0] (0]
variazioni territoriali
saldo totale della
popolazione straniera | _ 337 -946 2.376 3512 1598
(incremento 0
decremento)
popolazione straniera al 105.222 104.276 106.652 110.193 107.265
31.12 dacensimento
popolazione  straniera
residente in convivenza
al 31.12 da trattamento
o 313 1357 2.743 2.282
statistico
dell'informazione di
fonte anagrafica
popolazione  straniera
residente in famiglia al 103.963 105.295 107.450 104.983

Fonte: Dati I.Stat (http://datiistat.it/Index.aspx). Dati estratti il 16.12.2020 (in “Popolazione e famiglie”- “Stranieri e immigrati”).

49



http://dati.istat.it/Index.aspx

Tabella 3

Permessi di soggiorno dei cittadini non comunitari in FVG: tipo di permesso e provincia al 01.01.2020

PROVINCIA di

. 10.112 15.935 26.047
Udine
PROVINCIA di

L. 4510 7.395 11.905
Gorizia
PROVINCIA di

. 6.685 9.559 16.244

Trieste
PROVINCIAd] 11.783 14.694 26477
Pordenone
REGIONE
Friuli Venezia 33.090 47.583 80.673
Giulia

Fonte: Dati I.Stat (http://datiistat.it/Indexaspx#). Datiestratti il ©1.12.2020 (in “Popolazione e famiglie”- “Stranieri e immigrati”).
Tabellaa

Permessi di soggiorno dei cittadini non comunitari in FVG: Provincia e cittadinanza al 01.01.2020

Mondo

Albania 4522 4.595 9.117
Bosnia-Erzegovina 1.693 1.304 2.997
Kosovo 2.283 1.620 3.903
Macedonia 1476 1.243 2.719
Moldova 643 1.331 1974
Russia 189 708 897
Serbia e Montenegro(*) 426 450 876
Serbia 2.728 2.841 5.569
Turchia 284 200 484
Ucraina 1.058 4.193 5.251
Europa centro-orientale 15.383 18.674 34.057
Algeria 382 331 713
Egitto 295 130 425
Marocco 1.940 1.994 3.934
Tunisia 689 459 1.148
Burkina Faso (ex Alto Volta) 473 347 820
Costa d'Avorio 193 147 340
Gambia 57 2 59
Ghana 1421 1.251 2,672
Guinea 46 11 57
Mali 147 33 180
Nigeria 652 650 1.302
Senegal 741 306 1.047
Eritrea 55 34 89
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Etiopia 74 125 199
Mauritius 2 4 6
Somalia 45 13 58
Camerun 227 288 455
Congo 39 40 79
Georgia 65 510 575
Iran 108 80 188
Iraq 420 87 507
Libano 207 66 273
Siria 48 30 78
Cina 1.764 1.835 3.599
Filippine 365 512 877
Afghanistan 2918 70 2.988
Bangladesh 3.289 2.116 5.405
India 1324 1.179 2.503
Pakistan 3.701 301 4002
Sri Lanka (ex Ceylon) 80 58 138
Stati Uniti 1.867 3.927 5.794
Argentina 107 136 243
Brasile 150 475 625
Colombia 392 633 1.025
Cuba 112 321 433
Repubblica Dominicana 270 458 728
Ecuador 45 75 120
Pert 76 138 214
Oceania 31 49 80
Apolide 6 9 15

Fonte: Dati I.Stat (http://datiistat.it/). Datiestratti il ©1.12.2020 (in “Popolazione e famiglie”- “Stranieri e immigrati”).
(*) L'informazione sulla cittadinanza riportata sul documento di soggiorno non consente un'esatta distinzione per alcuni cittadini dei due
Stati. Per gli ingressi nell'anno 2007 e peri permessi disoggiorno al 1° gennaio 2008 il dato include anche i cittadini del Kosovo.
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Tabellas

Permessi di soggiorno dei cittadini non comunitari in FVG. Cittadinanza e motivo del permesso — Anno

2019

|
|
Sesso |

|
jtotle 000000000 |

Seleziona periodo 2019
lavoro famiglia studio asilo, residenza | tuttele
richiesta elettiva, voCi
Motivo del permesso asiloe religione,
motivi salute
umanitari
Principali Paesi di cittadinanza
Mondo 893 2717 312 1454 584 5.960
Albania 56 312 12 25 63 468
Bosnia-Erzegovina 89 52 3 1 145
Kosovo 7 138 131 183 460
Macedonia 5 56 9 3 74
Moldova 3 20 2 25
Russia 2 27 4 1 43
Serbia 37 93 5 39 10 184
Turchia 5 13 4 6 28
Ucraina 17 60 15 6 98
Europa centro-orientale 222 785 40 232 266 1.545
Algeria 11 4 6 21
Egitto 10 21 7 2 5 45
Marocco 7 110 4 10 8 139
Tunisia 1 34 7 6 48
Burkina Faso (ex Alto Volta) 23 1 24
Costa d'Avorio 8 2 1 13
Gambia 1 1 2 4
Ghana 1 80 5 5 3 94
Mali 4 1 1 6
Nigeria 3 24 7 6 41
Senegal 35 2 12 2 51
Etiopia 1 5 4 10
Somalia 4 1 6
Camerun 1 13 5 3 3 25
Congo 4 4
Georgia 6 24 30
Iran 3 3 18 4 1 29
Iraq 14 92 8 119
Libano 11 5 1 17
Siria 1 2 2 5
Cina 3 49 56 110
Filippine 9 14 2 27
Afghanistan 14 1 100 10 125
Bangladesh 407 2 13 95 517
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India 40 100 10 10 5 165
Pakistan 38 7 849 107 1.001
Sri Lanka (ex Ceylon) 1 3 1 2 7
Stati Uniti 525 581 6 13 1.125
Argentina 3 19 6 12 41
Brasile 5 48 4 15 73
Colombia 2 43 6 24 3 78
Cuba 2 26 1 2 31
Repubblica Dominicana 47 1 2 50
Ecuador 1 7 3 12
Peru 1 6 1 2 11
Oceania 5 8 2 15

Fonte: Dati I.Stat (http://dati.istat.it/). Datiestratti il 02.12.2020 (in “Popolazione e famiglie”- “Stranieri e immigrati”).

Tabella6

Ripartizione dei minori stranieri non accompagnati in FVG - dati mensili biennio 2019/2020 Ministero del
Lavoro e delle Politiche Sociali

Gennaio 681 7,6 609 10,9
Febbraio 643 7,5 586 10,9
Marzo 684 8,2 565 10,7
Aprile 655 8,1 564 11,0
Maggio 579 7,6 536 10,4
Giugno 573 7,9 484 9,6
Luglio 536 7,9 549 10,6
Agosto 579 8,5 622 11,2
Settembre 597 8,8 824 13,8
Ottobre 694 10,6 816 13,1
Novembre 671 10,5 794 12,0
Dicembre 666 11,0 n.p. n.p.

Fonte: Dati estratti al 17.12.2020 dai Report statistici mensili della Direzione Generale dell'lmmigrazione e delle Politiche di Integrazione
(http://www.lavoro.gov.it/temi-e-priorita/immigrazio ne/focus-on/ minori-stranieri/Pagine/Dati- minori-stranieri-no n-

accompagnati.aspx).
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Tabella 7

Commissioni territoriali per il riconoscimento della protezione internazionale

GORIZIA (CT operativa fino al 08.07.2018)
TRIESTE (CT operativa dal 09.07.2018)
UDINE (sezione — CT di riferimento Trieste)

Estrapolato da: http://www.prefettura.it/gorizia/contenuti/Riconoscimento della protezione internazionale-42384.htm eda
https://www.interno.gov.it/sites/default/files/allegati/contatti cctt e sezionipdf

Tabellas

I numeri dellarete SPRAR/SIPROIMI a luglio 2020

Friuli Venezia Giulia 320 20 0 9 9

Fonte: Dati estratti https://www.siproimi.it/wp-content/uploads/2020/07/2020-07-Numeri-Siproimi.pdf.
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Tabellao

Progetti territoriali SPRAR/SIPROIMI a luglio 2020

Titolare del Provincia M s Tipologia Tipologia ente

progetto progetto locale

AIELLO DELFRIULI | Udine 14 Ordinari Comune

CIVIDALE DEL ) L

FRIULI Udine 40 Ordinari Comune

PORDENONE Pordenone 45 Ordinari Comune

SACILE - AMBITO L

DISTRETTUALE 6.1 Pordenone 28 Ordinari Altro

SAN VITO AL L

TACLIAMENTO Pordenone 15 Ordinari Comune

SGONICO- Triest 20 Dlsatglcl) C

SCONIK rieste men lale\ 0 omune
disabilita

TOLMEZZO Udine 16 Ordinari Comune

TRIESTE Trieste 90 Ordinari Comune

UDINE Udine 52 Ordinari Comune

Fonte: https://www.siproimi.it/progetti-territoriali?

sft_regione=friuli-venezia- giulia.
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Funzione di garanzia per le persone private della liberta personale

Tabella1

Detenuti presenti e capienzaregolamentare degli istituti penitenziari per regione di detenzione al 30.11.2020

Detenuti presenti e capienzaregolamentare degli istituti penitenziari per regione di detenzione
) ) Capienza Det . . - Detenuti presenti in
Regione di Numero etenuti presenti di cui iliberta (**
g : mer regolamentare ut- semiliberta (**)
detenzione Istituti *) stranieri
Totale Donne Totale Stranieri
Friuli Venezia
- 5 464 626 26 240 11 2
Giulia
Totale nazionale 189 50.568 54.368 2.303 17.640 803 100

(*) | posti sono calcolati sulla base del criterio di 9 mq per singolo detenuto + 5 mq per gli altri, lo stesso per cui in Italia viene concessa
I'abitabilita alle abitazioni, piu favorevole rispetto ai 6 mq + 4 stabiliti dal CPT + servizi sanitari. Il dato sulla capienza non tiene conto di
eventuali situazionitransitorie che comportano scostamenti temporanei dal valore indicato.

(**) 1 detenuti presentiin semiliberta sono compresi nel totale dei detenutipresenti.

Fonte: Dipartimento dell'amministrazione penitenziaria - Ufficio del Capo del Dipartimento - Sezione Statistica
(https.//www.giustizia.it/giustizia/it/mg 1 14 1.page?contentld=SST308212& previsiousPage=mg 1 14).
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Tabella2

Detenuti presenti e capienzaregolamentare degli istituti penitenziari al 30.11.2020

Detenuti presenti e capienzaregolamentare degliistituti penitenziari
::é:,:i:::a Sigla Provincia Istituto Tipo istituto Regof::ii::tzaare *) TIZe:Ireluh pr;:nntle di cui stranieri
GO GORIZIA cc 52 49 22
PN PORDENONE cc 37 43 24
Friuli Venezia Giulia TS TRIESTE cc 136 177 26 91
ub TOLMEZZO cc 149 202 21
ub UDINE cc 90 155 82

Fonte: Dipartimento dell'amministrazione penitenziaria - Ufficio del Capo del Dipartimento - Sezione Statistica
(https.//www.giustizia.it/giustizia/it/mg 1 14 1.page?contentld=SS5T308223&previsiousPage=mg 1 _14).
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Tabella3

Detenuti presenti per posizione giuridica al 30.11.2020

Detenuti presenti per posizione giuridica

Condannati non definitivi

. , In attesa di . Internatiin case i
Regionedi . Total Condannati . Dajimpostare
detenzione primo otale definitivi lavoro, colonie Totale
giudizio Appellanti | Ricorrenti | Misti (*) condannati agricole, altro (**)
non definitivi
Detenuti italiani + stranieri
Friuli Venezia
Giulia 153 70 27 17 114 355 4 (0] 626
Totale detenuti
italiani+ 9.267 4.074 3.161 1.035 8.270 36.422 343 66 54.368
stranieri
Detenuti stranieri
Friuli Venezia
Giulia 73 30 10 1 41 126 (0] (0] 240
Totale detenuti
3.256 1.501 1.229 178 2.908 11.365 79 32 17.640

stranieri

(*) Nella categoria “misti” confluiscono i detenuti imputati con a carico piu fatti, ciascuno dei quali conil relativo stato giuridico, purché senza nessuna condanna definitiva.
(**) La categoria “da impostare” si riferisce ad una situazione transitoria E' infatti relativa a quei soggetti per i quali @ momentaneamente impossibile inserire nell'archivio
informatico lo stato giuridico, in quanto non sono ancora disponibili tutti gli atti ufficialinecessari.

Fonte: Dipartimento dell'amministrazione penitenziaria - Ufficio del Capo del Dipartimento - Sezione Statistica
(https://www.giustizia.it/giustizia/it/mg 1 14 1.page?contentld=SST308212&previsiousPage=mg 1_14).
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Tabellag

Detenuti presenti per titolo di studio al 30.06.2020

Detenuti presenti per titolo di studio

Diploma di Licenza di
. . P Diploma di Licenza di Privo di
Regione di scuola scuola . . Non
. Laurea . scuola . scuola titolodi | Analfabeta | . Totale
detenzione media ] media ] rilevato
. professionale | . . elementare | studio
superiore inferiore
Detenuti italiani + stranieri
Friuli Venezia
L. 11 60 10 151 38 4 8 321 603
Giulia
Totale detenuti
el e s . 605 4.279 604 17.281 5.535 733 926| 23.616| 53.579
italiani + stranieri
Detenuti stranieri

Friuli Venezia
- 4 14 4 35 8 3 5 143 216
Giulia
Totale detenuti

.. 174 987 149 2.970 920 562 566 | 11.182| 17.510
stranieri

Fonte: Dipartimento dell'amministrazione penitenziaria - Ufficio del Capo del Dipartimento - Sezione Statistica
(https://www.giustizia.it/giustizia/it/mg 1 14 1page?facetNode 1=0 2&contentld=SST282639&previsiousPage=mg 1 14).
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Tabellas

Detenuti presenti per classi di eta al 30.06.2020

Detenuti presenti per classidi eta

stranieri

Regione di Dai18a20| Da21a24 | Da25a | Da3oa34 | Da35a39 | Da4goa | Da45a49 | Dasoa | Da6oa 70e Non Totale
detenzione anni anni 29 anni anni anni 44 anni anni 59anni | 69 anni oltre rilevato
Detenuti italiani + stranieri
Friuli Venezia
. 5 34 82 76 78 80 70 125 42 11 0] 603
Giulia
Totale detenuti
italiani + 652 3.003 6.162 7.542 7.800 7.635 6.892 9.344 3.731 811 7| 53.579
stranieri
Detenuti stranieri
Friuli Venezia
. s 4 19 47 46 35 23 18 20 3 1 0] 216
Giulia
Totale detenuti 358 1.703 3.019 3.598 3.160 2.396 1.508 1.455 275 31 7| 17.510

Fonte: Dipartimento dell'amministrazione penitenziaria - Ufficio del Capo del Dipartimento - Sezione Statistica
(https://www.giustizia.it/ giustizia/it/mg 1 14 1.page?facetNode 1=0 2&contentld=SST282629&previsiousPage=mg 1 14).
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Tabella 6

Detenuti per stato civile al 30.06.2020

Detenuti per stato civile

Regione di Celibe/ ) ) ) Separato/a ) Non

g . . Coniugato/a | Vedovo/a | Divorziato/a P Convivente | . Totale
detenzione nubile legalmente rilevato
Detenuti italiani + stranieri
Friuli Venezia Giulia 186 194 6 22 20 64 111 603
Total nuti
. Ot? e. det.e E‘t 18.032 15.151 526 1.903 2.362 6.930 8.675 53.579
italiani + stranieri
Detenuti stranieri

Friuli Venezia Giulia 85 54 1 7 3 15 51 216
Totale detenuti

.. 7.251 3.961 108 416 327 1.228 4.219| 17.510
stranieri

Fonte: Dipartimento dell'amministrazione penitenziaria - Ufficio del Capo del Dipartimento - Sezione Statistica
(https.//www.giustizia.it/giustizia/it/mg 1 14 1.page?facetNode 1=0 2&contentld=SST282611&previsiousPage=mg 1 14).
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Tabella 7

Detenuti lavoranti al 30.06.2020

Riepilogo nazionale detenuti lavoranti
alle dipendenze non alle dipendenze .
dell’Amministrazione dell’Amministrazione fuaisl aoan
Regione di
detenzione numero .. numero .. numero di cui
) di cui donne ] di cui donne ]
detenuti detenuti detenuti donne
Italiani + stranieri
Friuli Venezia Giulia 131 (0] 15 (0] 146 0
Totale valore
. 15.043 810 2.072 119 17.115 929
nazionale
Stranieri
Friuli Venezia Giulia 55 0 (0] 0] 55 0
Totale valore
. 5.379 323 614 40 5.993 363
nazionale

Fonte: Dipartimento dell'amministrazione penitenziaria - Ufficio del Capo del Dipartimento - Segreteria Generale - Sezione
Statistica

(https://www.giustizia.it/giustizia/it/mg 1 14 1.page?facetNode 1=0 2&contentld=SST293506 &previsiousPage=mg 1 1
4).

Tabellas

Permessi premio concessi ai detenuti - | semestre 2020

Permessi premio concessi ai detenuti

Regione di detenzione Totale permessi premio
Friuli Venezia Giulia 54
Totalenazionale 6.113

Fonte: Dipartimento dell'amministrazione penitenziaria - Ufficio del Capo del Dipartimento - Sezione Statistica
(https://www.giustizia.it/giustizia/it/mg 1 14 1.page?facetNode 1=0 2&contentld=SST282345&previsiousPage=mg 1 1).

62


https://www.giustizia.it/giustizia/it/mg_1_14_1.page?facetNode_1=0_2&contentId=SST293506&previsiousPage=mg_1_14
https://www.giustizia.it/giustizia/it/mg_1_14_1.page?facetNode_1=0_2&contentId=SST293506&previsiousPage=mg_1_14
https://www.giustizia.it/giustizia/it/mg_1_14_1.page?facetNode_1=0_2&contentId=SST282345&previsiousPage=mg_1_14

Tabellao

Detenuti inseriti in corsi professionali, per regione — | semestre 2020

Corsi professionali perregione
corsi attivati corsi terminati
Reglone dl numero di cui numero e clen
detenzione .| iscritti . .| iscritti | stranieri | promossi | stranieri
corsi stranieri corsi . .
iscritti promossi
Friuli Venezia Giulia
Totale nazionale 92 758 243 38 381 166 352 150

Fonte: Dipartimento dell'amministrazione penitenziaria - Ufficio del Capo del Dipartimento - Segreteria Generale - Sezione
Statistica
(https://www.giustizia.it/giustizia/it/mg 1 14 1.page?facetNode 1=0 2&contentld=SST293523&previsiousPage=mg 1 1

4).

Tabella 10

Detenuti presenti condannati (con almeno una condanna definitiva) per pena inflitta al 30.06.2020

Detenuti presenti condannati (con almenouna condanna definitiva) per pena inflitta
Regionedi | daoa1 | daia2 | da2a3 | da3as B0 || che oltre 20
. . . . 10 20 . ergastolo | Totale
detenzione | anno anni anni anni . . anni
anni anni
Detenuti italiani + stranieri
FI‘.IU|.I Venezia 19 43 47 81 70 40 14 14 328
Giulia
Totale
ﬂgf;r;?tl N 890 2.264 3.982 7.921 | 10.129 6.479 2.399 1.793 | 35.857
stranieri
Detenuti stranieri
Frl|u l.' Venezia 10 22 18 30 20 4 3 0 107
Giulia
Totale
detenuti 420 1.021 1834 3.231 3.068 1.325 308 114 11.321
stranieri

Fonte: Dipartimento dell'amministrazione penitenziaria - Ufficio del Capo del Dipartimento - Sezione Statistica
(https://www.giustizia.it/ giustizia/it/mg 1 14 1.page?facetNode 1=0 2&contentld=SST282379&previsiousPage=mg 1 1
4).
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Tabella11

Detenuti presenti condannati (con almeno una condanna definitiva) per pena residua al 30.06.2020

Detenuti presenti condannati (con almeno una condanna definitiva) per pena residua
dasa da1oa
Regionedi | daoa1 | daia2 | da2a da3a oltre 20
gton . '3 3as 10 20 . ergastolo | Totale
detenzione anno anni anni anni , . anni
anni anni
Detenuti italiani + stranieri

Friuli Venezia

. 88 75 55 57 24 13 2 14 328
Giulia
Totale
detenuti
N 6.833 6.850 5.173 6.705 5.667 2.391 445 1.793 35.857
italiani +
stranieri

Detenuti stranieri

Friuli Venezia

. 36 30 18 20 1 2 0] 0] 107
Giulia
Totale
detenuti 2.973 2.768 1.795 1.900 1.276 433 62 114 11.321
stranieri

Fonte: Dipartimento dell'amministrazione penitenziaria - Ufficio del Capo del Dipartimento - Sezione Statistica
(https://www.giustizia.it/giustizia/it/mg 1 14 1.page?facetNode 1=0 2&contentld=SST282575&previsiousPage=mg 1 1

4).

Tabella12

Detenuti usciti dagliistituti penitenziari exl. 199/2010 dall'entratainvigore fino al 30.11.2020

Detenuti usciti dagli istituti penitenziari ex |. 199/2010 dall’entrata in vigore
fino al 30 novembre 2020

detenuti uscitiex|. .. L.
199/2010 di cui stranieri
Regione di detenzione
totale donne totale donne
Friuli Venezia Giulia 464 40 134 12
Totale 28.925 2.055 9.351 854

Nota: il dato comprende il numero complessivo di usciti dagliistituti penitenziari per adulti ai sensi della legge199/2010 e
successive modifiche (Esecuzione pressoil domicilio delle pene detentive) dall'entratain vigoredella stessa. Non comprende,
invece, i casi in cuiil beneficio sia concesso dallo stato di liberta. Nel numero complessivo vengono conteggiati gli usciti per i
qualila penarisulta gia scontata e i casi di revoca (ad esempio per commissione direati o irreperibilita).

| dati relativi agli usciti sono soggetti ad assestamento, pertanto eventuali piccoli scostamenti nel tempo dai valori inizialmente

forniti non devono essere consideratiimprecisioni.

Fonte: Dipartimento dell'amministrazione penitenziaria - Ufficio del Capo del Dipartimento — Sezione Statistica
(https://www.giustizia.it/giustizia/it/mg 1 14 1.page?facetNode 1=0 2&contentld=SST308226&previsiousPage=mg 1 1

4).

64


https://www.giustizia.it/giustizia/it/mg_1_14_1.page?facetNode_1=0_2&contentId=SST282575&previsiousPage=mg_1_14
https://www.giustizia.it/giustizia/it/mg_1_14_1.page?facetNode_1=0_2&contentId=SST282575&previsiousPage=mg_1_14
https://www.giustizia.it/giustizia/it/mg_1_14_1.page?facetNode_1=0_2&contentId=SST308226&previsiousPage=mg_1_14
https://www.giustizia.it/giustizia/it/mg_1_14_1.page?facetNode_1=0_2&contentId=SST308226&previsiousPage=mg_1_14

Tabella13
Minorenni e giovani adulti in caricoagli USSM, sede di Trieste — Anno 2020 -fino al 15 ottobre

Minorenni e giovani adultiin carico agli Uffici di servizio sociale per i minorenni, secondo la
sede e il periodo di presa in carico

Periodo dipresa in carico Totale
USSM Presi in carico per | Gia precedentemente
la prima volta nel in carico
2019
Trieste 87 358 445

Nota: i soggetti in carico a pit USSM sono conteggiati in corrispondenza di ciascuno di essi; lasomma dei dati delle diverse
sedi USSM e superiore al numero effettivo dei soggetti in carico nel periodoin esame e, per questo motivo, non e riportata in
tabella.

Fonte: Dipartimento per la Giustizia minorile e di comunita — Ufficio | del Capo Dipartimento —Sezione statistica
(https://www.giustizia.it/resources/cms/documents/Analisi Servizi minorili 15.10.2020.pdf).
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Tabella14

Monitoraggio Covid negli istituti penitenziari — aggiornamento al 14.12.2020

DETENUTI

— TOTALE DETENUTIPRESENTI 53.052
— TOTALE DETENUTIPOSITIVI 1.030 (di cui 15 nuovi giunti)

— ASINTOMATICI 951
— SINTOMATICI (gestione internaagliistituti) 44
— RICOVERATI(gestione esterna 118/ospedale) 35

PERSONALE DEL CORPO DI POLIZIA PENITENZIARIA

— TOTALE PERSONALE 37.153
— TOTALE POSITIVI 754

— DEGENZAC/ODOMICILIO 714
— DEGENZAC/O CASERMA 22
— RICOVERATI(gestione esterna 118/ospedale) 18

PERSONALE AMMINISTRATIVO E DIRIGENZIALE DELL'’AMMINISTRAZIONE PENITENZIARIA

— TOTALE PERSONALE 4.090
— TOTALE POSITIVI 70

— DEGENZAC/O DOMICILIO 69
— RICOVERATI(gestione esterna 118/ospedale) 1

Fonte: Ministero della Giustizia (https:/ /www.giustizia.it/ giustizia/it/mg 2 27.page)
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