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XII LEGISLATURA  
UFFICIO DI PRESIDENZA 
Delibera n. 243 

Estratto del processo verbale della seduta n. 51 del 3 giugno 2020. 

Oggetto:  Approvazione definitiva dello schema di convenzione-tipo per 
l’attribuzione delle funzioni di difesa civica ai sensi dell’articolo 
1 quinquies, comma 13 bis, L.R. 9/2014. 

 
Zanin Piero Mauro Presidente Presente 

Mazzolini Stefano Vice Presidente Assente 

Russo Francesco Vice Presidente Presente 

Gabrovec Igor Consigliere Segretario Presente 

Polesello Simone Consigliere Segretario Presente 

Shaurli Cristiano Consigliere Segretario Presente 

Zanon Emanuele Consigliere Segretario Presente 

Assiste: 

il Segretario generale Franco Zubin 
 

Sono presenti: 

il Vice Segretario generale Stefano Patriarca 
il Capo di Gabinetto Fanny Codarin 
il Direttore del servizio Organi di garanzia Roberta Sartor 
il Direttore ACON Fabio Carini 
il responsabile della PO Bilancio Fabrizio Zimbardi 
 

Verbalizza Arianna Scudiero - P.O. Organizzazione, anticorruzione e privacy 
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Approvazione definitiva dello schema di convenzione-tipo per 
l’attribuzione delle funzioni di difesa civica ai sensi dell’articolo 1 
quinquies, comma 13 bis, L.R. 9/2014. 

- omissis - 

L’Ufficio di Presidenza, 

VISTO l’art. 1, comma 1-quater, lettera a) della legge n. 42 del 2010, modificativo dell’art. 2 
comma 186, lett. a) della legge 23 dicembre 2009, n. 191, nella parte in cui prevede che il 
Difensore civico “è competente a garantire l’imparzialità e il buon andamento della pubblica 
amministrazione, segnalando, anche di propria iniziativa, gli abusi, le disfunzioni, le carenze e i ritardi 
dell’amministrazione nei confronti dei cittadini”; 

VISTA la legge 26 marzo 2010 n. 42 “Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 25 
gennaio 2010, n. 2, recante interventi urgenti concernenti enti locali e regioni” che ha disposto la 
soppressione della figura del Difensore civico comunale, prevedendo tuttavia la possibilità di 
attribuirne le funzioni, attraverso apposita convenzione, al “Difensore civico territoriale”; 

VISTA la legge regionale 16 maggio 2014, n. 9 (Istituzione del Garante dei diritti della persona e 
del Difensore civico regionale), come modificata dalla L.R. 23/2018, che istituisce il Difensore 
civico della Regione Friuli Venezia Giulia con il compito di “rafforzare e completare il sistema di 
tutela e di garanzia del cittadino nei confronti della pubblica amministrazione, nonché di assicurare e 
promuovere il buon andamento e l'imparzialità dell'azione amministrativa, secondo i principi di 
legalità, trasparenza, efficienza, efficacia ed equità”; 

RILEVATO che l’articolo 1 quinquies, comma 13 bis, della L.R. 9/2014 prevede che “le funzioni di 
difesa civica […], con riferimento ai Comuni e agli altri enti locali territoriali della regione, possono 
essere attribuite, mediante apposita convenzione, al Difensore civico della Regione. A tal fine, l’Ufficio 
di Presidenza del Consiglio regionale, previo parere del Consiglio delle autonomie locali, adotta una 
convenzione-tipo. Il Difensore civico, verificata la sufficienza delle risorse umane e strumentali messe 
a disposizioni dall’Amministrazioni regionale ai sensi degli articoli 1, comma 1 ter e articolo 1 sexies 
della presente legge, provvede alla sottoscrizione delle convenzioni.”; 

CONSIDERATO che la Difesa civica nasce come forma pre-contenziosa di tutela dei cittadini nei 
confronti della Pubblica Amministrazione nonché rafforza e completa il sistema di tutela e di 
garanzia del cittadino nei confronti della pubblica amministrazione medesima, assicurando e 
promuovendo il buon andamento e l'imparzialità dell'azione amministrativa, secondo i principi di 
legalità, trasparenza, efficienza, efficacia ed equità; 

VISTA la delibera n. 222 del 19 febbraio 2020 con cui l’Ufficio di Presidenza del Consiglio regionale 
del Friuli Venezia Giulia ha approvato in via preliminare lo schema di convenzione- tipo; 

CONSIDERATO che lo schema di convenzione-tipo è stato trasmesso al Consiglio delle 
Autonomie Locali per il parere richiesto ai sensi dell’art.1 quinquies, comma 13 bis, L.R. 9/2014; 
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VISTA la delibera del C.A.L. n.19/2020 del 6 maggio 2020, con cui è stato espresso parere 
favorevole allo schema di convenzione- tipo, apportando solo al punto 2 dei “considerata” una 
modifica consistente nell’ eliminazione della locuzione “anche con riferimento alle eventuali 
controversie che potrebbero insorgere avverso l’Amministrazione” ed il Difensore civico si è 
dichiarato d’accordo, attesa la sostanziale marginalità della predetta eliminazione; 

RITENUTO che non sia necessario procedere ad una nuova approvazione preliminare della 
convenzione-tipo, non essendo sostanziale la modifica avanzata dal C.A.L.. ed essendo sufficiente 
recepire in questa sede la modifica richiesta;  

RITENUTO, quindi, di procedere ai sensi della L.R. 9/2014 e vista la L. 42/2010, all’approvazione 
definitiva dello schema di convenzione-tipo, emendata secondo le indicazioni del C.A.L., dando 
atto che sarà il Difensore civico del Friuli Venezia Giulia in carica a sottoscrivere le convenzioni con 
i Comuni/Enti del territorio regionale interessati; 

CONSIDERATO, che dalla sottoscrizione della citata convenzione alcun onere ulteriore graverà 
sulla contabilità del Consiglio regionale; 

all’unanimità, 

delibera 

1. di approvare in via definitiva - per le motivazioni di cui in premessa che qui si intendono 
integralmente richiamate - lo schema di convenzione-tipo per l’attribuzione delle funzioni di 
difesa civica ai sensi dell’articolo 1 quinquies, comma 13 bis, L.R. 9/2014, emendato secondo le 
indicazioni del C.A.L. ed allegato alla presente deliberazione quale parte integrante e 
sostanziale; 

2. di dare atto che sarà il Difensore civico del Friuli Venezia Giulia in carica a sottoscrivere le 
singole convenzioni con i Comuni/Enti del territorio regionale che vorranno aderire; 

3. di dare atto altresì che alcun ulteriore onere verrà posto a carico del bilancio del Consiglio 
regionale a seguito della sottoscrizione con i Comuni/Enti del territorio della citata 
convenzione; 

 
- omissis - 

 
 
 
 

IL PRESIDENTE 
Piero Mauro Zanin 

IL SEGRETARIO GENERALE 
Franco Zubin 
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